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actual de la jurisdiccion constitucional panamernia. IV. Las ex-

periencias codificadoras del derecho procesal constitucional

en Latinoamérica. V. Conclusiones. V1. Propuestas de lege
ferenda.

1. INTRODUCCION

El presente ensayo pretende diagnosticar los problemas que enfrentan
nuestros mecanismos tutelares de los derechos subjetivos constituciona-
les y la necesidad de lograr que las normas constitucionales y legales tu-
telen real y efectivamente tales derechos. El maestro mexicano Héctor
Fix-Zamudio, en su magistral ponencia ante el Quinto Congreso Interna-
cional de Derecho Procesal, celebrado en el Distrito Federal, en 1972,
anticipandose a la importancia de la sistematizacion del derecho procesal
constitucional mediante leyes y codigos especializados, expreso: “No es
suficiente la consagracion de los derechos humanos en los textos de las
Constituciones para que su eficacia quede asegurada en la practica sino
que se requiere del establecimiento de instrumentos procesales para pre-
venir o reparar la violacion de los propios derechos”.!

* Profesor invitado en la Universidad Catolica Argentina.
I Fix-Zamudio, Héctor, “Proteccion procesal de los derechos humanos”, ponencia
presentada ante el Quinto Congreso Internacional de Derecho Procesal, México,1972, p. 3.
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El control de constitucionalidad de los actos juridicos en Panama es
monopolizado por la Corte Suprema de Justicia. Asi, el sistema panameio
se asemeja al modelo germano-austriaco de jurisdiccion constitucional que
implica la derogacion de la norma acusada y la centralizacion de esa im-
portante funcidon en un tribunal especializado ajeno al Poder Judicial. Sin
embargo, existen claras diferencias con dicho modelo, pues nuestro orde-
namiento no atribuye la justicia constitucional objetiva a un tribunal cons-
titucional especializado, como sucede en Alemania y Austria. El profesor
venezolano Allan Brewer Carias ha explicado con precision la naturaleza
de la justicia constitucional que impera en nuestro pais asi:

Ahora bien, el o6rgano estatal dotado del privilegio de ser unico juez cons-
titucional es el sistema concentrado de control de la constitucionalidad
puede ser la Corte Suprema de Justicia, ubicado en la cuspide de la jerar-
quia judicial de un pais, como es el caso de Panama, o una Corte, un Con-
sejo o un Tribunal Constitucional creado especialmente por la Constitu-
cion, dentro o fuera de la jerarquia judicial, para actuar como Unico juez
constitucional. En ambos casos, estos 6rganos tienen en comun el ejercicio
de una actividad jurisdiccional, como jueces constitucionales.

Por ello, el sistema concentrado de control de la constitucionalidad, aun
cuando sea generalmente similar al “modelo europeo” de tribunales cons-
titucionales especiales no implica necesariamente la existencia de un Tri-
bunal Constitucional especial, concebido constitucionalmente fuera del
Poder Judicial. La experiencia latinoamericana de control concentrado de
la constitucionalidad asi lo demuestra, pues en general, son las cortes su-
premas de justicia las que lo ejercen; y en el caso de que se haya atribuido
a tribunales constitucionales el ejercicio del control, éstos estan integrados
al Poder Judicial (Guatemala, Colombia, Ecuador y Bolivia) con la sola
excepcion del caso del Perd, cuya Constitucion de 1993 cred al Tribunal
Constitucional fuera del Poder Judicial.?

Con fines académicos o didacticos hemos optado por clasificar a la ju-
risdiccidn constitucional panamefia en dos grandes sectores. Por una par-
te, la jurisdiccidon constitucional objetiva, que se encarga de asegurar el
principio de supremacia de la carta fundamental, por medio de la accion
popular de inconstitucionalidad, la consulta de constitucionalidad —de

2 Brewer-Carias, Allan, “El sistema panamefio de control concentrado de la constitu-
cionalidad en el derecho comparado”, Registro Judicial de la Republica de Panama, Orga-
no Judicial de la Republica de Panama, enero de 1997, pp. 3 y 4.
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oficio o a peticion de parte— y la objecion de inexequibilidad. El cono-
cimiento de estos mecanismos procesales reside exclusivamente en el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, corporacion integrada por nueve
miembros. De otro lado, existe la jurisdiccion constitucional subjetiva,
cuya mision es tutelar o defender los derechos fundamentales de las per-
sonas, mediante las acciones de amparo, de habeas corpus, de habeas
data y la accion de tutela del derecho a la honra.

En este sector, la competencia esta distribuida en diversos tribunales
ordinarios, siguiendo el criterio de jerarquizacion y sectorizacion de los
6rganos que la componen.?

La manifestacion objetiva de la jurisdiccion constitucional tiene, esen-
cialmente, un cometido nomofilactico, al constituir sus instituciones la lla-
mada guarda o control constitucional de normas y actos juridicos (leyes,
decretos, acuerdos y resoluciones). En cambio, la expresion subjetiva de
dicha jurisdiccion apunta, de manera inmediata, a una finalidad homofilac-
tica, al asegurar los derechos fundamentales de los asociados cuando éstos
resultan violados o amenazados por actos de autoridad estatal.*

A fin de proporcionar al lector un panorama general de las caracteris-
ticas y particularidades de la jurisdiccion constitucional objetiva en nues-
tro pais, debemos afiadir que la denominada acciéon de inconstitucionali-
dad es un caso tipico de un mecanismo jurisdiccional de legitimacion
procesal amplisima® o indiscriminada, porque puede acceder ante el or-
gano competente “cualquier persona”, en ejercicio de dicha accion. Pro-
cede esta via directa contra toda clase de actos emitidos por autoridad
publica que vulneren la Constitucion en el “fondo o en la forma™.® Lo an-

3 Con respecto al amparo de derechos fundamentales y al habeas corpus se aplica al
principio de la distribucion de las competencias, en razon de la calidad del funcionario
que impartio la orden.

4 En Panama no existe el amparo contra actos de particulares.

5 Cfr. Sagiiés, Néstor Pedro, Teoria de la Constitucion, Buenos Aires, Astrea, 2001,
pp. 481 y 482.

6 El articulo 206 de la Constitucidén vigente establece que mediante accion popular
se pueden demandar por inconstitucionales actos juridicos que por razones de fondo o de
forma impugne ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia cualquier persona. Si la vio-
lacion a la Constitucion se produce en el fondo estamos ante un proceso de puro derecho
abstracto; mientras que si la violacion es en la forma nos encontramos ante defectos en el
proceso o procedimiento de formacion del acto juridico (leyes, resoluciones, actos admi-
nistrativos, sentencias, entre otras) y se requiere de la posibilidad de presentar y practicar
pruebas de ser necesario; esto ltimo —Ila practica de medios de conviccion— no es posi-
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terior significa que se pueden demandar leyes formales o materiales vi-
gentes o derogadas,” decretos, acuerdos, resueltos, resoluciones, actos
administrativos y hasta sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada.®

Existe, ademas, dentro de este sector jurisdiccional, la llamada via in-
directa o incidental de inconstitucionalidad que se reserva para el control
de normas legales o reglamentarias con virtualidad de ser aplicadas en un
especifico o concreto conflicto juridico. En este caso, el funcionario en-
cargado de impartir justicia, por propia iniciativa o por advertencia de al-
guna de las partes del proceso, elevara la consulta al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, el cual decidira acerca de la constitucionalidad de la
disposicion de caracter legal o reglamentario.

De igual manera, en este ambito, tenemos el examen constitucional de
proyectos de leyes y de reformas constitucionales, estas tltimas, por de-
fectos formales. El control constitucional preventivo de normas en vias
de formacion lo ejerce, como en las iniciativas previamente explicadas,
el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

El presidente de la Republica es el tnico facultado para objetar la
inexequibilidad constitucional de leyes, asi como de reformas constitu-
cionales por vicios de forma, cuando ambas se encuentren en fase de
elaboracion. Una vez activado el mecanismo y luego de cumplidas las
correspondientes etapas procesales, la magistratura constitucional debe
expedirse, por medio de una decision que zanje la controversia entre el
Organo Legislativo y el presidente de la Republica.

Es importante destacar que tanto la consulta de inconstitucionalidad
(via incidental) como la objecion de inexequibilidad (control previo) son
instrumentos jurisdiccionales que requieren de una legitimacion procesal
calificada. El primero de ellos s6lo puede ser empleado por la autoridad
publica que en ejercicio de la funcion jurisdiccional dude acerca de la
constitucionalidad de la disposicion legal o reglamentaria aplicable al ca-

ble en nuestro derecho procesal constitucional en la que prueba debe estar preconstituida,
pues no existe periodo probatorio.

7 Excepcionalmente existe la posibilidad de demandar la inconstitucionalidad de
normas derogadas, en virtud del principio de ultra actividad o vigencia residual de di-
chas normas, de conformidad con las prescripciones contenidas en los articulos 30, 31y
32 del Cddigo Civil de la Republica de Panama.

8 Para el caso de las demandas de inconstitucionalidad contra sentencias, existe el
agravante de que la accion popular es imprescriptible. Con ello quedan en entredicho los
principios de cosa juzgada y de certeza juridica, pues en todo momento “cualquier perso-
na” puede demandar la inconstitucionalidad de una resolucion judicial.
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so concreto y por cualquiera de las partes en ese proceso. El segundo me-
canismo, como se afirmoé en el parrafo precedente, solo puede ser activa-
do por el presidente de la Republica. Para concluir esta apretada sintesis
del funcionamiento del control de constitucionalidad en Panama, debe-
mos referirnos, aunque muy brevemente, a los efectos de las sentencias
de constitucionalidad.

En cuanto a los efectos personales de tales decisiones, podemos indi-
car que si la pretension constitucional hace referencia a la inconstitucio-
nalidad de una norma legal o acto administrativo de contenido general o
abstracto, el fallo del Pleno de la Corte afectara erga omnes. De otra par-
te, si la solicitud del peticionario se contrae a la inconstitucionalidad de
actos individualizados, entiéndase actos administrativos concretos o sen-
tencias, la decision incidira inicamente en las partes de la resolucion ju-
risdiccional o acto administrativo atacado.

En relacion con los efectos materiales de la sentencia estimativa de la
pretension constitucional, debemos manifestar que éstos generan la dero-
gacion o la anulabilidad de la ley o acto demandado. Seglin expresion del
iusfilosofo vienés Hans Kelsen, nuestra Corte Suprema de Justicia actua-
ria como una suerte de “legislador negativo”.’

Acerca de la temporalidad de la sentencia constitucional, podemos se-
nalar que, cuando el thema decidendum hace referencia a normas o actos
de contenido general o abstracto, la sentencia constitucional tendra efec-
tos ex nunc o hacia el futuro. Por tanto, en virtud del principio de presun-
cion iuris tantum de constitucionalidad de los actos de autoridad,'® los
efectos cumplidos por la norma o acto antes del fallo de la Corte perma-
necen inalterados, pues no son alcanzados por la decision. De acuerdo
con la clasificacion que el derecho procesal constitucional hace de este
tipo de sentencias, pueden considerarse como constitutivas.

En el evento de que el acto considerado como inconstitucional sea de
contenido concreto o individualizado, la Corte podra, de manera discre-
cional, darle efecto retroactivo —ex func— a su decision, de conformi-
dad con las circunstancias del caso. Esta interpretacion jurisprudencial de
la Corte es, sin duda, valiosa y acertadisima desde el punto de vista téc-
nico. Este tipo de resoluciones pueden etiquetarse como sentencias cons-

9 Hans, Kelsen, La garantia jurisdiccional de la Constitucion, trad. de Rolando Ta-
mayo y Salmoran, México, s/f.
10 Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia del 8 de agosto de 1995.
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titucionales declarativas, pues se refieren a una situacion de inconstitu-
cionalidad preexistente. El tema es interesante porque se adentra en el
campo de la posible afectacion de derechos adquiridos.!!

II. SINTESIS HISTORICA

Panama surge como nacion independiente luego de su separacion de
Colombia, el 3 de noviembre de 1903, y para el 13 de febrero de 1904 la
Asamblea Nacional Constituyente habia dictado ya la primera Constitu-
cion republicana, siguiendo el modelo de la colombiana de 1886.

El Estatuto Supremo de 1904 unicamente consagro, en su articulo 24,
“la garantia constitucional de la libertad ambulatoria”, que no denomino
habeas corpus y, en el articulo 105, parrafo 2, “el control constitucional
previo de las leyes parlamentarias”. Por su parte, la Ley num. 2, del 25 de
septiembre de 1908, desarrollo el referido articulo 24 denominando “man-
damiento de habeas corpus”, a la clasica garantia de la libertad personal.

Durante los primeros tres lustros del siglo XX, la jurisdiccion consti-
tucional panamefia contenia, a nivel de su primera carta constitucional,
solamente los dos mecanismos o instituciones de garantias a los que nos
hemos referido en el parrafo anterior.

A partir de la expedicion de los codigos Civil y Judicial, en 1916 y
1917, respectivamente, se establece en Panama un sistema difuso de la
constitucionalidad de las normas juridicas a imagen y semejanza de la ju-
dicial review of legislation angloamericana que tiene su antecedente en
el célebre caso Marbury vs. Madison!? dictado por la Corte Suprema de
los Estados Unidos de América, en 1803. La adopcion de este sistema se
fundamento en los articulos 12, 15 y 35 del Codigo Civil y en el articulo
4o0. del Codigo Judicial. Sin embargo, este modelo en el que cualquier
juez podia desaplicar por inconstitucional una norma juridica en un pro-
ceso sometido a su conocimiento, no produjo los resultados deseados.
Para fines de la década de los treinta se dictod la Ley nim. 24, del 27 de
enero de 1937,'3 que establecio un especialisimo mecanismo: “la casa-

11 Emitida una sentencia constitucional declarativa el actor debe tener la posibilidad
juridica de que se le restablezca su derecho subjetivo vulnerado.

12.U. S. Supreme Court Marbury vs. Madison, 5 U. S. 137 (1803) 5 U. S. 137
(Cranch).

13 Véase Gaceta Oficial, nam. 7479, 13 de febrero de 1937, p. 26.
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cion en materia constitucional”, que durd apenas cuatro afos. El mencio-
nado medio de impugnacion se instituyo en la seccion séptima del capi-
tulo primero de la aludida ley denominada: “De los conflictos entre la
Constitucion y las leyes”. A nuestro juicio, este mecanismo tutelar de
la primacia constitucional se funda, en nuestro ordenamiento, con la in-
tencion de atemperar el sistema difuso de constitucionalidad de las nor-
mas juridicas que regia, en aquella época. Con la creacion del recurso de
casacion constitucional, a la Corte Suprema de Justicia correspondia anu-
lar las sentencias y autos jurisdiccionales —estos tltimos cuando decidian
un articulo de excepciones— si se aplicaban, en ellos, preceptos juridicos
de cualquier gradacion, que vulneraran la Constitucion. Segin dicha ley,
estaban legitimados para interponer la casacidén constitucional el Ministe-
rio Publico y cualquier persona habil para comparecer en juicio.

Podemos asegurar que este medio impugnativo especial es el tnico
que en la evolucion constitucional patria puede llamarse, de acuerdo con
una concepcion procesal estricta, recurso extraordinario en materia cons-
titucional, pues los que se instituyeron con posterioridad son verdaderas
acciones o incidentes de naturaleza constitucional, tal como quedé expli-
cado en el apartado precedente.

La expedicion de nuestra primera Constitucion de “corte social” en
1941, influida nitidamente por las de Querétaro y Weimar, marco el inicio
de la justicia constitucional tal como la conocemos hoy dia; es decir, esta-
blecio la guarda de la constitucionalidad de las normas y actos juridicos
concentrada en el pleno de la Corte Suprema de Justicia e instaurd, ade-
mas, el habeas corpus y el amparo, para salvaguardar la libertad corporal
y los demas derechos fundamentales, ahora enriquecidos con la nueva
carta social, cuyo conocimiento correspondia a los restantes tribunales
del Poder Judicial. Es importante destacar que esta Constitucion estable-
ci6 una sistematizacion de las instituciones de garantia en su titulo XV, y
se hizo necesaria la expedicion de la Ley num. 7, del 6 de febrero de
1941,'* a fin de detallar los procedimientos que requerian los articulos
fundamentales: 188 y 189.

Vale destacar que la Constitucion de 1941 design6 al habeas corpus'y
al amparo como recursos. Esta tendencia nominativa se mantiene en la
actualidad para el amparo, tal como se aprecia de la lectura del articulo
54 de nuestra ultima Constitucion.

14 Ibidem, nam. 453, 14 de febrero de 1941, p. 1.
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La Constitucion de 1946 elimind la sistematizacion de las garantias
constitucionales de tipo jurisdiccional y desde ese momento hasta el pre-
sente, dichos instrumentos se encuentran completamente dispersos en el
texto fundamental.

La Ley num. 46, del 24 de noviembre de 1956, “sobre Instituciones de
Garantia”, rigi6 durante tres décadas. La precitada legislacion, de 79 ar-
ticulos bien logrados para la época, constaba de tres titulos en los que se
desarrollaban el habeas corpus, el amparo de garantias constitucionales y
la guarda de la integridad de la Constitucion. Este conjunto de preceptos
normativos fueron instituidos a escasos treinta y siete dias de promulgadas
las trascendentes reformas constitucionales de 1956 que sobre este tema
efectuaron sustanciales cambios; ambos instrumentos juridicos entraron a
regir durante la presidencia del doctor Ernesto de La Guardia Jr.

Tiempo después, ese conjunto normativo es reformado por la Ley
nam. 1, del 20 de enero de 1959.'° No obstante, en lo que aqui interesa,
las modificaciones no afectaron en absoluto.

Hace veinte afios, en 1987, entrd en vigencia el Codigo Judicial que
subroga el viejo compendio procesal, dictado en 1917. El libro 1V, de es-
ta excerta, derog6 la Ley nim. 46, del 24 de noviembre de 1956. Sin em-
bargo, las nuevas disposiciones son, en sustancia, muy semejantes a las
que contenia la legislacion anterior; por lo que podemos afirmar que
nuestra legislacion procesal constitucional tiene mas de cincuenta afios
sin ser objeto de una revision que permita ponerla al dia, producto del
notable desarrollo que el derecho procesal constitucional ha tenido en los
ultimos afios.

Lo cierto es que en la nueva normativa se advierten cambios, simple-
mente nominales, que se refieren a aspectos doctrinales; los mas destaca-
dos son, en ese sentido, los que reemplazan el término recurso por el vo-
cablo accion, en los articulos que regulan el habeas corpus, el amparo y
la inconstitucionalidad por via directa.

Con la vuelta a la democracia se expidio el Decreto de Gabinete num.
50, del 20 de febrero de 1990,'7 por el cual se modificaron los articulos
2606 y 2611 del Codigo Judicial con la finalidad de eliminar las restric-
ciones que impedian ejercer la accion de amparo de derechos fundamen-
tales contra decisiones jurisdiccionales.

15 Ibidem, ntim. 13,117, 6 de diciembre de 1956.
16 Jpidem, nim. 17, 22 de agosto de 1974 (reproduccion).
17 Ibidem, nim. 21,486, 2 de marzo de 1990.
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La rigidez excesiva de nuestras cartas fundamentales ha ocasionado
que las normas que regulan la justicia constitucional permanezcan estati-
cas por mucho tiempo y haya sido tarea de la legislacion formal crear
nuevas instituciones. Es el caso del habeas data que fue establecido ori-
ginalmente en Panamd mediante la Ley num. 6, del 22 de enero de
2002,'® “Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, es-
tablece la accion de habeas data y dicta otras disposiciones” y de la ac-
cion de tutela del derecho a la honra, instaurada en el articulo 30. de la
Ley nim. 22, del 29 de junio de 2005.'° Este nuevo mecanismo protector
de este especifico derecho “se tramitard y sustanciara en igual forma que
el amparo de garantias constitucionales, sin formalismos excesivos”.

Las ultimas reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Pa-
nama datan del 15 de noviembre de 2004.2° En lo que respecta al derecho
procesal constitucional se instauraron las siguientes instituciones y dis-
positivos: a) reglas para interpretacion y aplicacion de los derechos y ga-
rantias constitucionales (parte final del articulo 17); b) las modalidades
preventiva y reparadora del habeas corpus (articulo 23); ¢) la extension o
aplicacion del debido proceso a las causas administrativas (articulo 32) y
d) la accidn de habeas data (articulo 44).

III. ESTADO ACTUAL DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
PANAMENA

La jurisdiccion constitucional panamefia esta sumida, desde hace mu-
cho, en una verdadera crisis de variadas etiologias. Destacamos princi-
palmente el marcado “distanciamiento entre la realidad y la norma cons-
titucional” producto del extremadamente dificultoso mecanismo de
reforma de nuestras Constituciones.

Por eso, las transformaciones que ha sufrido la justicia constitucional
en nuestro pais han ocurrido, en primer lugar, por modificaciones via
pretoriana; es decir, ha sido la jurisprudencia que se impuso la tarea de
crear nuevas instituciones mecanismos y dispositivos. Asi, es importante
advertir que el rol creativo del juez constitucional panamefio habia, en la

18 Ibidem, nim. 24,476, 23 de enero de 2002.
19 Jhidem, nim. 25,336, 6 de julio de 2005.
20 Jbidem, ntim. 25,176, 15 de noviembre de 2004.
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década final del siglo XX, engendrado el habeas corpus preventivo,?! el
habeas corpus correctivo,?? el amparo contra omisiones o por mora ad-
ministrativa,”? la acumulacion de pretensiones constitucionales, la efica-
cia retroactiva de las sentencias constitucionales,?* el alcance de la in-
constitucionalidad por defectos formales,” la inconstitucionalidad de
normas derogadas,® el principio in favor libertatis,”’ el principio in du-
bio pro libertate,”® la intervencion de terceros para coadyuvar u oponerse
a la pretension constitucional dentro de los procesos de amparo,” las
sentencias constitucionales interpretativas o manipulativas; término éste
acufiado por la doctrina constitucional italiana.>°

Posteriormente, la legislacion secundaria —Ilas leyes formales dictadas
por el Organo Legislativo como los decretos con valor de ley— también
se han encargado de originar los cambios que se han producido en nues-
tra jurisdiccion constitucional. En esa direccion, el Decreto de Gabinete
nam. 50, del 20 de febrero de 1990, permiti6 el regreso del amparo con-
tra decisiones jurisdiccionales, la Ley num. 6, del 22 de enero de 2002,
establecio el habeas data y por virtud de la Ley nim. 22, del 29 de junio
de 2005, surgio la “accion de tutela de derecho a la honra”.

En tercer lugar, las ultimas reformas al texto constitucional, por fortuna
logradas, permitieron la constitucionalizacion del habeas data y del om-
busman o defensor del pueblo, lo que puede calificarse como una creacion
a la inversa, pues primero se establecieron dichas instituciones en la legis-
lacion secundaria.

Podemos mencionar la existencia de otros problemas de importancia,
como lo son la relativa eficacia de las garantias constitucionales; los ex-
cesivos formalismos procesales; la mora en resolver los procesos consti-

21" Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, 18 de noviembre de 1991.

22 Jbidem, 11 de agosto de 1993.

23 Jbidem, 11 de marzo de 1993; resolucion del Pleno de la Corte Suprema de Justi-
cia, 12 de mayo de 1995.

24 [bidem, 3 de agosto de 1990.

25 JIbidem, 30 de noviembre de 1995.

26 Jbidem, 26 de marzo de 1993, 25 de julio de 1994 y 23 septiembre de 1994.

27 Ibidem, 19 de marzo de 1991.

28 [bidem, 31 de mayo de 1993.

29 Ibidem, 18 de abril de 1997.

30 Cfi. Alessandro, Pizzorusso, “El Tribunal Constitucional italiano”, Tribunales
constitucionales europeos y derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1984, pp. 233-266.
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tucionales objetivos y subjetivos y, por ultimo, la dispersion de las nor-
mas que regulan esta materia tanto a nivel constitucional como en el
marco legal, al no existir una legislacion especializada o un cédigo pro-
cesal constitucional que se refiera al tema de las instituciones de garantia
de una manera integral y sistemdtica.

Debemos sefialar que en Panama se han realizado esfuerzos para ac-
tualizar la jurisdiccidon constitucional tanto a nivel de anteproyectos de
Constitucion como de leyes, ninguno ha fructificado por diversas ra-
zones.

Entre los mas destacados estudios se encuentra el iniciado en 1993 y
concluido en el siguiente cuando importantes juristas vinculados al Insti-
tuto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panama formaron una
comision que quedo integrada por los doctores César Quintero, Carlos
Bolivar Pedreschi, Miguel Gonzalez Marcos y Jorge Giannareas con la
participacion de los doctores Dimas Lidio Pitty y Bernardo Fernandez,
cuyas especialidades, ajenas a la ciencia del derecho, complementaban y
enriquecian el debate. También se contd con los aportes de Adan Arnulfo
Arjona, Rafael Murgas Torraza y Sebastian Rodriguez Robles, quienes
nos dedicamos a elaborar temas relativos al derecho procesal constitucio-
nal. Dichos aspectos incluian un titulo VII, denominado garantias juris-
diccionales fundamentales acorde a la técnica procesal constitucional del
momento, al igual que la creacion de una Corte Constitucional, separada
del Poder Judicial.

Sin embargo, con el paso del tiempo el referido anteproyecto debe ser
objeto de actualizaciones. Asi, el doctor Miguel Gonzélez Marcos explico:

Luego de mas de ocho afos, el anteproyecto del IDEN muestra palmaria-
mente sus deficiencias. Para mencionar algunos ejemplos, el anteproyecto
no regula la institucion del defensor del pueblo ni el habeas data ni, clara-
mente, la jerarquia normativa de los tratados y convenios internacionales.
La regulacion de la Corte Constitucional, aunque separada de la corte, de-
beria quizas ubicarse en otro capitulo distinto de la administracion de jus-
ticia ordinaria para acentuar su caracter de guardian de los valores de la
Constitucion... En general, la organizacion y clasificacion de los derechos
fundamentales deberia también reconsiderarse para adecuarlos mejor al
discurso de los derechos humanos.*'

31 Gonzalez Marcos, Miguel, “Disefio de Constituciones”, Boletin Mexicano de De-
recho Comparado, México, nueva serie, aiilo XXXVII, num. 110, mayo-agosto de 2004.
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Es necesario explicar aqui que algunos instrumentos juridicos que han
pretendido reformar la jurisdiccion constitucional panameia han sido efi-
meros, pues fueron hechos con evidentes intereses politicos mas que con
intenciones de actualizar o mejorar la jurisdiccidon constitucional pa-
namefa. Dentro de este contexto surge la Ley num. 32, del 23 de julio de
1999, mediante la cual se cre6 la Sala Quinta de Instituciones de Garantia,
se modificaron algunos articulos del codigo Judicial y se dictaron otras
disposiciones.3?

Segun Rogelio Cruz Rios, a pesar de los fines politicos, esta legisla-
cion establecia importantes mejoras a nuestra justicia constitucional y en
esa direccion nos explica:

La ley 32 no se limit6 sin embargo a crear la Sala Quinta. También modi-
fico articulos del Codigo Judicial en materia de amparos de garantias lo
que hizo mucho mas accesible y efectiva esta accion de tutela constitucio-
nal. En efecto, mediante la reforma de los articulos 2606, 2610 y 2611 del
Codigo Judicial, se logro:

a) Eliminar la importancia del concepto formal de orden de hacer o de
no hacer, lo que tenia efectos negativos en la admisibilidad de la accion.

b) Ampliar el campo de accion de esta tutela, al incluir, al menos, de ma-
nera amplia, los derechos y garantias reconocidos por los tratados de de-
rechos humanos ratificados por Panama.

c¢) Eliminar el nefasto sentido y efecto de la “gravedad e inminencia’
del dafio que representaba la orden que se demandaba.

d) Eliminar requisitos de admisibilidad, lo que obligé al tribunal a pro-
nunciarse siempre en ¢l fondo del amparo planteado.

e) La posibilidad clara de participacion a terceros interesados, lo que
antes habia sido materia de debate y de conflictos.

Mediante la reforma del articulo 2618 del Cddigo Judicial, también se
pretendié infundir en los servidores publicos mas respeto hacia los de-
rechos de las personas, al obligar al tribunal competente a la remision
de la actuacion al Ministerio Publico cuando se revocase judicialmente
una orden, sin perjuicio de una eventual reclamacion por dafios y per-
juicios .

>

32 Véase Gaceta Oficial, nim. 23,848, 26 de julio de 1999.
33 Cruz Rios, Rogelio, Experiencia panameiia con una sala especializada en amparo
de garantias constitucionales, trabajo inédito, Panama, 1999.
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IV. LAS EXPERIENCIAS CODIFICADORAS DEL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL EN LATINOAMERICA

Recientemente hemos estudiado con especial interés la creacion de un
moderno y bien logrado Codigo de Derecho Procesal Constitucional en
el Pert vigente desde el 2004 y conocemos también de la existencia de
una Ley Especializada de Jurisdiccion Constitucional en Costa Rica, que
rige en el vecino pais centroamericano desde 1989, que equivaldria a una
verdadera compilacion o codificacion procesal constitucional, pero no
lleva tal denominacion. En la Republica de Argentina, la provincia de
Tucuman cuenta con un Codigo Procesal Constitucional que establecid
un Tribunal Constitucional, que posteriormente fue desactivado, y la pro-
vincia de Entre Rios posee una legislacion especial sobre esta materia.
Actualmente, en la provincia de Santa Fe se discute un proyecto de codi-
go procesal constitucional.

En ningtn pais, salvo la feliz experiencia peruana, se encuentra en vi-
gencia un Codigo de Derecho Procesal Constitucional propiamente tal,
sino leyes organicas, generales, fundamentales, o especiales.

En otras naciones latinoamericanas se incluyen dentro de los cédigos
existentes (asi muchos paises incorporan el habeas corpus en el Codigo
Procesal Penal y el amparo de derechos fundamentales en el Codigo Pro-
cesal Civil o como en el caso de la Republica de Panama que dentro de
su Codigo Judicial tiene una seccidon especial denominada libro IV
“Instituciones de garantia”.3*

El profesor peruano, José Palomino Manchego, nos explica sobre el
particular lo siguiente:

Cabe deslindar algunos antecedentes. La Provincia Federal de Tucuman
en Argentina, ya tenia con anterioridad un Cddigo Procesal Constitucio-
nal, de alcance territorial restringido a dicha Provincia; no rige para toda
la Republica Argentina, pues si ello fuera asi, no cabe duda que el hito his-
torico lo tendria este pais portefio. De alli que el Codigo Procesal Consti-
tucional de Tucuman, el mismo que cuenta con una extraordinaria siste-
matica de IV titulos y 111 articulos es un Cddigo strictu sensu, pero el

34 Las ideas de este parrafo han sido complementadas con informacion proporciona-
da por los profesores Néstor Pedro Sagiiés y Domingo Garcia Belaunde, colegas y ami-
gos, con quienes he cursado correspondencia sobre el tema de la experiencia de América
Latina sobre la codificacion de las normas de derecho procesal constitucional.
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ambito de su aplicacion y vigencia no es para toda la Argentina. En conse-
cuencia, este pais no cuenta con un Cddigo aplicable para todo el Estado
federal, como lo tiene el Peru, a partir de diciembre del 2004. Si en cam-
bio, Argentina, tiene la Ley de Amparo nim. 16.9868.

En lo que respecta a Costa Rica, esta Republica centroamericana cuenta
desde 1989, no con un codigo, sino con una Ley Organica de Jurisdiccion
Constitucional, no obstante ello, es todo un cuerpo unitario, regulador de
las garantias constitucionales. Esta Ley Organica surge, como se recorda-
ra, como consecuencia de las reformas de los articulos 10 y 48 de la Cons-
titucion que en mayo de 1989 cred un organo especializado en materia de
jurisdiccion constitucional, denominado Sala Constitucional, dentro de la
orbita del Poder Judicial. En esta Ley se subsume el desarrollo de la es-
tructura y funciones de la Sala Constitucional, asi como articula todos los
mecanismos de la defensa de la Constitucion en Costa Rica.

Para finalizar estos aspectos, en la Republica de El Salvador, existe
igualmente el Anteproyecto de la Ley Procesal Constitucional, cuyo giro si-
gue la tendencia paulatina, pero imparable, con miras a unificar la desperdi-
gada legislacion procesal constitucional en un solo cuerpo organico.”

V. CONCLUSIONES

A esta altura de nuestro trabajo haremos una sintesis de los 6rganos de
conocimiento, el contenido, los limites y, por ultimo, los efectos de la ju-
risdiccion constitucional panamefa para culminar en el siguiente punto
con nuestras propuestas de actualizacion de dicha jurisdiccion.

1. La justicia constitucional, vista en su conjunto, es de naturaleza co-

mun. La Constitucion establece los diversos procesos que compo-
nen esa actividad. En el Codigo Judicial, que precisamente regula
toda la organizacion y funcionamiento de la jurisdiccion ordinaria,
estan insertadas las normas procesales que permiten el desenvolvi-
miento de las instituciones de garantia.

. Sin pretender desvirtuar el concepto de unidad de la jurisdiccion; la

justicia constitucional la clasificamos, para su mejor comprension, en
“jurisdiccion constitucional objetiva” y “jurisdiccion constitucional
subjetiva” o de los derechos fundamentales. En la primera manifesta-

35 Palomino Manchego, Jos¢ F.,“Palomino Manchego en tres analisis: el primer Co-
digo Procesal Constitucional del mundo. Su iter legislativo y sus principios procesales”;
articulo en Internet véase www.salvador.edu.ar/juri/jadpc/Palomino%20Manchego.pdyf.
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cion, la competencia reside, privativamente, en el Pleno del méaximo
tribunal de la judicatura ordinaria. En la segunda, la competencia esta
distribuida en todos los 6rganos de la justicia comun.

. La jurisdiccion constitucional objetivamente considerada esta inte-
grada por la accion de inconstitucionalidad, las advertencias de in-
constitucionalidad, por la objecion de inexequibilidad. La jurisdic-
cion constitucional subjetivamente considerada esta constituida por
la accion de amparo de derechos fundamentales y la accion de ha-
beas corpus por la accion de habeas data y por la accion de tutela
del derecho al honor.

. La jurisdiccion constitucional objetiva tiene como fin principal ga-
rantizar la supremacia de la carta fundamental y, por ende, preser-
var la armonia y sistematizacion del ordenamiento juridico. La fina-
lidad especifica de la jurisdiccion constitucional subjetiva consiste
en proteger a la persona humana del virtual o efectivo desconoci-
miento de sus derechos individuales y sociales. Al reparar o preve-
nir el dafio se logra, concomitantemente, la integridad del derecho
objetivo.

. La justicia constitucional se activa por virtud del principio disposi-
tivo. Una persona es la que debe accionar en interés publico o per-
sonal, seglin la clase de legitimacion exigida para iniciar el respec-
tivo proceso. La Corte no actua de oficio. No obstante, trabada la
relacion procesal constitucional, el impulso corresponde a las partes
y al juez.

. En los procesos que corresponden a la jurisdiccion constitucional
objetiva, el procurador general de la Nacion o el procurador de la
Administracion, emitirdn concepto. Desde luego, la intervencion
del Ministerio Publico es una simple funcién de asesoria que no
produce efectos vinculatorios de ninguna especie. La opinion verti-
da, a efectos de una adecuada division del trabajo entre estos fun-
cionarios, sera por turno.

. Es principio de significativa trascendencia en la jurisdiccion consti-

tucional objetiva el que senala que la Corte Suprema de Justicia

confrontara las normas o actos acusados de inconstitucionales con
la totalidad de los preceptos de la Constitucion. Si el juzgador en-
cuentra que las normas o actos sujetos a juicio, transgreden disposi-
ciones constitucionales distintas de las contenidas en la demanda,
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consulta u objecion, o que la violacidon de éstas se ha realizado por
causa o en forma diferente a la indicada por el peticionario, proce-
dera la correspondiente declaracion de inconstitucionalidad.

. Nota esencial de la jurisdiccion constitucional subjetiva es la jerar-

quizacion de los o6rganos competentes que la integran. En otras pa-
labras, la jurisdiccion de los derechos fundamentales, en nuestro
pais, esta organizada verticalmente. Tal realidad permite el princi-
pio procesal de la doble instancia y propende a reforzar la tutela de
los derechos humanos constitucionalmente reconocidos. Corolario
de lo anterior es el recurso de apelacion que decide el superior je-
rarquico. Este medio de impugnacion en materia de habeas corpus
y amparo estd consagrado en los articulos 2608 y 2625 del Cédigo
Judicial, respectivamente, y es confirmado por los preceptos 128,
160 y 176 del libro que desarrolla la organizacion judicial en el re-
ferido Codigo.

. En la justicia constitucional subjetiva rige el principio de la secto-

rizacion judicial. Lo dicho implica, de conformidad con las reglas
de competencia, que el conocimiento de los procesos de amparo de
habeas corpus y de habeas data puede recaer en las autoridades del
Poder Judicial, establecidas en las diversas localidades del espacio
territorial de la Republica. El Pleno de la Corte Suprema de Justi-
cia, que ejerce privativamente la jurisdiccion constitucional objeti-
va, tiene su asiento en la capital del pais.

Las sentencias pronunciadas en la jurisdiccidon constitucional obje-
tiva pueden vincular erga omes (a todos), o solamente poseer con-
secuencias inter partes (individuales). El alcance es generalizado
siempre que la norma declarada contraria a la Constitucion cumpla
un contenido abstracto o impersonal. En cambio, si el acto califica-
do de inconstitucional es de naturaleza individual o personal, el fa-
llo emitido importara exclusivamente a los titulares de los derechos
o intereses en conflicto.

Toda sentencia dictada por la jurisdiccion constitucional subjetiva
afectara especificamente a las partes en conflicto. En esta manifes-
tacion jurisdiccional la tutela se reduce a los derechos fundamenta-
les que tienen, como es logico, un destinatario definido.

Los efectos temporales de las decisiones finales de la jurisdiccion
constitucional objetiva son —segun la ley— hacia el futuro y no re-
troactivos. Sin embargo, creemos acertada la tesis que confiere con-
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secuencias ex nunc a las sentencias que se pronuncian acerca de la
regularidad de las normas genéricas subconstitucionales con los pos-
tulados de la ley suprema del Estado y, ex tunc a las resoluciones que
deciden sobre la constitucionalidad de actos de indole individual.

Con relacion a la jurisdiccion de los derechos fundamentales, el fallo
favorable al actor cambia el estado actual de cosas por la situaciéon inme-
diatamente anterior a la existencia de la orden lesiva. Por tal razonamien-
to, su alcance sera ex tunc. De otra manera, la garantia se convertiria en
una mera declaracion.

VI. PROPUESTAS DE LEGE FERENDA

La justicia constitucional panamefia requiere de un redisefo integral
tanto en sus aspectos formales como de fondo. En esa dinamica somos
partidarios de una urgente reforma o modificacion de la Constitucion y
de la creacion de una compilacion especializada que integralmente con-
temple todas las instituciones y mecanismos de nuestro derecho procesal
constitucional que, como hemos expresado, tiene medio siglo de atraso
respecto a otras naciones latinoamericanas. Seria conveniente, pues, se-
guir el ejemplo de la hermana Republica del Pert que tiene un extraordi-
nario Cédigo Procesal Constitucional, o la de Costa Rica, con su destaca-
da legislacion especial

El motor que encendio el largo trabajo de la comision que elabor6 el
Codigo Procesal Constitucional peruano es el mismo que pudiera em-
plearse por las circunstancias tan parecidas que en este momento se pre-
sentan en nuestra republica. Para percatarse de ello, basta leer las pala-
bras de Palomino Manchego:

De acuerdo con las versiones actuales y que de por si se explica esta Co-
mision, al elaborar el Anteproyecto del Codigo Procesal Constitucional,
tenian los siguientes objetivos:

a) Sistematizar una legislacion que ya para esa época estaba dispersa, y
lo sigui6 estando por varios afios; y b) actualizar la terminologia, los con-
ceptos y el enfoque, no sé6lo teniendo en cuenta los avances de la moderna
doctrina, sino sobre todo, la experiencia jurisprudencial de los ultimos
veinte afios.*

36 Idem.
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Por ejemplo, es un sintoma de la apuntada crisis que los tribunales al
margen de una ley que lo autorice impongan injustificados presupuestos
procesales que hacen nugatorio el ejercicio del amparo de derechos fun-
damentales. Desde hace mucho la jurisprudencia en materia de amparo
ha establecido un concepto restringido de las 6rdenes de hacer o de no
hacer que, en definitiva, constituyen los actos susceptibles de ser deman-
dados por esta via constitucional subjetiva. Incluso existen precedentes
que listan o califican qué actos de autoridad constituyen 6rdenes de hacer
o de no hacer y cudles no. Seria muy conveniente que la propia ley defi-
na que son ordenes de hacer o de no hacer e incluya en estas tltimas a las
omisiones de autoridades publicas. Si se incluye un articulo en ese senti-
do se evitaria que se dicten decisiones inhibitorias que no admiten o de-
claran, a la postre, la no viabilidad de las demandas de amparo.

El Cddigo Procesal Constitucional o la legislacion especializada sobre ju-
risdiccidn constitucional que los panamefios nos demos debe contener nor-
mas tendientes a: 1) la simplificacion de procedimientos y a la reduccion o
flexibilizacion de formalismos procesales; 2) fijar reglas referentes al modo
de interpretacion aplicacion de los derechos y garantias constitucionales;’
3) ampliar los mecanismos o medios cautelares especialmente en materia de
amparo y habeas data; 4) establecer la posibilidad de un minima opor-
tunidad de producir los medios de prueba en los procesos constituciona-
les; 5) permitir la intervencion de terceros para coadyuvar u oponerse a la
demanda en materia de amparo y habeas data, y 6) hacer efectivas y efica-
ces las reglas procesales constitucionales, como el principio de la direccién
judicial del proceso, la superacion del principio dispositivo por el inquisiti-
vo, el impulso procesal oficioso, el principio de inmediacion, el principio de
economia, el de adecuacion de las formalidades al logro de los fines de los
procesos constitucionales y el principio de socializacion del proceso.3

37 El articulo 17 de la Constitucion, luego de las reformas constitucionales de 2004,
introduce o adiciona el parrafo que resaltamos y que pudiera servir de base para obtener
los tan necesitados cambios para actualizar nuestra justicia constitucional. “Articulo 17.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en su vida, honra y bienes
a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdic-
cion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la Ley. Los derechos y garantias que consagra esta
Constitucion, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan
sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona”.

38 Palomino Manchego, José F., los principios listados estan previstos en el Codigo
Procesal Constitucional del Peru.



