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LA PROTECCION DEL ORDEN CONSTITUCIONAL
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1. PREAMBULO

Hace cincuenta afios, el Instituto de Derecho Comparado de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México vio nacer una de las carreras mas des-
tacadas en la historia de la investigacion juridica de nuestro pais, la del
doctor Héctor Fix-Zamudio.

Desde entonces, su pasion y entrega por la doctrina juridica nos han
legado una ilustre obra en diversas ramas del derecho: amparo, procesal,
comparado, administrativo, laboral, derechos humanos, pero muy espe-
cialmente, en derecho constitucional.

Qué mejor homenaje a tan invaluable labor que tomar la pluma y es-
cribir algunas lineas siguiendo los pasos que su andar y sus ensefanzas

nos han trazado, para hablar, justamente, de la proteccion al orden cons-
titucional.

II. INTRODUCCION

El orden juridico, uno de los soportes fundamentales de toda sociedad,
tiene como funcion principal servir como guia en la conducta de los indi-
viduos que la conforman, ya sea creando incentivos para la realizacion
de actos que se consideran utiles para esa sociedad o inhibiendo aquellos

* Directora general de Planeacion de lo Juridico de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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que resultan perjudiciales para la misma. Naturalmente, el medio por el que
se vale el orden juridico para lograr su cometido son las normas, y en es-
pecial, las sanciones previstas en ellas.

Asi, el que los hombres eviten la comision de la conducta vedada por
la norma, y que en caso contrario la sancion sea realmente ejecutada, son
cuestiones que atafen a la eficacia del derecho. Por ello, la aspiracion de
todo legislador es emitir leyes que se cumplan y prevalezcan a lo largo
del tiempo a pesar de las dificultades que pudieran presentarse.

Sin embargo, hay leyes que se emiten en periodos o situaciones que
generan innumerables complicaciones para su exacta observancia. Nues-
tra historia da cuenta de numerosos casos.

Por ejemplo, la Constitucion de 1857 fue discutida, sancionada y pro-
mulgada con grandes reservas respecto de su real cumplimiento, quiza
por su erudicion o tal vez por el control que implicaba para las autorida-
des, en ese entonces, muy poco acostumbradas a guardar y hacer guardar
orden alguno. Ello llegd a tal grado, que no fueron pocas las ocasiones
en que el propio presidente de la nacidon tuvo que convencer y casi obli-
gar a las autoridades locales a que protestaran cumplir y hacer cumplir el
orden derivado de la nueva Constitucion.

A pesar de estas peripecias, hoy en dia, se puede decir que la construc-
cién de un orden juridico-constitucional en México y su eficacia ya se
encuentra en proceso y es una realidad medianamente aceptada. La ob-
servancia de la norma Constitucional y de la gran mayoria de las leyes y
demas normas secundarias, aunque no sin importantes excepciones, tien-
de a consolidarse. Ello se debe, en gran medida, a las garantias de cum-
plimiento, defensa y pervivencia de la Constitucion, pues el acatamiento
de la norma constitucional conlleva, como minimo, la realizacion de los
principios esenciales sobre los cuales descansa el orden juridico del pais,
y en ultima instancia, la observancia de todo el ordenamiento positivo.

Por lo anterior, consideramos importante examinar los mecanismos
que la propia Constitucion ha establecido para garantizar su propio cum-
plimiento, defensa y pervivencia, y que no son otra cosa que todas las
normas juridicas que garantizan la eficacia del orden constitucional.

I1I. EL CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION

La carta magna prevé en su contenido normas encaminadas a garanti-
zar su propio cumplimiento, las cuales tienden a salvaguardar, a priori,
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el orden derivado de la Constitucion; éstas pretenden tener un efecto de
caracter preventivo en la observancia del texto constitucional antes de que
se genere cualquier incumplimiento.

Dentro de estas normas, la mas importante sin lugar a dudas, es la con-
tenida en el articulo 128 constitucional, que sefala lo siguiente: “Articulo
128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar po-
sesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen”.

De este precepto se desprende la obligacion de los funcionarios publi-
cos de guardar la Constitucion, asi como la supremacia absoluta de ésta
en el orden juridico nacional.

El juramento prescrito por esta norma constitucional tiene sus orige-
nes mas remotos en el Decreto para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, aunque en ese en-
tonces tenia un cariz religioso.

El mismo juramento fue recogido tanto por la Constitucion de 1824,
como por la Constitucion conservadora de 1836 y las Bases Organicas de
1842, ya que todas éstas contenian sendas disposiciones que obligaban a
los funcionarios publicos a prestar juramento de guardar el respectivo
documento constitucional antes de tomar posesion del cargo; disposicion
que también quedd consagrada en el articulo 121 de la Constitucion de
1857.

Fue hasta el gobierno de Lerdo de Tejada, concretamente en 1873,
cuando se realizo la secularizacion de la promesa de guardar la Constitu-
cion, a través de una reforma al articulo 4o. constitucional, en la que se
dispuso que “La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obliga-
ciones que se contraen, sustituira el juramento religioso con sus efectos y
penas”, de la cual deriva la norma laica prevista en el articulo 128 consti-
tucional a que nos hemos estado refiriendo.

Abhora, este precepto no se encuentra aislado en nuestra ley fundamen-
tal, sino que se relaciona de manera directa con los articulos 87 y 97 para
vertebrar, dentro de un esquema de Estado de derecho, un sistema pre-
ventivo de defensa de la Constitucion.

El articulo 87 constitucional establece lo siguiente:

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el
Congreso de la Union o ante la Comision Permanente, en los recesos de
aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion



200 MARA GOMEZ PEREZ

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempeiiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que
el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union; y si asi no lo hiciere que la Nacion me lo demande”.

En concordancia con lo anterior, la fraccion II del articulo 78 de la
propia Constitucion seiala que la Comision Permanente del Congreso de
la Union tendra la atribucion, entre otras, de “recibir, en su caso, la pro-
testa del presidente de la Republica”.

Por su parte, el articulo 97, en su parte final, dispone lo siguiente:

Articulo 97. ... Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a
ejercer su encargo, protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “;Protestais desempenar leal y patridticamente el cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se os ha confe-
rido y guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?”.

Ministro: “Si protesto”.

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la
Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

Estas protestas de guardar y hacer guardar la norma fundamental no
constituyen meros ejercicios de retdrica, ya que la inobservancia de esta
obligacion puede derivar en responsabilidad para el servidor publico, ya
sea por medio del juicio politico o de los procedimientos establecidos en
la legislacion penal y en la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos.

Como puede apreciarse, existe una obligacion genérica para todo
funcionario publico de protestar la Constitucion y, ademas de ello, dos
normas especificas que aluden a la protesta del presidente de la Republi-
ca, por un lado, y de los ministros, magistrados de circuito y jueces de
distrito, por el otro, aunque vale decir que antiguamente también estaba
consagrada en la base 5a. de la fraccion VI del articulo 73 constitucional
la protesta de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal.

Al observar la protesta que los ministros de la Suprema Corte deben
realizar es menester preguntarse qué significa la frase “mirando en todo
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por el bien y prosperidad de la Unidén” pues, en principio, las resolucio-
nes de los jueces deben ser técnicas y conformes con la letra de la ley, y
no pueden apartarse de esta caracteristica, menos aun emitir sentencias
fundadas en consideraciones de indole politica, social o econémica, que
son topicos que mas bien competen a un estadista y no a un juzgador. En
ese sentido, el texto de la protesta de los ministros parece ser poco acor-
de con las funciones judiciales y mas apropiadas para un 6rgano politico
o de gobierno.

Pero la aplicacion del articulo 128 plantea otra problematica de mayor
envergadura. Y es que, salvo los casos expresamente contemplados en la
Constitucion general o en las leyes, no se puede tener certeza de qué au-
toridades se encuentran constitucionalmente obligadas a prestar la pro-
testa ahi sefialada.

En efecto, la antigua Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion y del Distrito Federal y de los Altos Funcio-
narios de los Estados, promulgada a finales de 1979, establecia clara-
mente la diferencia entre empleados y funcionarios publicos, de tal ma-
nera que quedaban perfectamente delimitados los cargos por los que se
debia rendir la protesta constitucional y los que no. Sin embargo, con
motivo de la expedicion de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en 1982, bajo el mandato del presidente Miguel de
la Madrid, se elimin6é dicha diferenciacion, con la consiguiente proble-
matica en la aplicacion del articulo 128 constitucional, la cual no fue co-
rregida con la emision de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos. Esperamos que en un futuro no tan
lejano se corrija esta omision.

A manera de conclusion de este apartado, podemos decir que todas las
garantias de cumplimiento no son otra cosa que formas de autocontrol de
los 6rganos de gobierno, y que, a pesar de sus deficiencias, previene y
evita innumerables controversias, pues revela la voluntad de apego a la
Constitucion.

Algunas formas de autocontrol aparecen previstas en leyes secunda-
rias, con lo cual se ha querido reforzar el cumplimiento de la protesta.
Concretamente nos referimos a la Comision de Puntos Constitucionales
del organo legislativo federal, cuyo fundamento se encuentra en la frac-
cion XXIX del punto 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Este organo lleva a cabo, entre otras muchas funciones, un control
previo de la constitucionalidad de los actos legislativos, pues de manera
usual formula dictamenes o realiza estudios encaminados a determinar la
constitucionalidad de dichos actos antes de que se emitan, lo cual, sin lu-
gar a dudas, también constituye una funcién preventiva de control consti-
tucional. No obstante, no nos detendremos en su analisis, toda vez que su
fundamento no esta contenido en la propia Constitucion.

IV. LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

El Estado, duefio del monopolio de la fuerza e imparticion de justicia,
encuentra en el derecho el orden coactivo de la conducta humana. Por
ello, el contenido de las normas juridicas debe comprender la determi-
nacion de los actos que constituyan la condicion del ejercicio de la coac-
cion, la definicion del procedimiento de aplicacion de la misma y, por ul-
timo, el establecimiento de los 6rganos encargados de ello.

Esto significa que los actos de coaccidon son intrinsecos al derecho,
pues mas alla de las funciones preventivas de las que hablamos en el ca-
pitulo anterior, el orden juridico es coactivo; esto es, conlleva el uso de
una violencia legitima en pro de su cumplimiento, y es ¢l mismo quien
norma su propia defensa. En nuestro caso, la propia Constitucion es la
que regula los mecanismos que aseguran su observancia y cumplimiento,
situacion que abordaremos en este apartado.

Para la defensa de la Constitucion concurren varias instituciones. La
doctrina no es constante respecto de la enumeracién de estos mecanismos
de defensa, sin embargo, nosotros estimamos que basicamente son los
siguientes: @) la facultad investigadora de la Suprema Corte de Justicia;
b) el juicio politico y ¢) el control judicial. A continuaciéon procederemos
a su analisis.

1. La facultad investigadora de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

El primer mecanismo previsto en la Constitucion para reintegrar el or-
den constitucional infringido o violado por los 6rganos de poder es la fa-
cultad investigadora de la Suprema Corte. Dicho procedimiento esta con-
tenido en la primera parte de los parrafos segundo y tercero del articulo
97 constitucional, los que sefalan lo siguiente:
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o algu-
nos de sus miembros o al algiin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito,
o designar a uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del
Congreso de la Unidn o el Gobernador de algiin Estado, Ginicamente para
que averigiie algiin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la
averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan la violacion del vo-
to publico, pero s6lo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en du-
da la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de
la Unioén. Los resultados de la investigacion se haran llegar oportunamente
a los 6rganos competentes.

La naturaleza de esta facultad es una cuestion que ha generado inten-
sos debates entre la doctrina, ya que se han sostenido diversas posturas al
respecto.

En opinién de Antonio Carrillo Flores, esta facultad no es de caracter
jurisdiccional pese a que la ejerza el mas alto tribunal de la nacidn, sino
una facultad gubernativa de orden superior.

El ministro Ulises Schmill estima que el procedimiento consignado en
el primer parrafo es de caracter represivo, y para Olea y Leyva, responde
al principio de colaboracion de poderes, en la inteligencia de que la in-
vestigacion que realiza la Corte no redunda en una sentencia, ya que ese
tribunal no tiene facultades decisorias, sino s6lo poder de documentacion
sin ninguna atribucion de coercion o ejecucion.

El maestro Fix-Zamudio considera que se trata de un simple procedi-
miento; en tanto que para Octavio Hernandez constituye un verdadero
proceso.

En opinion de Lucio Cabrera, esta atribuciéon se mantiene como una
mera reserva historica por si llega el caso de una emergencia en el pais,
de un verdadero colapso nacional en que sea de gran importancia la utili-
zacion de esa facultad investigatoria de la Corte.

Finalmente, el doctor Carpizo sostiene que:

Es una de las garantias constitucionales que integran el contenido de la
justicia constitucional mexicana, de caracter judicial porque la realiza e in-
terviene la Suprema Corte de Justicia, pero no implica naturaleza jurisdic-
cional porque solo es una funcién investigatoria en la cual la Suprema
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Corte no tiene ninguna atribucion de decision. El expediente que forma
la Corte es de documentacion y no es una sentencia.’

Estimamos que ¢€sta es la interpretacion mas acorde con la naturaleza
juridica de la facultad contenida en el segundo parrafo del articulo 97
constitucional.

Ahora bien, no parece haber muchos antecedentes de este precepto;
sin embargo, el doctor Carpizo narra en su libro Estudios constituciona-
les el siguiente episodio que, en su opinion, constituye el antecedente di-
recto de este dispositivo.?

Relata que hacia fines de 1877 comenzo a correr en nuestro pais el ru-
mor de que don Sebastian Lerdo de Tejada, quien habia sido desbancado
del poder por el general Porfirio Diaz, estaba preparando desde el exilio
una contrarrevolucion que iba a comenzar por Veracruz; que la noche del
23 de junio de 1979 estaban dos barcos de la Armada Mexicana en Tla-
cotalpan, el Independencia y el Libertad, cuando un grupo de personas al
mando de Antonio Vela se apoderaron del Libertad. No obstante, horas
después los insurrectos fueron hechos presos.

Al dia siguiente se le dio cuenta de los hechos a don Luis Mier y Te-
ran, gobernador de Veracruz, quien en el acto envid un telegrama cifrado
a la ciudad de México pidiendo instrucciones.

Narra el doctor Carpizo que muchos historiadores han dicho que la
respuesta que recibi6 el gobernador, un telegrama también cifrado, decia:
“Matalos en caliente”, pero que dicho texto no es literal. Sea como sea,
lo cierto es que el gobernador ordendé la aprension de otras personas pre-
suntamente implicadas en el golpe, haciendo un total de doce, y ordeno
que de inmediato se les fusilara a todos.

La noticia llegd al juez de Distrito de Veracruz, don Rafael de Zayas
Enriquez, quien presto se dirigi6 al cuartel. Ahi se encontré con que ya
habian sido fusilados nueve de los doce detenidos, pero al menos su pre-
sencia pudo salvar a tres de ellos, a quienes puso bajo la proteccion y
amparo de la justicia federal.

1 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 7a. ed., México, Porraia-UNAM, 1999,
pp- 206 y 207. De este texto se extrajeron también la mayoria de las opiniones de los ju-
ristas citados en relacion con la naturaleza de la facultad investigatoria de la Suprema
Corte.

2 Ibidem, pp. 201 y ss. No estd por demas aclarar que, en realidad, el doctor Carpizo
toma este antecedente de la tesis profesional de 1954, de don Félix Valencia Valladolid.
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El escandalo en el pais fue inmenso porque se trataba de ejecuciones
extrajudiciales; ello motivo que don Eligio Mufloz, quien era fiscal de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, redactase un documento en el
que solicitaba al Pleno que ordenase al juez de Distrito del estado de Ve-
racruz averiguar acerca de los hechos acaecidos, e informar de los resul-
tados a la Corte para que ésta proveyese lo conducente. La Corte aprobd
dicha peticién y ademas, excito al Ejecutivo Federal para que dictara las
medidas conducentes a fin de que el juez pudiese cumplir con las instruc-
ciones recibidas. Curiosamente, la Corte fundo su oficio en el articulo 17
constitucional, que al igual que hoy, sefialaba que los tribunales deben
estar expeditos para administrar justicia, lo cual se explica porque enton-
ces, aun no existia la facultad que ahora se encuentra contenida en el se-
gundo parrafo del articulo 97 de la Constitucion.

El juez cumplié con la orden que le fue dada y la Corte intenté que se
sancionara por tales hechos al gobernador. Sin embargo, después de mu-
chos ires y venires entre la Comision Permanente del Congreso y el mi-
nistro de Justicia e Instruccion Publica, que entonces era don Protacio
Tagle, el asunto se archivo.

Asi pues, en opinidon del doctor Carpizo “el articulo 97 constitucional,
en su parrafo tercero, no se invent6 detrds de un escritorio; no se tomaron
ideas de ningun jurista extranjero, sino que se recogié una experiencia
que data del afo de 1877”.3

En realidad, no existe ningin indicio contundente que demuestre que
fueron precisamente esos hechos y no otros los que motivaron que se in-
trodujese el precepto en el proyecto de reformas sometido al Constitu-
yente de 1917; sin embargo, coincidimos con el doctor Carpizo en el
sentido de que efectivamente parece ser el unico antecedente de dicho
dispositivo constitucional.

Realicemos ahora un analisis del precepto, para lo cual, lo primero se-
rd determinar el objeto de la investigacion y los sujetos involucrados en
la misma.

El segundo parrafo del articulo 97 constitucional establece que la Su-
prema Corte puede realizar investigaciones sobre hechos que constituyan
una grave violacion a alguna garantia individual.

3 Palabras pronunciadas por el doctor Carpizo en la conferencia que sustento el 5 de
octubre de 2000, en el marco del Primer Seminario de Derecho Procesal Constitucional.
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Al respecto, el maximo tribunal ha sefialado que la violacion grave a
las garantias individuales se actualiza cuando la sociedad no se encuentra
en seguridad material, social, politica o juridica, a consecuencia de que:
a) las propias autoridades que deben proteger a la poblacion son las que
producen los actos violentos, pretendiendo en tal forma obtener una res-
puesta disciplinada, aunque aquellos sean violatorios de los derechos de
las personas y de las instituciones, y b) que frente a un desorden genera-
lizado, las autoridades sean omisas, negligentes o impotentes para encau-
sar las relaciones pacificas de la comunidad, o bien sean totalmente indi-
ferentes en obtener el respeto a las garantias individuales.*

Ahora bien, esta investigacion puede ser realizada, en virtud de un nom-
bramiento otorgado por la Suprema Corte, por: a) alguno o algunos de sus
miembros; b) algiin juez de distrito o magistrado de circuito, o ¢) uno o
varios comisionados especiales. Esto quiere decir que, en realidad, el ma-
ximo tribunal se encuentra en plena libertad de designar a quien estime
conveniente.

Finalmente, la investigacion puede iniciarse a solicitud de: @) el Ejecuti-
vo Federal; b) alguna de las cdmaras del Congreso de la Union; ¢) el go-
bernador de algtn estado, aunque también puede iniciarse de oficio por la
Suprema Corte. El tribunal pleno ha sefialado que eso implica que ninguna
otra persona esta legitimada para solicitarla;> sin embargo, sobra decir que
aun cuando la solicitud provenga de una parte no legitimada, verbi gratia,
alguna organizacion privada, alguna fundacion u organizacion no guberna-
mental, algin partido politico, etcétera, si la Corte estima que debe actuar,
podra hacerlo de manera oficiosa, en la inteligencia de que si por el con-
trario decide no actuar, no estara obligada a motivar su proceder.®

Es importante destacar que aun cuando este procedimiento y el juicio
de amparo versan sobre las garantias individuales contenidas en la Cons-
titucion, existen notables diferencias entre ambos. Al respecto, la Supre-
ma Corte ha enunciado las siguientes:’

4 Tesis P.LXXXVI/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,
Novena Epoca, t. I1I, junio de 1996, p. 459.

5 Tesis P./J. 19/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, No-
vena Epoca, t. XI, marzo de 2000, p. 34.

6 Tesis P.XLVII/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, No-
vena Epoca, t. IX, junio de 1999, p. 10.

7 Tesis P.LXXXVIII/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno,
Novena Epoca, t. I11, junio de 1996 p. 514.
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a) Promovente. El juicio de amparo procede a peticion del agraviado,
en tanto que el procedimiento del articulo 97 se actiia de oficio o a
peticion de alguno de los 6rganos de gobierno expresamente sefia-
lados en la Constitucion.

b) Naturaleza. El amparo es un proceso jurisdiccional, mientras que lo
que regula el articulo 97 es un procedimiento indagatorio que sé6lo
tiene por objeto descubrir la verdad de los hechos.®

¢) Terminacion. El juicio de amparo concluye con una sentencia en la
que se puede conceder el amparo, negarlo, o bien sobreseer en el
juicio; en cambio, el procedimiento del articulo 97 concluye con un
informe sobre los hechos averiguados y la opinion de la Corte res-
pecto a si los mismos constituyen o no una violacion grave a las ga-
rantias individuales;

d) Materia. En el amparo se conoce de violaciones a garantias que
afectan a personas determinadas, ya sean una o varias, pero sin tras-
cendencia social, en tanto que en el procedimiento del articulo 97,
las violaciones deben ser, a juicio de la Suprema Corte, graves y so-
cialmente paradigmaticas.

e) Fines. En el amparo se pretende evitar que la violacidon de garantias
se consume a fin de restituir al agraviado en el goce de la garantia
violada, en tanto que la averiguacion del articulo 97 versa sobre el
conocimiento de posibles violaciones a garantias, pero a través de
hechos ya consumados.

En el mismo sentido, también nuestro maximo tribunal ha dicho que la
facultad de investigacion sefialada en el articulo 97 constitucional, no
procede si se advierte que la finalidad de su ejercicio es solamente velar
por la eficacia de una sentencia de amparo, toda vez que la Ley de
Amparo contiene los medios y formas para lograr ese cometido.’

Ahora, aun cuando el parrafo segundo del articulo 97 no senala
cual debe ser el destino del informe que se elabore, el tribunal pleno
ha dicho que esa omision debe interpretarse a la luz del parrafo terce-

8 A este respecto, la Suprema Corte ha dicho que “la actuacién del maximo tribunal
del pais se circunscribe tnicamente a inquirir la verdad hasta descubrirla, sin sujetarse a
un procedimiento judicial”. Tesis P.LXXXVII/96, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, t. 111, junio de 1996, p. 516.

9 Tesis P.XLIV/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Nove-
na Epoca, t. V, marzo de 1997, p. 655.
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ro, el cual indica que se hara llegar oportunamente a los drganos com-
petentes.'®

Un ejemplo practico de esta circunstancia es lo sucedido en el caso de
la matanza de Aguas Blancas, en donde el informe elaborado por la Su-
prema Corte orden6 expresamente que se notificara el resultado de la in-
vestigacion al presidente de la Republica, quien habia solicitado dicha
averiguacion, que se enviara copia certificada al Congreso de la Unién
para su conocimiento y al procurador general de la Republica para los
efectos de su representacion, debiendo tomar noticia de dicho informe el
gobernador en funciones del estado de Guerrero y el Tribunal Superior
de Justicia de dicha entidad. Por su trascendencia, también se puso a dis-
posicion de las autoridades competentes que lo requiriesen, el material
probatorio recabado durante la investigacion, y se ordené la publicacion
de dicho informe en el Semanario Judicial de la Federacion.

Independientemente de todo lo que aqui se ha sefialado, recientemente
ha comenzado a discutirse sobre la conveniencia juridica y politica de
que la Suprema Corte conserve esta facultad.

En el Libro blanco se plantea la posibilidad de su eliminacion, o que
por lo menos sea reglamentada, pues ante la existencia de facultades si-
milares para diversas procuradurias y comisiones de derechos humanos,
se considera necesario determinar en qué casos procede la investigacion
de parte de una o de otra institucidn, asi como los efectos que dicha in-
vestigacion pudiera tener. !

Nosotros consideramos que lo mas adecuado es eliminar esta facultad
de la Suprema Corte, en tanto que la desvincula de sus facultades estric-
tamente jurisdiccionales y le encomienda un actuar administrativo e in-
dagatorio mas propio de un ministerio piblico o de un organismo de pro-
teccion de derechos humanos. Ademas, la intervencion de la Suprema
Corte en estos asuntos paradigmaticos, implica el riesgo de que se desle-
gitime su funcion jurisdiccional.

Sin embargo, creemos también que, en tanto no exista un mecanismo
eficiente que dé respuesta a este tipo de problematicas, la facultad de in-
vestigacion de la Suprema Corte seguira siendo de suma importancia, tal
y como lo confirman casos como los relativos a San Salvador Atenco,
Oaxaca y el de la periodista Lydia Cacho.

10 Tesis P. XC/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena
Epoca, t. I1I, junio de 1996, p. 515.
11 Libro blanco de la reforma judicial, México, 2006, pp. 120 y 121.
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Ahora bien, el tercer parrafo del articulo 97 constitucional, como deja-
mos apuntado en lineas precedentes, contiene la facultad de la Suprema
Corte de Justicia para practicar de manera oficiosa la averiguacion de algun
hecho o hechos que constituyan la violacion del voto publico, pero tinica-
mente en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad
de todo el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la Unidn.

Antes de 1977, este precepto estaba redactado de otra manera. Anti-
guamente se hablaba de “violacion al voto publico”, ahora aplica sélo
cuando se ponga en duda la legalidad de “todo un proceso de eleccion”;
antes esta facultad podia ejercerse respecto de cualquier eleccion, esto es,
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal; ahora se encuentra aco-
tada a la eleccion de alguno de los poderes de la Union. Lo cierto es que
la reforma de diciembre de 1977 trajo grandes cambios a este respecto.

Antes de esa fecha, la Suprema Corte, pese a que fue muy cuidadosa
en no declararse competente ante cualquier caso a fin de mantenerse ais-
lada de los problemas politicos, en varias ocasiones hizo uso de esta fa-
cultad.

Tal vez los casos mas conocidos son los de Leon, Guanajuato y de Ta-
basco, ambos acaecidos a mediados de los afios cuarenta. Por su gran re-
levancia, consideramos importante referirnos brevemente al primero de
ellos, en la inteligencia de que dicha investigacion estuvo motivada tanto
por violaciones graves a la Constitucién como al voto publico.

Se llevaron a cabo elecciones municipales en Ledn, Guanajuato, de las
cuales fue declarado vencedor el candidato del partido hegemodnico. Sin
embargo, antes de las elecciones habia ya cierto descontento social con
dicho partido, por lo que al conocerse el resultado de la eleccion, empe-
zaron a realizarse manifestaciones en su contra, y el 2 de enero de 1946,
la gente se reuni6 en la plaza principal de Leon para protestar. El presi-
dente municipal habia pedido el auxilio de la fuerza federal, misma que
se habia apostado dentro del palacio municipal, y sucede que cuando lle-
g6 la muchedumbre enardecida, dichas huestes comenzaron a disparar, al
parecer, por ordenes del gobernador. Se calcula que hubieron 40 muertos
y aproximadamente 300 heridos.

Estos hechos conmocionaron al pais, por lo que inmediatamente el
presidente de la Republica dio la orden de que el secretario de Goberna-
cion se trasladara a Ledn para tratar de averiguar qué habia sucedido.
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Poco después comenzaron a llegar a la Suprema Corte numerosas soli-
citudes provenientes de partidos politicos, organizaciones civiles, cama-
ras de industria o del comercio, particulares, etcétera, solicitandole que
ejerciera esta facultad, ante lo cual, el maximo tribunal decidié asumir su
competencia indagatoria. Como resultado del ejercicio de esta facultad,
la Suprema Corte emitié un informe en el que, esencialmente, sefialé que
existian suficientes indicios para suponer que en el caso de la eleccion
municipal de Leon, Guanajuato, se cometieron violaciones de garantias
individuales y del voto publico, ademas de la comision de delitos del or-
den federal.

El solo hecho de que la Suprema Corte hubiera decidido que iba a rea-
lizar la investigacion tuvo consecuencias, pues a los dos dias, el Senado
de la Republica declard desaparecidos los poderes en ese estado y desig-
n6 como gobernador provisional a un ministro de la Corte, a don Nicéfo-
ro Guerrero.

Sin embargo, como sucedi6 en la investigacion de Veracruz, al final
no pasé nada. El informe y las pruebas fueron remitidas al presidente de
la Republica, pero el asunto simple y sencillamente se archivo.

Esto se debe a que el articulo 97 constitucional no le concede a la Su-
prema Corte ninguna facultad sancionadora ni decisoria, sino que unica-
mente le atribuye la facultad de informar del resultado de su averigua-
cion a los drganos conducentes y, muy especialmente, al Congreso de la
Uniodn.

Ahora bien, ante este informe y habiendo resuelto el alto tribunal que
en efecto, existen datos que hacen presumir la violacion grave de alguna
garantia individual, lo logico seria que el Congreso procediera de inmedia-
to a instaurar el consiguiente juicio politico en contra de los funcionarios
responsables. Sin embargo, esto no sucede asi. Aun cuando la Suprema
Corte considere que existen tales violaciones, la Camara de Diputados
puede decidir no constituirse en cdmara acusadora, y pese a que ésta de-
cidiera erigirse en tal, la de Senadores podria resolver en contra de lo que
previamente consider6 el alto tribunal.

Esta deficiencia demerita el valor de la investigacion realizada por la
Suprema Corte, ya que no tiene efecto legal alguno. Por ello, y en virtud
de que esta garantia constitucional es un instrumento esencial para lograr
la consolidacion de las normas que protegen el respeto a las libertades
humanas y los derechos fundamentales, de conservarse en el texto consti-
tucional en los términos en que actualmente se encuentra considerada, es
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necesario que por lo menos sea fortalecida mediante el establecimiento
de mecanismos que permitan su ejecucion, a mas de la sancion a las vio-
laciones conocidas como consecuencia de la investigacion.

2. El juicio politico

El juicio politico constituye un medio de defensa constitucional, cuyo
ejercicio se encuentra a cargo del Poder Legislativo Federal.

Se trata de un procedimiento que sirve para fincar la responsabilidad
politica de un servidor publico que ha infringido la Constitucion, es de-
cir, es un medio de control constitucional de caracter jurisdiccional en el
que los estadistas que abusan del poder son acusados y juzgados por
otros estadistas, pero no con base en un normas estrictas, sino en los
principios politicos sobre los cuales descansa el Estado.

Los origenes del juicio politico se remontan al Parlamento inglés, don-
de se le conoce con el nombre de impeachment y en donde se cre6 basi-
camente con objeto de controlar la actuacion del rey o la reina en turno, a
través de sus mas directos colaboradores. La figura fue recogida por la
Constitucion norteamericana, cuyos constituyentes lo implementaron so-
bre todo para controlar la actuacion de su presidente y de los secretarios
de Estado.

Es la Constitucion norteamericana la fuente de inspiracion directa de
nuestra norma constitucional, aunque la adopcion del juicio politico to-
mo matices diferentes en nuestro pais, entre los que destaca el principio
conforme al cual no se puede someter al presidente de la Republica a ese
proceso durante el tiempo de su encargo.'?

Asi, en México el juicio politico estd contenido basicamente en los ar-
ticulos 108, 109 y 110 de la Constitucién y, como su nombre lo indica,
solo es procedente para hacer efectivas responsabilidades de caracter po-
litico, las cuales no deben confundirse con las responsabilidades de or-
den meramente administrativo.

Los articulos 60. y 70. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sehalan que las responsabilidades de caracter politi-
co en que puede incurrir un servidor publico tienen su origen en los actos

12 No sucede lo mismo con los gobernadores de los estados, respecto de quienes se
ha sefialado que si son sujetos de juicio politico. Tesis P./J. 1/2000, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, t. XI, febrero de 2000, p. 629.
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u omisiones que “redunden en perjuicio de los intereses publicos funda-
mentales o de su buen despacho” y a continuacion, establecen un catalo-
go de todos los actos que se considera que tienen esta calidad: el ataque a
las instituciones democraticas, las violaciones graves y sistematicas a las
garantias individuales y sociales, el ataque a la libertad de sufragio, la
usurpacion de atribuciones, etcétera.

En cambio, el articulo 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos enumera detalladamente las
obligaciones administrativas que tienen todos los servidores publicos para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, y
que deben ser observadas por los mismos en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, entre otras: cumplir con la maxima diligencia el servi-
cio que le sea encomendado; abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisidn; observar buena con-
ducta en su empleo, custodiar y cuidar la documentacién e informacion a
la cual tenga acceso por razon de su cargo; observar en la direccion de
sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato, etcétera.

Como se puede observar, nuestra legislacion es clara respecto de las
responsabilidades administrativas y politicas en que un servidor publico
puede incurrir, las cuales incluso se encuentran contenidas en dispositi-
vos legales diversos, lo cual facilita la identificacion de las conductas
que actualizan la procedencia del juicio politico.

Ahora bien, el maestro Elisur Arteaga sefnala varias caracteristicas de
este juicio, de entre las que destacan las siguientes: '3

a) Es un procedimiento de excepcion, por las siguientes razones: por-
que su utilizacion debe ser excepcional; porque a través de éste se
juzga solo a ciertos altos funcionarios excluidos del régimen ordi-
nario de persecucion y castigo de los actos ilicitos; porque conlleva
facultades jurisdiccionales en favor de un érgano legislativo; por-
que permite la intromision de un poder, el Legislativo, en los res-
tantes y en los gobiernos de los estados, y por ultimo, porque en es-
te procedimiento es la misma clase gobernante la que juzga a uno
de sus miembros.

b) Es uninstancial y sumarisimo, porque no hay ninguna instancia an-
terior ni posterior y porque, en términos generales, no admite ex-

13 Tratado de derecho constitucional, vol. 4, pp. 1211 y ss.
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cepciones dilatorias ni incidentes de previo y especial pronuncia-
miento, es decir, “se trata de un procedimiento lineal y sumario, sin
incidencias ni dilaciones”.!*

¢) Es un procedimiento absorbente, porque durante su tramitacion,
tanto la cadmara acusadora como la de enjuiciamiento deben dedicar
integramente su atencion a él.

d) Se trata de un juicio restringido, porque solo se sigue a ciertos fun-
cionarios, por motivos especificamente determinados, so6lo pueden
imponerse dos tipos de penas (destitucion y/o inhabilitacion), Gni-
camente puede acusar la camara baja y la competencia de quien
juzga es limitada.

e) Es un procedimiento mixto, es decir, tanto oral como escrito.

Asimismo, es muy importante la labor excepcional de intérprete cons-
titucional que se encomienda con este proceso al Congreso de la Union.

En términos generales, la Constitucion establece que la funcion inter-
pretadora de las normas que la integran corresponde a los tribunales fe-
derales, y la calidad de ultimo intérprete a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Es decir, si bien el 6rgano legislativo, al emitir cualquier
ley, ejerce una funcion interpretadora de la Constitucion, lo cierto es que
esta interpretacion, aunque auténtica, no es definitiva, pues por regla
general estara sujeta a la interpretacion que realice el Poder Judicial de
la Federacion por conducto de los medios judiciales de control constitu-
cional.

No obstante, en el juicio politico es el Congreso de la Union, y, sobre
todo, la Camara de Senadores, la cual ostenta dicha facultad.

Efectivamente, de acuerdo con el titulo cuarto de la carta fundamental
y su ley reglamentaria, es la camara alta la que, finalmente, decide qué
debe entenderse por “actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos o de su buen despacho” o por “violaciones graves a la
Constitucion”, o por “manejo indebido de fondos y recursos federales”,
etcétera. Es este 6rgano quien resuelve en Unica y ultima instancia este
proceso; lo que automaticamente lo convierte en intérprete tltimo de la
Constitucion, interpretacion que en este caso excepcional no se encuentra
sujeta a la revision de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

14 [bidem, p. 1222.
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Esta es una peculiaridad de nuestro sistema de control e interpretacion
constitucional que, don Elisur Arteaga explica asi: “El juicio de respon-
sabilidad del que conoce la Camara de Senadores en su actuacion de ju-
rado de sentencia es un acto eminentemente politico. No busca la justicia
ni castigar a fin de enmendar, no es imparcial ni estd exento de prejui-
cios. No busca la verdad; no siempre castigara al culpable y absolvera al
inocente. Es, ante todo, un instrumento de poder”.!

3. El control judicial

El control judicial del orden constitucional se ejerce fundamentalmen-
te a través de las siguientes vias:

a) El juicio de amparo.

b) Las controversias constitucionales.
¢) Las acciones de inconstitucionalidad.
d) El control difuso.

No es nuestra intencién agotar aqui estos temas tan amplios, pero si
creemos que resulta conveniente verter algunos comentarios en relacion
con los principios que rigen a los tres primeros de ellos y la forma en que
se aplican a cada uno, en la inteligencia de que lo relativo al control difu-
so de la constitucionalidad lo reservaremos para el final del apartado.

A. Principio de parte agraviada

El juicio de amparo requiere antes que nada, de la existencia de un
agravio personal y directo, ya que de lo contrario no serd procedente; por
regla general, s6lo puede incoarse a instancia de parte agraviada y, ade-
mas, unicamente puede seguirse por la parte a quien perjudique la ley o
el acto que se reclama.

Los juicios de controversia constitucional son conflictos entre 6rdenes
u organos en los que la materia de discusion se centra en si un 6rgano o
entidad afecta la esfera de competencias de otro 6rgano, poder o entidad.
Se trata, entonces, de una via de control de la constitucionalidad que par-
te de la existencia de una afectacion, por lo que aun cuando no se requie-

IS [bidem, p. 1207.
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re de un agravio personal y directo, si es menester que se demuestre la
existencia de alguna afectacion de cardcter competencial para su proce-
dencia.

Por otro lado, tenemos a las acciones de inconstitucionalidad, las cua-
les constituyen lo que la doctrina ha denominado control abstracto de
constitucionalidad; de ahi que no se requiera de un agravio de ninguna
especie para su procedencia, sino simple y sencillamente que los sujetos
que interpongan la accioén se encuentren legitimados para ello.

B. Principio de prosecucion judicial

Este principio sefiala que la autoridad que conoce del juicio tiene la
obligacion de velar por la continuidad del procedimiento.

Al respecto, el articulo 157 de la Ley de Amparo es categoérico al se-
nalar que “Los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de amparo
no queden paralizados”.

Por su parte, el articulo 50 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos expresamente dispone que: “No podra archivarse ningin ex-
pediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion”, disposicion que es aplicable tanto a las contro-
versias constitucionales como a las acciones de inconstitucionalidad.

C. Principio de relatividad de los efectos de las sentencias

Aun cuando ha sido objeto de multiples criticas y seguramente se mo-
dificara en un futuro no muy lejano, hasta el dia de hoy el principio de
relatividad de las sentencias opera sin excepcion alguna en los juicios
de amparo. En efecto, recogiendo la formula de Mariano Otero, el articu-
lo 107, fraccion 11, constitucional, sefiala que en los juicios de amparo:
“La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particula-
res, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare”.

Por lo que hace a los juicios de controversia constitucional, la parte fi-
nal de la fraccion I del articulo 105 constitucional dispone lo siguiente:



216 MARA GOMEZ PEREZ

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los munici-
pios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los inci-
sos ¢, h y k anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubie-
ra sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia.

No esta por demas mencionar que el parrafo segundo del articulo 42
de la Ley reglamentaria senala que “En aquellas controversias respecto de
normas generales en que no se alcance la votacion mencionada en el pa-
rrafo anterior —esto es, una mayoria de por lo menos ocho votos— el
Pleno de la Suprema Corte declarard desestimadas dichas controversias”,
ha dado lugar a numerosas discusiones en el Pleno; incluso, ya se ha ha-
blado por algun ministro de declararlo inconstitucional y negar su aplica-
cion cuando llegue el momento.

Por ultimo, en tratandose de las acciones de inconstitucionalidad el
mismo articulo 105, fraccién 11, Gltimo parrafo, sefiala que “Las resolu-
ciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayo-
ria de cuando menos ocho votos™.

Asi, es claro que, a diferencia de lo que sucede en el amparo, las con-
troversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad le per-
miten a la Suprema Corte de Justicia actuar como un verdadero legisla-
dor negativo, al facultarla, mediante el cumplimiento de los requisitos
que la propia Constitucion sefiala, para declarar inaplicable erga omnes
una norma general que estime contraria al texto constitucional.

D. Principio de estricto derecho

El principio de estricto derecho estriba en que el juzgador debe con-
cretarse a examinar la constitucionalidad del acto impugnado a la luz de
los argumentos externados por el promovente. No obstante, tratandose
de la proteccion de la Constitucion, ésta no queda supeditada a la efica-
cia de los argumentos de las partes, por lo que en la materia procesal
constitucional, el principio cede ante la figura de la suplencia de la queja.
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La Suprema Corte ha dispuesto que esta figura “consiste, en esencia,
en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus
conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian
resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean”.'® La
aplicacion de este principio tiene distintos matices en cada uno de los
procedimientos de control constitucional.

Al respecto, la Ley de Amparo establece en su articulo 76 bis que la
suplencia de la queja podra aplicarse:

— En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia.

— En materia penal, aun ante la ausencia de conceptos de violacion o
de agravios del reo.

— En materia agraria, conforme a lo dispuesto en el articulo 227 de
la propia ley.

— En materia laboral, en favor del trabajador.

— En favor de los menores de edad o incapaces.

— En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violaciéon manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa.

Tratandose de las controversias constitucionales, la suplencia de la
queja siempre es obligatoria, asi lo dispone respecto de la primera, el ar-
ticulo 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y II del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al esta-
blecer que “En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
debera suplir la deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agra-
vios”.

El mismo tratamiento existe para las acciones de inconstitucionalidad,
ya que el articulo 71 del propio ordenamiento dispone que tratandose de
acciones de inconstitucionalidad

Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon debera co-
rregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y su-
plira los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema

16 Tesis 2a. LXXX/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda
Sala, Novena Epoca, t. XII, julio de 2000, p. 166.
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Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de inconstitu-
cionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no
sido invocado en el escrito inicial.

E. Principio de definitividad

Dado que el amparo es un juicio extraordinario, solo puede acudirse a
éste cuando previamente se haya agotado el recurso previsto en la ley or-
dinaria. En eso precisamente consiste el principio de definitividad que
opera como regla general en los juicios de amparo y que hace procedente
el juicio Unicamente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean
susceptibles de modificacién o de invalidacidon por recurso ordinario o
cualquier otro medio de defensa.

En lo que respecta a las controversias constitucionales, el articulo 19,
fraccion VI, de la ley reglamentaria de la materia establece que la con-
troversia no procedera cuando no se haya agotado la via legalmente
prevista para la solucién del propio conflicto, entendiéndose por ello
cualquier juicio, procedimiento, recurso, medio de defensa o facultad con
que cuente el promovente para conseguir la solucion del problema en
cuestion.

Evidentemente dicho principio no rige en relacion con las acciones de
inconstitucionalidad, habida cuenta de que en ellas sélo se impugnan
normas de caracter general, y de que no existe ningin otro procedimiento
a través del cual se pueda lograr el efecto de declaracion general de in-
constitucionalidad que se puede conseguir con ella.

4. El control difuso de la Constitucion

Ahora bien, como advertimos desde un inicio, nos referiremos aqui al
control difuso de la constitucionalidad, cuyo fundamento se suele encon-
trar en la parte final del articulo 133 constitucional que dice lo siguiente:
“... Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los estados”.

El texto original tiene su antecedente inmediato en el articulo 126 de
la Constitucion de 1857, que a su vez se inspir6 en el articulo 60., inciso
dos, de la Constitucion de los Estados Unidos de América.
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Pocos preceptos han dado tanto que decir y muy pocos, como éste,
han generado tantos vuelcos en el criterio de la Suprema Corte.

El maestro Tena Ramirez no tiene ningiin empacho en afirmar categ6-
ricamente, que se trata de un precepto “obscuro, incongruente y disloca-
dor de nuestro sistema”,'” que fue tomado del orden norteamericano en el
que, a diferencia del nuestro, el control constitucional inicia ante los jue-
ces locales y pasa después a la justicia federal. Por ello, sehala que en
Meéxico, donde no existe esa vinculacion entre la justicia local y la fede-
ral, y el propio Constituyente de 1857 tuvo buen cuidado en impedir la
intervencion de la justicia local en la defensa de la Constitucion, dicho
precepto resulta practicamente ininteligible y desarticulado con las de-
mas normas que rigen el control jurisdiccional de la Constitucion.

Don Mariano Azuela Rivera nos ofrece en su libro Introduccion al es-
tudio del amparo un relato muy interesante al respecto:

En 1944 el presidente Avila Camacho sometié a la consideraciéon del Con-
greso un proyecto de reformas a la Constitucion, en el que se comprendia
una modificacion importantisima al articulo 133; de acuerdo con ella los
jueces locales se abstendrian de aplicar las leyes de los estados declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Corte; de esta suerte, la cali-
ficacion logica de la constitucionalidad de la ley seria siempre abordada
por la Suprema Corte; una vez que existiera jurisprudencia la autoridad ju-
dicial local tendria que sujetarse a ella. Lamentablemente, el proyecto de
reformas aprobado por el Congreso Federal, no se someti6 a la aprobacion
de las legislaturas; la reforma al articulo 133 sigui6 la misma suerte y no
se insistio sobre ella, como hubiera sido deseable, en las iniciativas de re-
formas posteriores.'®

Todo ello ha motivado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y los tribunales federales, a lo largo de su historia, hayan dado numero-
sos giros en su interpretacion de este precepto. Para darnos una idea de lo
anterior, vale la pena citar los criterios jurisprudenciales que existen so-
bre el particular.

En relacion con la interpretacion en el sentido de que los jueces del or-
den comiin pueden declarar la inconstitucionalidad de leyes, existen once
tesis aisladas, cuyos rubros y datos de localizacion son los siguientes:

17" Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 23a. ed., México, Porra,
1989, p. 548.

18 Azuela Rivera, Mariano, Introduccion al estudio del amparo, Monterrey, Biblioteca
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Nuevo Leon, 1968, p. 54.
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CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY; Semanario Judicial de la Fede-
racion, Segunda Sala, Quinta Epoca, t. XLI, p. 1170.

JUECES DE PAZ, SENTENCIAS DE LOS; Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Tercera Sala, Quinta Epoca, t. XLVIIIL p. 968.

JUECES DE PAZ, SENTENCIAS DE LOS; Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Tercera Sala, Quinta Epoca, t. XLIX, p. 1598.

LEYES, CONSTITUCIONALIDAD DE LAS; Semanario Judicial de la
Federacion, Tercera Sala, Quinta Epoca, t. LIX, p. 1327.

AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY; Semana-
rio Judicial de la Federacién, Tercera Sala, Quinta Epoca, t.
LXVII, p. 1341.

INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, SUPREMA CORTE, FACUL-
TADES EXCLUSIVAS DE LAS; Semanario Judicial de la Federacion,
Primera Sala, Quinta Epoca, t. LXXXIX, p. 597.

CONSTITUCION. SU APLICACION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
DEL FUERO COMUN CUANDO SE ENCUNTRA CONTRAVENIDA POR UNA
LEY ORDINARIA; Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Sa-
la, Sexta Epoca, t. LX, p. 177.

LEYES, CONSTITUCIONALIDAD DE LAS, SU VIOLACION ALEGADA ANTE
EL TRIBUNAL DE APELACION; Semanario Judicial de la Federacion,
Tercera Sala, Séptima Epoca, t. XXXII, p. 21.

PROCEDIMIENTO PENAL, SU REPOSICION. CASO DE APLICACION DEL
PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL; Semanario Judicial de
la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
t. VII, p. 366.

SENTENCIAS DEFINITIVAS DICTADAS POR JUECES DE PAZ; Semanario
Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octa-
va Epoca, t. VIL, p. 251.

JUECES AUXILIARES, FUNDAMENTOS DE LAS SENTENCIAS QUE DICTEN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO); Semanario Judicial de
la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
t. X1, p. 299.

Por su parte, respecto del criterio contrario, esto es, en relacion con la
interpretacion que dice que el Poder Judicial tiene el monopolio del estu-
dio de la constitucionalidad de las leyes, existen trece tesis aisladas, ade-
mas de la reciente jurisprudencia emanada del Pleno, cuyos datos son los
siguientes:
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— LEYES DE LOS ESTADOS CONTRARIAS A LOS PRECEPTOS CONSTI-
TUCIONALES; Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala,
Quinta Epoca, t. XLV, p. 2042.

— LEYES, FACULTAD DE LAS AUTORIDADES PARA DECLARARLAS ANTI-
CONSTITUCIONALES; Semanario Judicial de la Federacion, Cuarta
Sala, Quinta Epoca, t. XLVI, p. 2966.

— LEYES ANTICONSTITUCIONALES, DETERMINACION DE LAS; Semanario
Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Quinta Epoca, t. XLVI,
p. 947.

— CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FISCAL PARA EXAMINARLA Y ESTATUIR SOBRE ELLAS; Semanario
Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Quinta Epoca, t. LXXII,
p. 2570.

— INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY; Semanario Judicial de la Fede-
racion, Segunda Sala, Quinta Epoca, t. LXXXVIII, p. 23.

— CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, DECLARACION RELATIVA A LA;
Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Quinta Epo—
ca, t. XC, p. 1255.

— CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, DECLARACIONES SOBRE ELLA;
Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Quinta Epoca, t. XC,
p. 590.

— INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES; Semanario Judicial de la
Federacion, Primera Sala, Quinta Epoca, t. LXXXIX, p. 775.

— CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES; Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Pleno, Quinta Epoca, t. XC, p. 596.

— AMPARO CONTRA LEYES; Semanario Judicial de la Federacion,
Tercera Sala, Quinta Epoca, t. CXXV, p. 612.

— CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN; Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Tercera Sala, Séptima Epoca, t.42,p. 17.

— CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES; Sema-
nario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circui-
to, Octava Epoca, t. I, p. 228.

— INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCE-
DENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN; Tribunales Colegiados
de Circuito, Octava Epoca, t. XII, p. 181.

Como puede apreciarse de lo anterior, el criterio de la Corte y de los
tribunales ha ido oscilando de un extremo a otro, variando por completo
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la interpretacién del articulo 133, incluso en las mismas épocas. Sin em-
bargo, el 13 de julio de 1999, es decir, ya dentro de la Novena Epoca, el
Tribunal Pleno aprobé la jurisprudencia 74/1999, misma que, por su im-
portancia, nos permitiremos transcribir a continuacion:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. El texto expre-
so del articulo 133 de la Constitucion Federal previene que “Los Jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”. En dicho sentido literal lleg6 a pronunciarse la Su-
prema Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posteriori-
dad por este alto tribunal de manera predominante, ha sido en otro sentido,
tomando en cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los prin-
cipios que conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional, no es
fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos,
como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias ac-
tuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto
debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia carta mag-
na para ese efecto.

Esta postura fue confirmada por la Primera Sala al emitir la jurispru-
dencia de rubro “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTI-
TUCIONAL QUE LOS CONTIENE”, Semanario Judicial de la Federacion, Pri-
mera Sala, Novena Epoca, t. XX, p. 264.

Por ahora, estas jurisprudencias otorgan certeza de lo que hoy dia debe
entenderse por control difuso de la Constitucion, asi como la imposibilidad
de las autoridades jurisdiccionales locales para ejercer dicho control. No
obstante, la facilidad con la que la Suprema Corte puede modificar estos
criterios no nos exenta de que en un futuro se pronuncia en un sentido di-
Verso.

V. LA PERVIVENCIA DE LA CONSTITUCION

La Constitucion también contiene mecanismos para hacer frente a la
mas dramatica situacion: su falta de vigencia absoluta y la instauracion
de un gobierno contrario a los principios que la misma contiene.
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Estas garantias se encuentran recogidas basicamente en el articulo 136
constitucional, ultimo de nuestra carta fundamental y el unico del titulo
noveno denominado “De la inviolabilidad de la Constitucion”, cuyo tex-
to es del tenor siguiente:

Articulo 136. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando
por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cual-
quier trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restable-
cera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hu-
bieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobier-
no emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.

Este articulo comprende tres supuestos diversos: el primero es una de-
claracion tajante relacionada con la pervivencia de la Constitucion, que
sefala que la misma “no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por algu-
na rebelion se interrumpa su observancia”.

Esta afirmacion, a pesar de su dogmatismo, reitera la supremacia ab-
soluta de la Constitucion y evoca la fuerza que representa nuestra carta
fundamental como cuspide del orden juridico, cuyo contenido no puede
ser sustituido por la arbitrariedad o la violencia, en el entendido de que
frente a la interrupcion de su vigencia, conservara el valor de sus conte-
nidos y habra de ser restaurada tan pronto como cesen los actos de vio-
lencia.

El segundo supuesto se refiere a los casos en que con motivo de cual-
quier trastorno publico se implante un gobierno contrario a los principios
de la Constitucion. En este supuesto, tan luego como dicho gobierno ile-
gitimo sea derrocado, se restablecera la observancia de la norma funda-
mental.

Debe hacerse notar que, si la Constitucion parte de la base de que el
pueblo esté en contra de dicho gobierno usurpador, pues lo cierto es que
en caso contrario, es decir, si el pueblo estuviere de acuerdo con el nuevo
gobierno, dificilmente podria volver a adquirir vigencia esta carta magna.

El tercer y tltimo supuesto contiene la sancion a los usurpadores, ya
que dispone que una vez restablecida la vigencia del texto constitucional,
los miembros de los gobiernos ilegitimos y sus colaboradores seran juz-
gados de acuerdo con el propio texto constitucional y las leyes dictadas
bajo su vigencia.
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Es asi como, en este caso, deberan aplicarse todas las normas de ca-
racter penal procedentes, es decir, tanto las que contienen los tipos pena-
les infringidos por los usurpadores como aquellas que les protegen y les
garantizan una sana defensa en su calidad de procesados.

Ahora bien, desde nuestra perspectiva, este precepto se relaciona, de
manera diversa, con otras normas de la Constitucion.

En primer término, guarda una intima conexion con el articulo 29, en
tanto que ante una invasion o un hecho que perturbe gravemente la paz pt-
blica, este ultimo precepto permite que se suspendan, incluso en todo el
pais, las garantias individuales que fuesen obstaculo para hacer frente rapi-
da y facilmente a la situacion. Asi, ante un acontecimiento que pudiese te-
ner como fin interrumpir el orden constitucional, la propia Constitucion
permite que se suspenda una parte de ella —tal vez la parte mas importan-
te por cuanto que contiene los derechos esenciales de los gobernados— en
pro de mantener el orden e impedir que se suprima la vigencia y observan-
cia de toda la Constitucion.

En igual medida, guarda cierto vinculo con las fracciones V y VI del
articulo 76 que otorgan al Senado de la Republica, por un lado, la facul-
tad para designar un gobernador provisional cuando hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales de un Estado, y por el otro, la atribu-
cion de resolver las controversias politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando se haya interrumpido el orden constitucional me-
diante un conflicto de armas. Como se puede apreciar, en ambos casos se
prevén sistemas de excepcion que intentan restaurar el orden constitucio-
nal roto por actos de violencia social.

Por ultimo, también se relaciona con el articulo 39 constitucional,
aunque de muy diversa manera. Y es que desde el Constituyente de 1857
se presentd la discusion, atin no zanjada, respecto a si existe o no contra-
diccion entre estos preceptos, habida cuenta del derecho que otorga el ar-
ticulo 39 al pueblo para alterar o modificar la forma de su gobierno. De
igual forma se ha planteado si este precepto reconoce el derecho del pue-
blo a cambiar su forma de gobierno, pero sujeto al procedimiento que pa-
ra reformar la Constitucion establece ella misma en el articulo 135, o si
por el contrario, es un derecho ilimitado del pueblo, reconociéndose, por
tanto, el llamado derecho a la revolucion. No obstante, como dijimos,
alin no existe consenso en la doctrina sobre la solucion a estas problema-
ticas y no consideramos que sea este trabajo el sitio apropiado para dis-
cutir y resolver lo anterior.
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VI. CONCLUSIONES

Hemos realizado un analisis de las normas que garantizan el cumpli-
miento, la defensa y la pervivencia de nuestra norma fundamental, y que,
de alguna manera, velan por la existencia de todo nuestro sistema juridico
a través de la proteccion al orden constitucional que le da soporte.

Sin embargo, la historia se ha encargado de demostrar que el cumpli-
miento de un orden juridico y la subsistencia de un Estado de derecho no
depende de la rigidez o perfeccion de las normas que lo rigen, sino que
requiere siempre de la voluntad y el acuerdo de la mayoria de sus desti-
natarios, los cuales si bien pueden ser sometidos a través del uso de la
fuerza, no lo seran por mucho tiempo.

Asi, la supervivencia del orden constitucional y la consolidacion de
una nacioén dependen, mas que de los mecanismos de proteccion previs-
tos en la propia carta magna, de la existencia de un Estado de bienestar
social, marcado por el consenso de intereses dentro de una sociedad.
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