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LA ESCRITURA DE ALGUNOS TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES EN AMERICA LATINA:
EL PRINCIPIO DE ACCESIBILIDAD
Y TRES SENTENCIAS COMPARADAS

Carlos PEREZ VAZQUEZ*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Una sentencia mexicana. 111. Una
sentencia de la Corte Constitucional de Colombia. IV. Una sen-
tencia de la Corte Suprema de la Nacion argentina. V. Colofon.

I. INTRODUCCION

Recientemente escuché a Giovanni Sartori decir que el homo videns es
una anomalia en la historia de la humanidad. Esto es asi porque en nues-
tros dias lo que no se ve en la television no existe o, en otras palabras, to-
do lo que puede abstraerse, al no verse en el televisor, no existe en la rea-
lidad.

Al escuchar al politdlogo italiano, no pude mas que recordar, con es-
tremecimiento, uno de los mas famosos dichos de los abogados mexica-
nos: “lo que no esta en el expediente, no existe”. En realidad, la explica-
cion de Sartori me hizo pensar que uno de los grandes problemas de la
manera en la cual se imparte justicia en México es, precisamente, el énfa-
sis puesto en la forma que los documentos judiciales deben tener. La for-
ma exigida el mal llamado “estilo judicial”! alejan a los documentos judi-

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1 Hablar de un “estilo judicial” importa una apreciacion erronea: es imposible que
todos los escritores compartan un mismo estilo. El estilo, entendido como el contenido
conceptual de un texto, tal como nos recuerda Richard Posner, “es el significado del
texto que no se pierde al explicar el mismo usando palabras diferentes a las del autor”.
Véase Posner, Richard, Law and Literature, Cambridge, Harvard University Press, 2000,
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ciales del amplio campo de la abstraccion y los convierten en algo similar
a la vacia realidad a la que Sartori se refiere al pensar en la television.

En otros lugares me he referido al principio de accesibilidad y a la ne-
cesidad de que al mismo se le reconozca rango constitucional.> Desde mi
punto de vista, el principio de accesibilidad exige que todos los mensajes
emitidos por las autoridades sean claros, efectivos y accesibles a las per-
sonas. El principio de accesibilidad afecta a todos los mensajes, sean
éstos escritos o no, verbales, digitales, visuales, sonoros, etcétera. Sabe-
mos que las autoridades emiten sus determinaciones por medios cada vez
mas diversos. Ahora, las decisiones de los 6rganos de gobierno y de los
servidores publicos se emiten no sé6lo a través de documentos, sino tam-
bién a través de medios que incluso pueden ser electronicos. La adminis-
tracion —tal como nos advierte Sartori—, también se ve en television.

Esta condicion hace necesario ampliar el alcance del principio de ac-
cesibilidad, puesto que no reconocer su existencia dafia gravemente la
transparencia de los actos de las autoridades.

El argumento puede desarrollarse de la siguiente manera. Es necesario
que el actuar de las autoridades sea transparente y que las decisiones de
las mismas se conozcan; sin embargo, la transparencia entendida en este
sentido puede no ser suficiente para hacer esas mismas decisiones accesi-
bles a las personas. La transparencia es completamente inoperante cuan-
do los ciudadanos no tienen acceso a la informaciéon que quieren cono-
cer. Asi, por ejemplo, de poco sirve tener acceso a ejecutorias completas
o a fragmentos de ellas, si las mismas no pueden ser leidas por cualquier
usuario de la lengua.

Estoy convencido de que uno de los ejemplos mas dramaticos de la
necesidad de complementar el principio de transparencia con el principio
de accesibilidad se presenta en el trabajo de los tribunales mexicanos. En
México, es cada vez mas frecuente encontrar en linea las sentencias emi-
tidas por organos jurisdiccionales federales. Sin embargo, al menos en el
caso mexicano, las sentencias o documentos judiciales son poco accesi-
bles. De poco sirve tener en linea, por ejemplo, todas las sentencias que
recayeron a los juicios de inconformidad durante la etapa de calificacion

p. 255. (La traduccion es mia). De acuerdo con lo sefialado por Posner, el estilo de cada
texto es unico.

2 Pérez Vazquez, Carlos, “Principio de accesibilidad, derecho penal y literatura”, De
Legibus. Revista de The Harvard Law School Association of Mexico, Santa Catarina, afo 5,
num. 5, 2006, pp. 51-82.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 479

de la eleccion presidencial mexicana de 2006, si esas sentencias no dejan
ver con claridad los argumentos que las sostienen o, lo que es quizad mas
grave, no responden a muchas de las preguntas que mas inquietaron a los
ciudadanos mexicanos en aquellos dias.3

Las sentencias mexicanas no siempre respetan el principio de accesi-
bilidad. Esto es asi porque, frecuentemente, sus estructuras y sus formas
no ayudan a los lectores a acceder a su contenido, a las razones y argu-
mentos que sostienen la resolucion. Esto no es menor. Tal como algunos
autores lo han sefialado, la existencia misma de la escritura basada en un
alfabeto de pocas letras y accesible a todos represent6 una verdadera re-
volucidon democratizadora. Frank Moore Cross nos explica que los siste-
mas precursores de la escritura, creados en Mesopotamia y Egipto

. eran enormemente complejos y dificultosos como medios de escribir.
La lista de signos egipcios incluye mds de cuatrocientos, y si bien no todos
se utilizaban simultdneamente, es una tarea imponente aprenderse incluso
solamente los que se utilizaban durante un periodo determinado. La escri-
tura sumeria, los pictogramas y los signos abstractos..., tienen una lista de
signos de alrededor de seiscientos.*

Por eso, Moore Cross nos explica que, al tratarse de un fendémeno tan
complejo, solo estudiosos dedicados a aprender la lectura y la escritura
toda la vida podian leer y escribir sin problemas. Moore Cross afirma
que “la escritura y la lectura fueron posesion exclusiva de una élite redu-
cida y poderosa. Normalmente los miembros de esa élite eran funciona-
rios regios y sacerdotales, vinculados a la corona y al templo. En realidad
la escritura era monopolio de la corte”.’

Ante este panorama, la creacion del alfabeto representd una verdade-
ra revolucioén, puesto que, como nos recuerda Moore Cross:

Proporciond un nuevo sistema de escritura de asombrosa simplicidad. El
primer alfabeto utilizaba sélo veintisiete o veintiocho signos y pronto fue
simplificado (c. 1250 a. C.) a veintidos signos. Cada signo representaba un

3 Pienso, por ejemplo, que es muy dificil encontrar una respuesta a la pregunta acer-
ca de si era necesario o no abrir los paquetes electorales.

4 Moore Cross, Frank, “La invencion y el desarrollo del alfabeto”, en Senner, Way-
ne (comp.), Los origenes de la escritura, México, Siglo XXI Editores, 2001, p. 76.

5 Idem.
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solo fonema consonantico. El sistema era completamente fonético. Ahora
una persona podia aprender a leer y a escribir en cosa de dias o semanas.®

La conclusion que nos ofrece Moore Cross se sigue perfectamente:

Seria dificil exagerar las consecuencias del alfabeto en la evolucion de la
civilizacion humana. El alfabetismo se extendié ampliamente y con rapi-
dez (en siglos en lugar de milenios), y con ¢l llegd la democratizacion de
la cultura.

Obviamente, la escritura alfabética posibilitd una expansion inmediata
de las posibilidades de acumular conocimiento, preservarlo y dispersarlo
ampliamente. Multiplico las fuentes del saber y de la literatura.

La escritura alfabética facilitdé mucho [el] escrutinio reflexivo. Un texto
podria ser estudiado deliberadamente, por ricos o pobres, profetas o poe-
tas, abogados o sacerdotes, y con ese estudio surgian nuevas posibilidades
de analisis critico y 16gico.”

De esta forma, en el origen de la escritura basada en un alfabeto se en-
cuentra la democratizacion de las ideas y la critica reflexiva de las mis-
mas. Los textos que en nuestros dias conocemos como sentencias no
pueden deslindarse de ese salto cuantico y milenario. Esto es asi porque
el nacimiento del alfabeto tiene como consecuencia una indiscutible am-
pliacion de la accesibilidad de la especie particular de mensajes que son
los textos, al mayor auditorio posible. Los textos que conocemos como
sentencias no son la excepcion y ningin argumento, se funde en razones
de especialidad, en razones gremiales o de cualquier otra indole, puede ir
a contracorriente. Las sentencias no se escriben en jeroglificos, por lo
que sus autores no pueden pretender habitar un campo de dominio reser-
vado a expertos, a “sacerdotes y funcionarios” de los Estados modernos.
Antes de analizar tres sentencias emitidas por tres cortes supremas de tres
paises de América Latina, es necesario hacer un par de aclaraciones mas.
Estudi¢ derecho en México y otras tradiciones juridicas latinoamericanas
me son ajenas. Por eso, si el lector detecta que este articulo se inclina o se
carga en direccion al analisis del caso mexicano, esto es explicable. Me
siento en libertad para hablar del caso mexicano (mi nacionalidad me da
ese derecho), pero advierto que no me extrafiaria que colegas colombia-
nos o argentinos hallaran fallas en los analisis que haré de sus tradiciones

6 [bidem, pp. 76y 77.
7 Ibidem, p. T7.
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judiciales. En todo caso, mi intencion es tratar de comparar resoluciones
emitidas por instituciones que tienen alguna cercania, por estar escritas
en la misma lengua y en la misma region del mundo.

Ademas, este trabajo no pretende hacer un analisis argumentativo de
las sentencias que se revisaran. En otras palabras, este articulo no realiza-
rd ninguna evaluacién sobre el contenido de las resoluciones. Mi interés
fundamental es el de analizar las sentencias desde un punto de vista for-
mal, para tratar de tener una explicacion acerca de la forma que cada una
de ellas tiene. Aunque algunas de las conclusiones derivadas de los anali-
sis estructurales que se presentaran a continuacion indican rutas posibles
de reflexion desde un punto de vista argumentativo; hacer un estudio que
vincule a la forma con el fondo de una resolucion, es parte de un estudio
mas comprehensivo del cual este articulo forma parte.

II. UNA SENTENCIA MEXICANA

La sentencia que se analiza es la relativa al amparo en revision
140/2002, promovido por Ricardo Miguel Cavallo, fallado el 10 de junio
de 2003 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La primera cosa que resalta de la sentencia elegida es la extension. El lec-
tor de la resolucion se encuentra frente a un texto de 988 cuartillas, sin con-
tar las que se ocupan para desarrollar los votos particulares de algunos de
los integrantes del Tribunal Pleno.® El texto es imponente y, ya de entrada,
se antoja dificil de leer. Si resulta claro que un texto de 988 cuartillas se-
ra dificilmente leido por alguien interesado en el asunto, sera mas evi-
dente que cualquier persona que no tenga un interés personal en conocer
el contenido del mismo lo pasara de largo. Ademads, un texto de 988 cuarti-
llas alejard con seguridad a cualquier lector no especializado, a cualquier
lector que, sin tener una preparacion juridica, decida utilizar el valioso tiem-
po que le ha sido concedido, en alguna labor quiza menos demandante.

Al estar frente a esta resolucion, es inevitable preguntarse por qué el
texto tiene la extension que tiene. El hecho de que la sentencia respete la
estructura tradicional de las sentencias mexicanas ayuda a desmenuzar su
formato, pero no ayuda a justificar su extension.

8 De hecho, el documento PDF que contiene la resolucion y los votos particulares
generados del mismo, numera 1047 paginas. Véase sentencia completa en Attp://www.
scjn.gob.mx/asuntos/2003/cavalloengrose(x)2.pdf.
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Las respuestas aparecen pronto y por varios flancos. La forma elegida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ayuda a ha-
cer de la resolucidon un documento mas ligero y accesible. En el texto
existen muchos ejemplos de este fendmeno de escritura; uno, sin embar-
go, puede ilustrar mi preocupacion: el uso indiscriminado y arbitrario de
transcripciones.

Como todas las sentencias mexicanas, la sentencia del famoso caso
Cavallo esta dividida en cuatro partes. Sin embargo, la resolucion pre-
senta un formato que es ya una anomalia feliz: incluye un indice y una
sintesis. Esto, en mi opinion, no puede mas que celebrarse porque impli-
ca la voluntad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por hacer
mas accesible la resolucion a sus lectores potenciales. Sin embargo, el
problema no se resuelve del todo, puesto que, ademas de que la Corte
utiliza un lenguaje inaccesible para escribir una sintesis de quince cuarti-
llas y sigue la estructura tradicional en la elaboraciéon de la sentencia.

La primera parte de la sentencia se ocupa de los antecedentes de la
misma. Ahi puede detectarse una forma de escribir muy caracteristica de
nuestros tribunales y el abuso que los mismos hacen de la trascripcion.
Resulta asombroso que en el apartado de resultandos de esta sentencia,
las primeras 300 paginas sean transcripciones de la demanda original. No
es exagerado afirmar que el texto trascrito so6lo agrega hojas de papel.

Es preocupante pensar la cantidad de papel que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion empled para resolver este caso. Al hacer s6lo un
calculo aproximado no es exagerado afirmar que la Corte empled mas de
quince mil hojas de papel solo para circular los anteproyectos, los pro-
yectos dentro de este 6rgano judicial y las ejecutorias entre las partes en
el juicio. Si a esa cantidad de hojas de papel sumamos las que se usaron
para elaborar los escritos de las partes y las que se usaron para armar el
expediente del asunto, el numero puede resultar escalofriante: hablamos
de al menos quince mil hojas de papel. No es exagerado afirmar que los
bosques mexicanos se encuentran en los archivos judiciales; tampoco lo
es exigir que la forma de trabajar cambie.

Al llegar al tercer resultando, el lector se encuentra en la pagina 304.
Las 303 paginas anteriores son transcripciones. A partir de la pagina 304, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion trascribe las consideraciones que
considera relevantes de la sentencia dictada por el juez de distrito en pri-
mera instancia. El resultando tercero, es decir, la trascripcion de esas ra-
zones termina en la pagina 526, por lo que la trascripcidon ocupa 223 pa-
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ginas, que sumadas a las 303 anteriores ocupan ya mas de la mitad de la
sentencia de 988 hojas.

En la pagina 530, la Suprema Corte inicia la trascripcion de algunas
partes del recurso de revision presentado en contra de la resolucidon toma-
da por el juez de distrito. En esta ocasion, la Suprema Corte termina la
trascripcion en la pagina 695. Hasta ahi, 691 paginas de la sentencia son
usadas para transcribir. Sin embargo, en la misma pagina 695, es decir,
en el considerando cuarto de la sentencia, la Suprema Corte trascribe al-
gunas de las razones de otro de los actores, la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Aqui, la Corte usa 4 paginas mas y, en el considerando quin-
to, que comienza en la pagina 699 y en la cual trascribe los agravios del
agente del Ministerio Publico Federal, usa otras 4 paginas. Asi, al llegar
a la pagina 703, la Suprema Corte de Justicia ha usado 699 paginas de su
sentencia en transcripciones.

Es hasta el considerando sexto, es decir, hasta la pagina 699, cuando
parece que el principio del argumento que sostendra la sentencia se em-
pieza a dibujar. La claridad argumentativa no es favorecida al iniciar los
considerandos sexto y séptimo anaféricamente, es decir, con la misma
expresion: “En primer término”. Sin embargo, en ambos casos, los argu-
mentos de la Corte sintetizan las partes fundamentales de lo que ya habia
sido trascrito. Esto queda demostrado por el uso recurrente de la particu-
la relativa “que” a lo largo del considerando séptimo, mismo que co-
mienza en la pagina 704 de la resolucion. A lo largo de este consideran-
do, la existencia de oraciones subordinadas a la oracion principal,
demuestran la existencia de un relato resumido: la Corte relata en forma
sintética algunos de los agravios presentados por Ricardo Miguel Cava-
llo ante su jurisdiccion. En esta consideracion, la Corte no trascribe pero
hace un resumen de algunos antecedentes que ocupa 6 paginas mas.

En el considerando octavo, la Corte desarrolla algunos de los agravios
del quejoso. Sin embargo, 1lama la atencion que lo haga trascribiendo mas
documentos con el fin de relatar mas antecedentes. De hecho, 35 paginas
mas de la sentencia, que forman parte del considerando octavo, contie-
nen transcripciones. Asi, al llegar a la pagina 745 de la sentencia, alrede-
dor de 740 paginas contienen transcripciones o sintesis de hechos. Poco
menos de 3 paginas del considerando octavo (pp. 745-748) contienen las
razones que justifican una resolucion de la Corte respecto a uno de los
agravios planteados por Cavallo, pero para sustentar esa resolucion, la
Corte vuelve a incorporar trascripciones, esta vez de tesis y precedentes
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judiciales. En esta ocasion, la Corte utiliza tres paginas mas (pp. 749-
751). De aqui al final del considerando octavo (p. 760), la Corte usara
otras 6 hojas de la resolucion para presentar trascripciones. Asi, al menos
749 paginas de la resolucion contienen transcripciones. Ademas, en mu-
chas ocasiones la Corte subraya las partes que considera mas relevantes
de los textos que cita, lo cual demuestra que el resto de cada una de ellas
podria haberse obviado.

En el considerando décimo segundo de la sentencia del amparo en re-
vision, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion transcribe el texto inte-
gro de la Ley de Extradicion Internacional. El ministro ponente ocupa
quince cuartillas en esa trascripcion. Asi, al menos 765 cuartillas de un
documento de 988, son transcripciones. En este caso, llama la atencion
que, aun después de citar el texto completo de la ley, la Corte repita la
trascripcion de otros fragmentos de la misma (pp. 949-951). La pregunta
es inevitable: ;qué funcién cumple dentro de la resolucion, entendida co-
mo texto, la doble trascripcidn mencionada?, o, en otras palabras, ;real-
mente era necesario transcribir toda la ley cuando sélo una parte de ella
iba a ser usada en el razonamiento de la Corte? En mi opinion, este es un
ejemplo de una practica judicial mexicana que no tiene una justificacion
clara, ni siquiera a la luz del principio constitucional de completitud o ex-
haustividad al cual me referiré en el apartado siguiente.

Asi, el analisis nos da suficiente material para reflexionar acerca de la
forma de la sentencia. En todo caso, llama la atencion que en una senten-
cia de casi 1000 paginas, al menos 765 se ocupan para transcribir otros
documentos que, en su mayoria, describen en forma inaccesible los ante-
cedentes del caso. Esto es aun mas llamativo al pensar que, en esta reso-
lucion, la Suprema Corte usa muchos paréntesis para indicar con preci-
sion las referencias de donde las trascripciones fueron extraidas. Eso,
como veremos, es un recurso usado, con gran efectividad por la Corte
Suprema de la Nacion argentina.

Un asunto importante: la alegada completitud

Uno de los principales problemas a los cuales se enfrentan los jueces
mexicanos se deriva del texto del articulo 17 de la Constitucion. De acuer-
do con el segundo parrafo de este articulo constitucional, todas las perso-
nas tienen el derecho a que las resoluciones de los tribunales que adminis-
tren justicia, sean emitidas de manera “pronta, completa e imparcial”.
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Por lo regular, la exigencia de que las sentencias sean completas ha
sido interpretada como la necesidad de que las sentencias sean exhausti-
vas. Esto, que puede tener un fundamento en las definiciones que ofrece
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, no puede sostenerse al
hacerse una interpretacion mas profunda del asunto.

Esto es asi porque uno de los requisitos establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 17 de la Constitucion es trivial y, acaso, imposible de
cumplir. Tal como veremos en el caso de las sentencias colombianas, la
Corte Constitucional de ese pais, en uso de las facultades que le estan
conferidas, puede delimitar la controversia que resolvera y excluir las pe-
ticiones, la informacion y las pruebas que considere innecesarias. La cri-
ticable tradicion de “contestar todo” y de “incluir todo” lo que da origen
a la resolucidn, tiene un claro efecto en la cantidad de papel que se usa,
en el caso de México, para resolver las controversias judiciales. En todo
caso, llama la atencion que la estructura de las sentencias constituciona-
les mexicanas no tiene una relacidon aparentemente clara con los requisi-
tos que establece el articulo 17.

En el mismo sentido, desde un punto de vista metafisico, me parece
que la exigencia de contar con resoluciones completas y exhaustivas es
incluso un desproposito. Esto es asi porque puede defenderse la posicion
de que nada puede conocerse en forma completa, de que nada puede co-
nocerse en forma exhaustiva. Debido a que nada puede conocerse com-
pletamente, agotando todas sus instancias, todos sus rincones, todas sus
posibilidades, entonces, es muy dificil tratar de determinar coémo y cuan-
do se establecen los limites, donde debe colocarse el punto final, la cos-
tura Ultima que permita sostener que en una resolucion no hay lugar para
otra consideracion, para otro alegato, para otro documento o para otra
prueba.

Suponer que los jueces pueden incluirlo todo en sus resoluciones, que
pueden emitir sentencias verdaderamente exhaustivas, da pie a otro reto
de proporciones también filosoficas: puesto que los jueces realizan un
trabajo completo (en toda la extension del término) y exhaustivo (en toda
la extension del término) ¢tiene sentido entonces llevar a cabo un juicio?,
(es necesario oir a las partes?, ;es necesario hacerse de informacion? La
completitud parece exigir la existencia de jueces poseedores del atributo
de la omnisciencia que, como sabemos gracias a la Biblia, pertenece a un
juez que es un tanto distinto a cualquier juez federal de un Estado laico
como el mexicano.
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Ademas, desde un punto de vista hermenéutico, es posible sostener
que el texto del segundo parrafo del articulo 17 de nuestra Constitucion
contiene una contradiccion, un sinsentido: ;como puede emitirse una re-
solucion que sea, al mismo tiempo, pronta y completa?

III. UNA SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
DE COLOMBIA

Lo primero que un abogado mexicano debe saber es que la estructura
de una sentencia constitucional no siempre es la misma, puesto que, en
otros paises, la forma de las sentencias constitucionales es completamen-
te diferente. En lo que sigue, revisaré la estructura de la sentencia T-025
de 2004, expedida el 22 de enero de 2004 por la Corte Constitucional de
Colombia.

La intencion es la de tratar de determinar si la estructura de esta sen-
tencia ayuda en algo al desarrollo del argumento que la propia Corte
quiere resaltar o no. La estructura de la sentencia es simple y clara. La
estructura de esta sentencia es la siguiente:

I. Antecedentes: incluye, entre otras cosas, la narracion de los hechos,
de las resoluciones que se revisan.
II. Pruebas solicitadas por la sala de la Corte que resuelve (es so6lo una
referencia breve).
II1. Consideraciones y fundamentos:
1. Competencia.
2. Problemas juridicos a resolver (a manera de preguntas que delimi-
tan la controversia a resolver).
. Legitimacion procesal.
. Consideraciones sobre la temeridad de los actores.
5. La jurisprudencia constitucional relacionada. (Aqui se mencionan
los derechos fundamentales violados).
6. Identificacion de los actos y omisiones estatales que violan dere-
chos constitucionales.
7. La constatacion de un estado de cosas inconstitucional.
IV. Decision

W

Al leer las mas de 100 paginas de la sentencia con la cual la Corte Cons-
titucional resuelve una accion de tutela que involucra a miles de accio-
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nantes, queda claro que la misma sigue un claro plan de vuelo. Esto re-
dunda en la claridad de la propia resolucién. Ademas, es muy interesante
sefialar que la Corte Constitucional establece para si limites claros en su la-
bor jurisdiccional. Un ejemplo de este proceder es claro en el momento en el
cual la Corte determina delimitar el &mbito de la controversia que analizara:

La Sala circunscribira el andlisis constitucional de la situacidén presentada
por los desplazados en las acciones de tutela objeto de revision en el pre-
sente proceso a los problemas juridicos anteriormente sefialados, y no a la
totalidad de cuestiones que pudieran surgir de los hechos presentados por
los actores. Dado el caracter eventual de la revision constitucional de las
sentencias de tutela, la Corte puede, tal como lo ha reiterado en numerosas
ocasiones, delimitar el &mbito de la controversia que analizara, esto con el
fin de cumplir su responsabilidad como corporacién judicial que tiene la
misi(')n9 de definir los alcances de los derechos, en este caso de los despla-
zados.

Desde un punto de vista mexicano, la determinacion tomada por la
Corte Constitucional puede parecer exotica. Sin embargo, lo cierto es
que la misma se sigue de la forma en la cual la Corte establece, a manera
de preguntas, los problemas juridicos a los cuales se enfrenta.

Por lo tanto, la sala considera que los problemas juridicos a resolver
en esta oportunidad son los siguientes:

1. ;Procede la accion de tutela para examinar las acciones y omisiones
de las autoridades publicas respecto de la atencion integral a la po-
blacioén desplazada para determinar si problemas en el disefio, im-
plementacion, evaluacion y seguimiento de la respectiva politica
estatal contribuyen de manera constitucionalmente relevante a la
violacion de sus derechos constitucionales fundamentales?

2. /Se vulnera el derecho de los desplazados al minimo vital y a reci-
bir pronta respuesta a sus peticiones —en particular respecto a la
ayuda humanitaria, al restablecimiento econémico, a la reubicacion,
a la vivienda, a la atencion integral de salud y a la educacion—
cuando dicho acceso esta supeditado por las propias autoridades i) a
la existencia de recursos que no han sido apropiados por el Estado;
i) al redisefio del instrumento que determina la forma, alcance y
procedimiento para la obtencion de la ayuda; iii) a que se defina

9 Corte Constitucional de Colombia, sentencia nim. T-025 de 2004, p. 23.
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qué entidad asumira el suministro de la ayuda, dado que quien lo
hacia se encuentra en proceso de liquidacion?

. ¢Se vulneran los derechos de peticion, al trabajo, al minimo vital, a

la vivienda digna, a la atencion en salud, al acceso a la educacion de
los actores en el presente proceso, cuando las entidades encargadas
de otorgar las ayudas previstas en la ley para su atencion, i) omiten
dar respuesta de fondo, concreta y precisa sobre la ayuda solicitada;
0 ii) se niegan a otorgar la ayuda solicitada @) por la falta de apro-
piacion de recursos suficientes para atender las solicitudes; b) por
falta de cumplimiento de requisitos legales para acceder a dicha
ayuda; ¢) por existir un lista de solicitudes que deben ser atendidas
previamente; d) por falta de competencia de la entidad ante la cual
se presenta la solicitud; e) por cambio de los requisitos y condicio-
nes definidos por el legislador para acceder a la ayuda solicitada;
/) porque la entidad ante la cual se presenta la solicitud se encuentra
actualmente en liquidacion?'®

Establecer los problemas que tendra que resolver de esta manera, per-
mite a la Corte colombiana delimitar, con mucha precisiéon y sin afanes
de exhaustividad divina, el campo de la controversia juridica que tiene
que resolver:

Por lo tanto, la Corte al analizar las politicas publicas de atencion a la po-
blacion desplazada, determinara si el Estado, a través de acciones u omi-
siones en el diseno, la implementacion, el seguimiento o la evaluacion de
éstas, ha contribuido de una manera constitucionalmente significativa al
desconocimiento de los derechos fundamentales de las personas en condi-
cion de desplazamiento. La Sala se fundamentara en i) varios de los docu-
mentos de andlisis y evaluacion de la politica de atencion a la poblacion
desplazada y de sus distintos programas, aportados a este proceso por enti-
dades gubernamentales, organizaciones de derechos humanos y organis-
mos internacionales, y ii) las respuestas al cuestionario formulado por la
Sala Tercera de Revision, que aparecen resumidas en el anexo 2.

Dada la extension de esos documentos y su referencia a aspectos no re-
lacionados directamente con la supuesta vulneracion de los derechos de la
poblacion desplazada que dieron lugar a la presente tutela, la sala tomara
en consideracion solo algunos de los reparos efectuados, basados en las
principales observaciones, sin pretender hacer una revision exhaustiva. '’

10 Jhidem, pp. 44 y 45.
11 Jbidem, pp. 45 y 46.
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Existen elementos para afirmar que la forma elegida por la Corte
Constitucional de Colombia para escribir su sentencia es muy util para
evaluar los argumentos que la sostienen. En este sentido, el lector enfren-
ta un texto extenso, pero claramente segmentado, lo que permite seguir
con orden y claridad el pensamiento del autor. Considero a este un punto
fundamental porque, independientemente de que el lector comparta —es-
pecialmente el lector académico— o no los argumentos que sostienen a
la resolucion, lo cierto es que cualquier juicio en ese sentido puede o no
emitirse con relativa facilidad. Asi, parece que la forma seleccionada,
ayuda al receptor del texto no sélo a entender el contenido del documen-
to, sino también a formarse una opinion acerca de él.

Muchas cosas pueden aprenderse de esta sentencia en varios niveles.
Por falta de espacio, mencionaré¢ sélo algunas. En primer lugar, en la sen-
tencia colombiana existen algunos ejemplos acerca de como el “lenguaje
de los abogados” puede ayudarnos a enriquecer el conocimiento que te-
nemos de nuestra propia lengua. En la pagina 29 de la sentencia encon-
tramos la siguiente oracion: “Asi, la Corte ha sancionado la actuacion te-
meraria cuando la presentacion de mas de un amparo constitucional por
los mismos hechos y con igual pretension i) envuelve una actuacion tor-
ticera”.

Es extrafio que la Corte colombiana ponga entre comillas un adjetivo
que existe en el diccionario. Sin embargo, el empleo de esta palabra refiere
un uso del espafiol mas amplio que de muchos civilistas que trabajan a
diario en otras regiones latinoamericanas. En todo caso, el uso de este ad-
jetivo apunta a otro asunto de interés académico para los juristas. Trataré
de resumirlo. Es claro que uno de los campos méas desarrollados en la ju-
risprudencia norteamericana es aquel que se refiere a todo lo relacionado
con los llamados torts. El sustantivo inglés fort tiene el mismo origen que el
adjetivo espafiol “torticero”. Ambas palabras vienen del latin torfus que
significa “torcido” o, incluso, “tuerto”. De acuerdo con una definicion es-
tandar, fort signifca “un acto indebido, con excepcion de la violacion a un
contrato o a la confianza, que tiene como resultado un dafio causado a otra
persona, a su propiedad, a su reputacion o a algo similar, y por lo cual la
parte dafiada, adquiere el derecho a una compensacion”.!?

En este caso es interesante pensar que el espaiol nos ofrece una pala-
bra propia del idioma y propia del derecho que, por alguna razon extrana,

12 hatp://dictionary.reference.com. La traduccion es mia.
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ha sido abandonada por los profesionales del derecho mexicanos. Lo que
en México se conoce como “enriquecimiento ilicito”, bien puede deno-
minarse, en perfecto espafiol “enriquecimiento torticero”. En realidad no
sabemos por qué el foro mexicano ha abandonado el uso de un adjetivo
con tanto prestigio historico, sobre todo pensando que algunas derivacio-
nes de este adjetivo se siguen usando por los abogados y jueces mexica-
nos, quienes pueden usar la expresion “torcer la ley”.

Ademds, algunas diferencias procesales entre la forma de resolver
asuntos que involucran derechos constitucionales en México y otros paises
adquieren sentido al comparar la extension de la sentencia colombiana,
con la mexicana antes revisada. Por ejemplo, el que la Corte Constitu-
cional de Colombia no emplace a las autoridades responsables en el caso
de la accion de tutela tiene una clara finalidad formal: no tiene sentido
abrir la puerta para que las autoridades responsables presenten documen-
tos excesivos. Con el afan de aligerar los procedimientos judiciales, re-
sulta razonable que la Corte colombiana requiera de las autoridades la
contestacion de cuestionarios. Ademas, el afan de ligereza no termina
ahi, puesto que la corte colombiana solo usa las respuestas que considera
pertinentes para resolver la controversia que ella misma ha delimitado.

Sea lo que fuere, lo cierto es que la Corte Constitucional de Colombia
usa un lenguaje mucho mas claro y accesible para los lectores que el len-
guaje que utilizan sus colegas mexicanos y argentinos. Quiza este feno-
meno tiene una explicacion en la manera misma de entender el papel del
tribunal constitucional. Tal como nos recuerda Javier Tobo Rodriguez:
“La funcién judicial, como expresion de una de las ramas del poder pu-
blico, emana del pueblo. A ¢él debe su existencia y por lo mismo sus ac-
tos han de corresponder a las expectativas, a la manera de ser y de com-
portarse la comunidad a la cual debe su investidura”.!3

El peligro detrés de esta afirmacion es que la Corte Constitucional po-
dria perder su naturaleza contramayoritaria. Sin embargo y por fortuna,
creo que el uso de un lenguaje mas accesible no representa riesgo alguno.
La accesibilidad no es solo privilegio de los tribunales contramayorita-
rios. Como nos recuerda el propio Tobo Rodriguez:

La existencia formal de los 6rganos encargados de impartir justicia no ga-
rantiza per se el cumplimiento de esta funcion. Asi lo entendio el constitu-

13 Tobo Rodriguez, Javier, La Corte Constitucional y el control de constitucionali-
dad en Colombia, Bogota, Ediciones Juridicas Ibafiez, 1996, p. 222.
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yente al consagrar como derecho constitucional fundamental la facultad
reconocida a todas las personas para ser atendidas y escuchadas por los
jueces. Desde luego, acceder a los 6rganos judiciales no es solo contar con
la posibilidad de presentar ante ellos peticiones, sino que éstas sean resuel-
tas en forma motivada y dentro del término establecido en la ley."

Parece que los integrantes del tribunal plenario de la Corte Constitu-
cional de Colombia tienen muy claro que la forma en la cual transmiten
sus resoluciones debe ayudar a que el contenido de esas resoluciones sea
leido por aquellos que sostienen —con sus impuestos— su trabajo: los
ciudadanos colombianos tienen derecho a encontrar puertas abiertas al
leer las resoluciones emitidas por su Corte Constitucional. Esa, en mi
opinion, es la actitud que debe dirigir la labor del tribunal limite en todos
los paises.

IV. UNA SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA
DE LA NACION ARGENTINA

La sentencia que se analiza a continuacion es también, sin duda, una
rareza a los ojos de cualquier profesional del derecho mexicano. En este
caso, la Corte Suprema de la Nacion argentina resuelve un asunto que in-
volucra la violacion a derechos constitucionales en s6lo cuatro paginas.

Vale la pena comentar algunas cosas interesantes derivadas de esta
sentencia. Primero, es claro que los argentinos, a diferencia de los minis-
tros mexicanos y los magistrados colombianos, han desarrollado un esti-
lo que se distingue por un uso muy efectivo de abreviaturas y por un uso
también muy eficaz de paréntesis.

Existe un vinculo entre la sentencia mexicana que hemos analizado y
la sentencia argentina que comento ahora. Tanto la sentencia argentina
como la sentencia mexicana tienen un lenguaje mas técnico que la sen-
tencia colombiana. A partir de esto, parece que los profesionales de am-
bos paises creen que los abogados gozan de una licencia para expresar
sus argumentos usando un vocabulario gremial y distante de las personas
que no han sido entrenadas para comprenderlo.

En el caso de la sentencia argentina, esto se demuestra al leerla con
los ojos de un lector que proviene de otra region de la lengua. Muchos de

14 Ibidem, p. 224.
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los términos y abreviaturas usadas por los jueces de la Corte Suprema de
la Nacion argentina no son accesibles ni siquiera a otros profesionales
del derecho, conocedores y traductores de un vocabulario técnico-juridi-
co usado en otro lugar.

Lo anterior resulta fascinante pues comprueba una de las hipotesis que
sostiene la insistencia en incorporar algo parecido al principio de accesi-
bilidad a la labor expresiva de las autoridades, en general, y de las autori-
dades jurisdiccionales, en particular: el lenguaje propiamente técnico, el
lenguaje propiamente juridico usado por un gremio de profesionales del
derecho, no necesariamente esta escrito en un lenguaje natural.

Lo cierto es para los ojos de un mexicano, encontrar una sentencia de
solo cuatro paginas dictada por el 6rgano mas importante de imparticion
de justicia de un pais hermano es muy extrafio y muy envidiable. En este
caso, y puesto que no soy un experto en derecho argentino, llama parti-
cularmente la atencidn el que, en la vision de algunos tratadistas de aque-
1la nacion, su sistema de imparticion de justicia adolece de morosidad. '’

Vale la pena mencionar una caracteristica distintiva de la sentencia ar-
gentina que acaso explique su brevedad. La sentencia —a diferencia de
la sentencia mexicana que hemos analizado— carece de resultandos o
antecedentes. Hemos visto como mas de dos terceras partes de la abulta-
da sentencia del caso de Ricardo Miguel Cavallo en México contienen
las trascripciones de otros documentos. En este caso, la Corte Suprema
de Argentina ni siquiera considera la posibilidad de relatar en forma re-
sumida los antecedentes del caso. El documento, necesariamente, resulta
mas breve y ligero.

Gracias a un uso adecuado de paréntesis sabemos que para resolver
este asunto, la Corte Suprema tuvo a la vista un expediente de cuando
menos 293 paginas.'® La existencia de los paréntesis que refieren al lec-
tor a paginas puntuales del expediente principal supone que el mismo
puede consultarse, que el mismo es una referencia necesaria de la resolu-
cion. La remision de la lectura (mediante paréntesis) a otros textos ane-
x0s a la resolucion, la vincula con la resolucion de la corte constitucional
colombiana que ya hemos analizado. En ambos casos, el objetivo es lo-
grar que los lectores del documento judicial sean los principales benefi-

15 Vigo, Luis Rodolfo, Interpretacién juridica, Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni,
1999, p. 278.
16 Resolucion M. 3805. XXXVIIL, p. 4.
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ciados. Parece que tanto la corte argentina como la colombiana tienen,
antes que otra cosa, el interés de sus lectores en la mente.

De hecho, la Corte Suprema de la Nacion argentina parece tener cierta
aversion a escribir documentos extensos. En el considerando sexto de la
sentencia que analizamos, el tribunal supremo de esa nacion sudamerica-
na advierte que:

6) Que a dichas consideraciones generales la alzada agregd abundantes ci-
tas de doctrina y jurisprudencia, pero las escasas referencias que efectia
con relacion a las concretas circunstancias de la causa y a los elementos
probatorios incorporados por la impugnante, aspectos acerca de los cuales
no ofrece explicacion alguna ni tampoco justifica la referida omision de
tratamiento, hace que las motivaciones del fallo no se refieran en forma di-
recta a los hechos y pruebas del caso y no pasen de ser afirmaciones dog-
méticas.'’

En realidad, este considerando puede considerarse como un manifiesto
en relacion con el papel que juega la forma en la escritura de las resolu-
ciones judiciales. La Corte Suprema reprende al tribunal inferior por tra-
tar de disfrazar la ausencia de argumentos bajo el manto de un estilo car-
gado en citas doctrinales y jurisprudenciales.

V. COLOFON

La estructura que se sigue para escribir sentencias o resoluciones
constitucionales tiene un impacto claro en el grado de accesibilidad de
cada sentencia o resolucion presentada como texto. Es importante sefialar
que, a partir de las sentencias analizadas y sin afan de hacer generaliza-
ciones insostenibles, lo cierto es que es posible suponer que los escritores
judiciales de los tribunales constitucionales en América Latina expresan
las razones, los argumentos y los motivos que sostienen sus resoluciones
usando estructuras diferentes. Lo importante, desde mi punto de vista, es
lo que puede derivarse a partir de esta afirmacion: las sentencias consti-
tucionales latinoamericanas ofrecen distintos grados de accesibilidad a
sus lectores.

Sabemos que una de las condiciones que posibilitaron la formacion de
los Estados constitucionales modernos fue la existencia de espacios lite-

17" Ibidem, p. 3.
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rarios en los cuales lectores con acceso a libros discutian, mas que las
novedades editoriales que iban apareciendo, las ideas novedosas que iban
surgiendo por ese medio.'® Como hemos visto, desde la invencion del al-
fabeto, el avance de la reflexion critica, caracteristica de las sociedades
democraticas, ha sido posible por la existencia de una forma de escribir
que posibilita la forma de leer. Los escritores de los textos que contienen
las sentencias y resoluciones de los tribunales constitucionales incluyen-
do, por supuesto, a los latinoamericanos, son herederos y responsables de
mantener viva esa caracteristica de la civilizacién.

18 Bernardo Bolafios afirma que “[1]as sucesivas revoluciones de la lectura fueron an-
teriores a las revoluciones burguesas que nos heredaron la democracia constitucional tal
y como la conocemos actualmente. Y si la consolidacion de espacios publicos literarios a
nivel nacional hicieron posible la opinion publica y precedieron a los modernos estados
constitucionales, también fueron anteriores a la sociedad industrial”. Véase Bolafios,
Bernardo, “Leer aumenta su vocabulario, doctor. La ley del precio tinico sobre los li-
bros”, Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, México, nim. 26, abril de
2007, p. 227.



