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I. OBJE TO E LI MI TES DO ES TU DO

O sis te ma ju ris di cio nal bra si lei ro é uno, ine xis tin do o con ten cio so ad mi nis -
tra ti vo. To da a funç ão ju ris di cio nal é atri buí da ao Po der Ju di ciá rio. No en -
tan to, exis tem no Bra sil tri bu nais ad mi nis tra ti vos, des pi dos de funç ão ju -
risdi cio nal, pa ra so lu cio nar li tí gios en tre o ci dad ão e a ad mi nis traç ão, em
di ver sos as sun tos: pa ra apli car sanç ões aos fun cio ná rios (pro ces so ad mi nis -
tra ti vo pu ni ti vo), ou em ma té rias co mo a tri bu tá ria, a am bien tal, a re la ti va ao 
trânsi to, et cé te ra. Alguns des ses tri bu nais ad mi nis tra ti vos, sem funç ão ju ris -
di cio nal, de ci dem li tí gios en tre em pre sas, co mo no cam po econô mi co, pa ra
a de fe sa da con corrência; ou en tre ci dad ãos e em pre sas pú bli cas, em re laç -

393

* Pro fe so ra de de re cho pro ce sal en Bra sil; miem bro de la Aso cia ción Inter na cio nal y 
del Insti tu to Ibe roa me ri ca no de De re cho Procesal.

www.juridicas.unam.mx


ão, por exem plo, à con cess ão de ser vi ços pú bli cos, por meio das agê ncias
re gu la do ras.

To das as de cis ões ad mi nis tra ti vas pro fe ri das pe los re fe ri dos tri bu nais
po dem ser sub me ti das ao con tro le do Po der Ju di ciá rio, sob o as pec to da
le ga li da de —en ten di da es ta em sen ti do am plo, com preen si vo, por exem -
plo, da mo ti vaç ão e do des vio de po der e de fi na li da de— e, ex cep cio nal -
men te, até do mé ri to do ato ad mi nis tra ti vo.

O pre sen te es tu do ana li sa a atuaç ão da ad mi nis traç ão nos pro ces sos
ad mi nis tra ti vos não ju ris di cio nais, sen do a ex press ão “pro ces so ad mi nis -
tra ti vo” sem pre uti li za da, no tex to, no sen ti do de pro ces so (por que ban -
ha do pe lo con tra di tó rio) não ju ris di cio nal.

II. A AD MI NIS TRAÇ ÃO E O DE VI DO PRO CES SO LE GAL

A aná li se his tó ri ca das ga ran tias do de vi do pro ces so le gal de mons tra
que elas nas ce ram e fo ram cun ha das pa ra o pro ces so pe nal, on de se fa zia
sen tir com mais urgência a preo cu paç ão com os di rei tos do acu sa do.
Mas, a par tir do ar ti go 39 da mag na car ta de 1215, um lon go ca min ho
evo lu ti vo le vou, pri mei ro, ao re con he ci men to da apli ca bi li da de das ga -
ran tias ao pro ces so ci vil1 e, pos te rior men te, ao pro ces so ad mi nis tra ti vo
pu ni ti vo.2 Este úl ti mo pas so foi da do gra ças à ge ne ro sa tendência ru mo à 
de no mi na da “ju ris di cio na li zaç ão do pro ces so ad mi nis tra ti vo”, ex press ão
re le van te do aper fei çoa men to do Esta do de di rei to, co rres pon den do ao
prin cí pio da le ga li da de a que es tá sub me ti da a admi nis traç ão pú bli ca e
aos prin cí pios do con tra di tó rio e da am pla de fe sa, que de vem pre ce der
to da e qual quer im po siç ão de pe na.3

A es sa evo luç ão não fi cou al heio o Bra sil. As ga ran tias ex pres sas pe las
Cons ti tuiç ões pa ra o pro ces so pe nal fo ram sen do es ten di das ao pro ces so
ci vil até a con sa graç ão da apli ca bi li da de, a es te, da cláu su la do “de vi do
pro ces so le gal”, na in ter pre taç ão do prin cí pio da pro teç ão ju di ciá ria, so le -
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1 So bre a evo luç ão da cláu su la do due pro cess of law, nos Esta dos Uni dos, do pro -
ces so pe nal ao pro ces so ci vil, véa se Pe lle gri ni Gri no ver, Ada, As ga ran tias cons ti tu cio -
nais do di rei to de aç ão, São Pau lo, RT, 1973, pp. 39-42.

2 So bre a evo luç ão da cláu su la, do pro ces so ju ris di cio nal ao pro ces so ad mi nis tra ti -
vo, no di rei to com pa ra do, véa se Andréa Fe rrei ra, Sér gio de, “A ga ran tia da am pla de fe sa
no di rei to ad mi nis tra ti vo pro ces sual dis ci pli nar”, Re vis ta de Di rei to Pú bli co, vol. 19, pp.
60 y 61, 1972.

3 Ibi dem, p. 62.



ne men te ex pli ci ta do pe la Cons ti tuiç ão de 1946 (ar ti go 141, § 4) e man ti do
pe las Car tas de 1967 e 1969.4 E, so bre tu do a par tir de 1946, a re cepç ão
de prin cí pios e re gras do pro ces so ju ris di cio nal pe lo pro ces so ad mi nis tra -
ti vo pu ni ti vo le vou ao re con he ci men to, nes te, do di rei to de de fe sa, pe la
in ter pre taç ão da da ao § 15 do ar ti go 141, ar gu men tan do-se, ain da, com a
iso no mia: em qual quer pro ces so em que ha ja acu sa do, de ve ha ver am pla
de fe sa.5 A ju ris prudê ncia não se afas tou des se en ten di men to.6

O co roa men to des se ca min ho evo lu ti vo oco rreu, en tre nós, com a
Cons ti tuiç ão de 1988, que, no ar ti go 5o., in cluiu en tre os di rei tos e ga -
ran tias in di vi duais:

LVI. Nin guém se rá pri va do da sua li ber da de ou de seus bens sem o de vi do 
pro ces so legal.

LV Aos li ti gan tes, em pro ces so ju di cial ou ad mi nis tra ti vo, e aos acu sa -
dos em ge ral ser ão as se gu ra dos o con tra di tó rio e a am pla de fe sa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

Assim, as ga ran tias cons ti tu cio nais do pro ces so des do bram-se ho je em 
três pla nos: a) no pla no ju ris di cio nal, em que elas pas sam a ser ex pres sa -
men te re con he ci das, di re ta men te co mo tais, pa ra o pro ces so pe nal e pa ra
o não-pe nal; b) no pla no das acu saç ões em ge ral, em que a ga ran tia ex -
pli ci ta men te abran ge to das as pes soas ob je to de acu saç ão; c) no pro ces so 
ad mi nis tra ti vo sem pre que ha ja li ti gan tes. E por li ti gan tes de ve-se en ten -
der ti tu la res de in te res ses em con fli to. É o que já vin ha afir man do em es -
tu dos an te rio res.7

É es ta a gran de ino vaç ão da Cons ti tuiç ão de 1988. Com efei to, as ga -
ran tias que eram ex traí das pe la dou tri na e pe la ju ris prudê ncia dos tex tos
an te rio res, pa ra os acu sa dos em pro ces so ad mi nis tra ti vo, fo ram ex pli ci ta -
das pe la lei maior, que tam bém ino vou ao as se gu rá-las ao pro ces so ad mi -
nis tra ti vo em que ha ja “li ti gan tes”. E is so não é ca sual nem alea tó rio,
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4 Cfr. Pon tes de Mi ran da, Co men tá rios à Cons ti tuiç ão de 1967, vol. V, pp. 222 y 223.
5 Cfr. Pe lle gri ni Gri no ver, Ada, op. cit., no ta 1, pp. 133-7 e 153-8.
6 Cfr. Andréa Fe rrei ra, Sér gio de, op. cit., no ta 2, p. 63.
7 Cfr. Pe lle gri ni Gri no ver, Ada, “Ga ran tias do con tra di tó rio e da am pla de fe sa”, Jor -

nal do Advo ga do, São Pau lo, OAB, 175-9, nov. 1990; id., “Do di rei to de de fe sa em in -
qué ri to ad mi nis tra ti vo”, O pro ces so em evo luç ão, Río de Ja nei ro, Fo ren se Uni ver si tá ria,
1996, pp. 81 y 82.



mas obe de ce à pro fun da trans for maç ão que a Cons ti tuiç ão ope rou no to -
can te à funç ão da ad mi nis traç ão pú bli ca.

Acol hen do as tendências con tem porâ neas do di rei to ad mi nis tra ti vo,
tan to em sua fi na li da de de li mi taç ão ao po der e ga ran tia dos di rei tos in di -
vi duais pe ran te o po der, co mo na as si mi laç ão da no va rea li da de do re la -
cio na men to Esta do-so cie da de e de aber tu ra pa ra o ce ná rio so cio po lí ti -
co-econô mi co em que se si tua, a Cons ti tuiç ão de 1988 tra ta de par te
con si de rá vel da ati vi da de ad mi nis tra ti va, no pres su pos to de que o ca rá ter 
de mo crá ti co do Esta do de ve in fluir na con fi gu raç ão da ad mi nis traç ão,
pois os prin cí pios da de mo cra cia não po dem se li mi tar a re ger as funç ões 
le gis la ti va e ju ris di cio nal, mas de vem tam bém in for mar a funç ão ad mi -
nis tra ti va.8

Nes sa lin ha, dá-se gran de ênfa se, no di rei to ad mi nis tra ti vo con tem porâ -
neo, à no va con cepç ão da pro ces sua li da de no âmbi to da funç ão ad mi nis -
tra ti va, se ja pa ra trans por pa ra a atuaç ão ad mi nis tra ti va os prin cí pios do
“de vi do pro ces so le gal”, se ja pa ra fi xar im po siç ões mí ni mas quan to ao
mo do de atuar da ad mi nis traç ão.9

Co mo bem acen tua Ode te Me dauar, en tre ad mi nis tra ti vis tas e pro ces -
sua lis tas, re gis tra-se tendência à acei taç ão de uma pro ces sua li da de que vai
além da que la vin cu la da à funç ão ju ris di cio nal, ad mi ti da, as sim, a pro ces -
sua li da de no âmbi to da ad mi nis traç ão. É que os es co pos de ga ran tia, de le -
gi ti maç ão e con tro le do po der, de co rre to de sem pen ho da funç ão, de jus ti -
ça e de de mo cra ti zaç ão est ão pre sen tes tan to no pro ces so ju ris di cio nal,
quan to no ad mi nis tra ti vo, pois num e nou tro re gu la-se o exer cí cio do po -
der es ta tal.10
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8 Véa se en tre os ad mi nis tra ti vis tas mais sen sí veis a es sa no va tendência do di rei to
ad mi nis tra ti vo, Alle gret ti, Hum ber to, “Pub bli ca am mi nis tra zio ne e or di na men to de mo -
cra ti co”, Il fo ro ita lia no, 1984, pp. 3 y 4; Mar tin, Se bas tian e Ba quer, Re tor tie lo, Admi -
nis tra ción y Cons ti tu ción, Ma drid, Leal, 1981, p. 23.

9 Véa se es pe cial men te Ben ve nu ti, Fe li cia no, “Fun zio ne am mi nis tra ti va, pro ce di men -
to, pro ces so”, Ri vis ta Trim mes tra le di Di rit to Pub bli co, 1952, vol. I, pp. 118-145; en tre
nós, Me dauar, Odet te, A pro ces sua li da de no di rei to ad mi nis tra ti vo, São Pau lo, RT, 1993.

10 Me dauar, Odet te, ibi dem, pp. 61 y ss.



III. CON TRA DI TÓ RIO E DI REI TO À PRO VA

As ga ran tias da de fe sa e do con tra di tó rio est ão à ba se da re gu la ri da de
do pro ces so e da jus ti ça das de cis ões. Co mo dis se Anto nio Ma galh ães
Go mes Fil ho,

É jus ta men te o an ta go nis mo en tre as fa las dos in te res sa dos no pro vi men to
fi nal (con tra di ce re) que ga ran te a im par cia li da de do juiz, ca rac te rís ti ca
in se pa rá vel do exer cí cio da ju ris diç ão; daí a uni ver sal in clus ão do con tra -
di tó rio en tre as ga ran tias fun da men tais do pro ces so jus to, che gan do-se
mes mo a afir mar que se tra ta de uma es pé cie de di rei to na tu ral. Tra ta-se,
por tan to, de ga ran tia fun da men tal de im par cia li da de, le gi ti mi da de e co -
rreç ão da pres taç ão ju ris di cio nal; sem que o diá lo go en tre as par tes an te -
ce da ao pro nun cia men to es ta tal, a de cis ão co rre o ris co de ser uni la te ral,
ile gí ti ma e in jus ta; po de rá ser um ato de au to ri da de, ja mais de ver da dei ra
jus ti ça.

Des sa for ma, ob ser vou alu di do pro ces sua lis ta, “Exigê ncia pré via pa ra
o exer cí cio do com ple xo de ati vi da des pro ces suais pró prio das par tes é a
ciên cia efe ti va a res pei to de tu do o que se pas sa no pro ces so”11 (cur si vas 
del au tor).

Nes se con tex to é que se in se re o di rei to à pro va que, à evidê ncia, na da 
mais é do que uma re sul tan te do con tra di tó rio. A es se pro pó si to, já ti ve a
opor tu ni da de de es cre ver: 

Não po de fi car imu ne a tais ga ran tias o di rei to à pro va, que na da mais é
do que uma re sul tan te do con tra di tó rio: o di rei to de con tra di zer pro van do. 
E as sim co mo o con tra di tó rio re pre sen ta o mo men to da ve ri fi caç ão con -
cre ta e da sín te se dos va lo res ex pres sos pe lo sis te ma de ga ran tias cons ti tu -
cio nais, o mo de lo pro ces sual in for ma do nos prin cí pios ins pi ra do res da
Cons ti tuiç ão não po de abrir mão de um pro ce di men to pro ba tó rio que se
de sen vol va no ple no res pei to do con tra di tó rio12 (cur si vas del au tor).

Na re laç ão en tre con tra di tó rio e pro va, aque le emer ge co mo ver da dei -
ra con diç ão de efi cá cia des ta. Con for me já ti ve a opor tu ni da de de as si na -
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11 Cfr. Ma galh ães Go mes Fil ho, Anto nio, Di rei to à pro va no pro ces so pe nal, São
Pau lo, RT, 1997, pp. 169 y 170.

12 Cfr. Pe lle gri ni Gri no ver, Ada, O pro ces so em evo luç ão, Río de Ja nei ro, Fo ren se
Uni ver si tá ria, 1996, p. 54.



lar, tan to se rá vi cia da a pro va col hi da sem a pre sen ça do juiz, quan to
aque la col hi da sem a pre sen ça das par tes. Daí, in clu si ve, po der afir -
mar-se que, ao me nos em prin cí pio, não têm efi cá cia pro ba tó ria os ele -
men tos in for ma ti vos se a res pec ti va col hei ta não con tar com a pos si bi li -
da de real e efe ti va de par ti ci paç ão dos in te res sa dos, em re laç ão aos quais 
se pre ten de edi tar pro vi men to de ca rá ter vin cu lan te que pos sa atin gir a
es fe ra ju rí di ca de ter cei ros.13 To mo a li ber da de de vol tar a in vo car min ha 
an te rior ma ni fes taç ão: “E é im por tan te sa lien tar que o prin cí pio da ine fi -
cá cia das pro vas que não se jam col hi das em con tra di tó rio não sig ni fi ca
ape nas que a par te pos sa de fen der-se em re laç ão às pro vas con tra ela
apre sen ta das: exi ge-se, is so sim, que se ja pos ta em con diç ões de par ti ci -
par, as sis tin do à pro duç ão das mes mas en quan to ela se de sen vol ve”14

(cur si vas del au tor).
Nes sa mes ma lin ha, já ti ve opor tu ni da de de des ta car a re levâ ncia do

con tra di tó rio, “en ten di do co mo par ti ci paç ão das par tes no mo men to da
pro duç ão das pro vas. Tra ta-se, ago ra, das ati vi da des di ri gi das à Cons ti -
tuiç ão do ma te rial pro ba tó rio que vai ser uti li za do pe lo órg ão ju ris di cio -
nal na for maç ão de seu con ven ci men to”. Lem bra mos, ent ão, que a re -
levâ ncia de tais ati vi da des tem si do pos ta em des ta que pe la dou tri na
uni ver sal, de que é ilus traç ão o pen sa men to de Fran co Cor de ro se gun do
quem “il con trad dit to rio (se ria men te in te so co me par ti ci pa zio ne dei con -
ten den ti alla for ma zio ne de lle pro ve) è con di zio ne di og ni at to di for ma -
zio ne de lla pro va’ por que ‘non so no pro ve que lle for ma te fuo ri del con -
trad dit to rio” (cur si vas del au tor). Ou, ain da, a liç ão de Lui gi Pao lo
Co mo glio, pa ra quem “L’ac cer ta men to e la va lu ta zio ne dei fat ti de dot ti
in giu di zio a fon da men to di una pre te sa de vo no sca tu ri re dal con trad dit -
to rio di nan zi all ’or ga no giu di can te”15 (cur si vas del au tor).

Ain da afir mei que “a exigê ncia do con tra di tó rio, na for maç ão e pro -
duç ão das pro vas, vem des do bra da, na ex pe riên cia ju ris pru den cial e na
liç ão dou tri ná ria de di fe ren tes paí ses, em di ver sos as pec tos, as sim re su -
mi dos por Giu sep pe Tar zia: a) a proi biç ão de uti li zaç ão de fa tos que não
ten ham si do pre via men te in tro du zi dos pe lo juiz no pro ces so e sub me ti -
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13 Nes se sen ti do, meu tra bal ho “O con teú do da ga ran tia do con tra di tó rio”, No vas
tendências do di rei to pro ces sual, Río de Ja nei ro, Fo ren se Uni ver si tá ria, 1990, es pe cial -
men te núms. 3.1 e 3.2, pp. 22-25.

14 Cfr. ibi dem, p. 24.
15 Cfr. ibi dem, p. 25.



dos a de ba te pe las par tes; b) a proi biç ão de uti li zar pro vas for ma das fo ra
do pro ces so ou de qual quer mo do col hi das na ausê ncia das par tes; c) a
obri gaç ão do juiz, que dis pon ha de po de res de ofí cio pa ra a ad miss ão de
um meio de pro va, de per mi tir às par tes, an tes da sua pro duç ão, apre sen -
tar os meios de pro va que pa re çam ne ces sá rios em re laç ão aos pri mei ros; 
d) a obri gaç ão de per mi tir a par ti ci paç ão dos in te res sa dos na pro duç ão
das pro vas.16 E mais:

Tam bém nes se pon to é ex pres so o Có di go de Pro ces so Ci vil alem ão, ao
es ta tuir, nos §§ 357 e 397, que às par tes as sis te o di rei to de par ti ci par da
pro duç ão da pro va. A es se fun da men tal prin cí pio, dou tri na e ju ris prudê -
ncia alemã dão o no me de Par teiof fent lich keit, re con he cen do-o co mo uma
das ga ran tias fun da men tais do pro ces so em ge ral e ex train do de sua inob -
servância a proi biç ão de uti li zaç ão das pro vas pro du zi das.
...

Foi sa lien ta do, aliás, que a ga ran tia não sig ni fi ca ape nas que a par te
pos sa de fen der-se con tra as pro vas apre sen ta das con tra si, exi gin do-se,
ain da, que se ja co lo ca da em con diç ões de par ti ci par, as sis tin do às que fo -
rem col hi das de ofí cio pe lo juiz. É que tu do que for uti li za do sem pré via
in ter venç ão e par ti ci paç ão das par tes aca ba sen do re du zi do a con he ci men -
to pri va do do juiz. Expres so, nes se sen ti do, Troc ker..., com re ferê ncias às
co pio sas dou tri na e ju ris prudê ncia alemã e ita lia na17 (cursivas del autor).

Na dou tri na sul-ame ri ca na, Her nan do De vis Echan día des ta cou que: 

la par te con tra quien se opo ne una prue ba de be go zar de opor tu ni dad pro ce sal 
pa ra co no cer la y dis cu tir la, in clu yen do en es to el ejer ci cio de su de re cho de
con tra pro bar, es de cir, que de be lle var se a la cau sa con co no ci mien to y au -
dien cia de to das las par tes; se re la cio na con los prin ci pios de la uni dad y la
co mu ni dad de la prue ba, ya que si las par tes pue den uti li zar a su fa vor los
me dios su mi nis tra dos por el ad ver sa rio, es ape nas na tu ral que go cen de opor -
tu ni dad pa ra in ter ve nir en su prác ti ca, y con el de la leal tad en la prue ba, pues 
és ta no pue de exis tir sin la opor tu ni dad de con tra de cir la.18
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16 Ve ja-se nos so No vas tendências do di rei to pro ces sual, Río de Ja nei ro, Fo ren se
Uni ver si tá ria, 1990, pp. 21 y  22, com in di caç ão das fon tes dou tri ná rias ci ta das.

17 Cfr. Pe lle gri ni Gri no ver, Ada, op. cit., no ta 12, p. 24.
18 Cfr. De vis Echan día, Her nan do, Teo ría ge ne ral de la prue ba ju di cial, 6a. ed.,

Bue nos Ai res, Za va lia, 1988, t. I, p. 123.



Ain da nas pa lav ras des se pres ti gio so pro ces sua lis ta,

Este prin ci pio re cha za la prue ba se cre ta prac ti ca da a es pal das de las par tes 
o de una de ellas y el co no ci mien to pri va do del juez so bre he chos que no
cons tan en el pro ce so ni go zan de no to rie dad ge ne ral, e im pli ca el de ber
de co la bo ra ción de las par tes con el juez en la eta pa in ves ti ga ti va del pro -
ce so. Es tan im por tan te, que de be ne gár se le va lor a la prue ba prac ti ca da
con su des co no ci mien to, co mo se ría la que no fue pre via men te de cre ta da
en el pro ce di mien to es cri to, e in clu si ve, el dic ta men de pe ri tos opor tu na -
men te or de na do, o al me nos si mul tá nea men te en el oral, pe ro que no fue
pues to en co no ci mien to de las par tes pa ra que és tas ejer ci ta ran su de re cho
de so li ci tar acla ra cio nes o am plia cio nes. Los au to res exi gen ge ne ral men te
la con tra dic ción de la prue ba co mo re qui si to esen cial pa ra su va li dez y au -
to ri dad.19

Echan día tam bém res sal tou a im portância do prin cí pio da pu bli ci da de
da pro va. Se gun do as se ve rou, ele é: 

con se cuen cia de su uni dad y co mu ni dad, de la leal tad, la con tra dic ción y
la igual dad de opor tu ni da des que res pec to a ella se exi gen. Sig ni fi ca que
de be per mi tir se a las par tes co no cer las, in ter ve nir en su prác ti ca, ob je tar -
las si es el ca so, dis cu tir las y lue go ana li zar las pa ra po ner de pre sen te
an te el juez el va lor que tie nen, en ale ga cio nes opor tu nas; pe ro tam bién
sig ni fi ca que el exa men y las con clu sio nes del juez so bre la prue ba de ben
ser co no ci das de las par tes y es tar al al can ce de cual quier per so na que se
in te re se en ello, cum plien do así la fun ción so cial que les co rres pon de y
ad qui rien do el ‘ca rác ter so cial’ de que ha bla Fram ma ri no dei Ma la tes ta20

(cursivas del au tor).

Entre nós, es se úl ti mo as pec to foi bem exa mi na do por Anto nio Car los
de Araú jo Cin tra, pa ra quem: 

O prin cí pio da pu bli ci da de ten de a ga ran tir a tran qüi li da de das par tes,
afas tan do as dú vi das e des con fian ças que ge ral men te cer cam as ati vi da -
des se cre tas, sen ão fur ti vas, pro pi cia do ras de ile ga li da de e que bras da
ho nes ti da de ou do de co ro. De ou tro la do, a pu bli ci da de en se ja o con tro le
so cial do de sem pen ho, pe los juí zes, de suas atri buiç ões. Nes sa pers pec ti va 
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é de re cor dar a liç ão de Hé lio Tor nag hi no sen ti do de que “o con tras te da
ati vi da de ju di cial pe la opi ni ão pú bli ca é uma ga ran tia: pa ra o ju ris di cio na -
do, con tra a pre potê ncia e o ar bí trio; pa ra o juiz, con tra a sus pei ta e a ma -
le dicê ncia”. Ou se ja, “o sis te ma da pu bli ci da de dos atos pro ces suais si -
tua-se en tre as maio res ga ran tias de in de pendência, im par cia li da de,
au to ri da de e res pon sa bi li da de do juiz”21 (cursivas del au tor).

Ain da na dou tri na na cio nal, Anto nio Ma galh ães Go mes Fil ho bem ob -
ser vou que: 

Se num pri mei ro mo men to o res pei to ao con tra di tó rio, co mo ex press ão
dos di rei tos de aç ão e de de fe sa, imp õe o re con he ci men to a ca da uma das
par tes de um di rei to à in tro duç ão da pro va, e tam bém, in ver sa men te, à
par te con trá ria, de um di rei to de ex clus ão, no sen ti do de só ver ad mi ti das
as pro vas lí ci tas, per ti nen tes e re le van tes, es sa mes ma ga ran tia do con tra -
di tó rio de ve ser ob ser va da quan to aos mo dos de ad miss ão, in tro duç ão e
va lo raç ão das pro vas no pro ces so 22 (cur si vas del au tor).

A in tro duç ão con tra di tó ria da pro va: 

sig ni fi ca que, ad mi ti da uma pro va por de cis ão ju di cial, a par ti ci paç ão dos
in te res sa dos nos pro ce di men tos de sua pro duç ão de ve ser ati va e efe ti va.
Assim, se se tra tar de pro vas pré-cons ti tuí das, su fi cien te se rá a pos si bi li da -
de de ma ni fes taç ão so bre a le ga li da de ou ido nei da de do ma te rial pro ba tó -
rio in tro du zi do; mas, no ca so de pro vas que se for mam no pró prio pro ce -
di men to, as par tes de vem ter opor tu ni da de de aces so a to dos os atos de
sua ela bo raç ão, for mu lan do quest ões às tes te mun has ou pe ri tos, ob ten do
e con tes tan do in for maç ões e, ain da, po den do ofe re cer a con tra pro va23

(cur si vas del au tor).

Além dis so, pros se guiu Ma galh ães, 

ma ni fes ta-se tam bém o con tra di tó rio no mo men to da va lo raç ão das pro -
vas, en vol ven do não so men te o seu mo men to ar gu men ta ti vo an te rior, com 
a opor tu ni da de que de vem ter as par tes de cri ti car os re sul ta dos dos pro ce -
di men tos pro ba tó rios —se ja nas ale gaç ões fi nais, se ja pos te rior men te,
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21 Cfr. Araú jo Cin tra, Anto nio Car los de, Co men tá rios ao Có di go de Pro ces so Ci vil,
(ar ti gos 332 a 475), Río de Ja nei ro, Fo ren se, 2000, vol. IV, p. 244.

22 Cfr. Ma galh ães Go mes Fil ho, Anto nio, op. cit., no ta 11, pp. 169 y 170.
23 Idem.



sem pre que no vas pro vas ven ham aos au tos—, mas prin ci pal men te a efe ti -
va apre ciaç ão, pe lo juiz, das pro vas in tro du zi das em ob servância ao di rei -
to a pro va e, em con tra par ti da, a não con si de raç ão, pa ra fins de de cis ão,
das pro vas inad mis sí veis ou da que las in tro du zi das sem res pei to ao con -
tra di tó rio24 (cursivas del autor).

De for ma co rre ta e abran gen te, re fe ri do pro ces sua lis ta tam bém ob ser -
vou que:

ca sos há em que a vio laç ão do con tra di tó rio re pre sen ta so men te um as pec -
to do quo mo do da pro va, ou se ja, tra ta-se de irre gu la ri da de re la cio na da
ape nas à for ma com que se rea li za ram os atos pro ce di men tais pro ba tó rios;
em ou tras si tuaç ões, ao con trá rio, o des res pei to à con tra di to rie da de atin -
ge a pró pria essência da pro va con si de ra da na de cis ão; aqui não se tem
uma pro va sim ples men te irre gu lar, mas, na ver da de, uma não-pro va, ato
sem a mí ni ma ap tid ão pa ra fun dar o ra cio cí nio ju di cial.

E mais:

Se se tra tar de uma in fringência ao con tra di tó rio que atin ge a pró pria na tu -
re za do ato ti do co mo pro ba tó rio, sua pró pria existência, a so luç ão de ve
ser a mes ma re ser va da pa ra as pro vas inad mis sí veis, que ja mais po dem ser 
uti li za das pe la sen ten ça.

Pen se-se, co mo exem plo des sa ca te go ria, na uti li zaç ão de da dos col hi -
dos no in qué ri to po li cial, que não po dem fun dar o con ven ci men to ju di cial
por que não ob ti dos sob o con tra di tó rio; ou ain da, na que la si tuaç ão já men -
cio na da, em que o Mi nis té rio Pú bli co pre ten de jun tar aos au tos, co mo pro -
va, tes te mun ho col hi do irre gu lar men te, em seu ga bi ne te; aqui a im pos si -
bi li da de de con si de raç ão da pro va é ab so lu ta, uma vez que uma
re no vaç ão do ato, com ob servância do con tra di tó rio, é sim ples men te in -
viá vel25 (cur si vas del au tor).

Tu do is so, co mo di to, afi gu ra-se vá li do tan to pa ra o pro ces so no âmbi -
to ju ris di cio nal quan to na sea ra ad mi nis tra ti va. Na liç ão de Cel so Anto -
nio Ban dei ra de Me llo, vi go ra pe ran te a admi nis traç ão o cha ma do prin cí -
pio “da am pla ins truç ão pro ba tó ria, o qual sig ni fi ca, co mo mui tas ve zes
ob ser vam os au to res, não ape nas o di rei to de ofe re cer e pro du zir pro vas, 
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mas tam bém o de, mui tas ve zes, fis ca li zar a pro duç ão de pro vas da
Admi nis traç ão, is to é, o de es tar pre sen te, se ne ces sá rio, a fim de ve ri fi -
car se efe ti va men te se efe tua ram com co rreç ão ou ade quaç ão téc ni ca
de vi das”26 (cur si vas del au tor).

Mais re cen te men te, Ode te Me dauar ob ser vou que, no âmbi to ad mi nis -
tra ti vo, vi go ra o di rei to à “in for maç ão ge ral”, is to é,

di rei to de ob ter con he ci men to ade qua do dos fa tos que est ão na ba se da
for maç ão do pro ces so, e de to dos os de mais fa tos, da dos, do cu men tos e
pro vas que vie rem à luz no cur so do pro ces so. Daí re sul tam as exigê ncias
im pos tas à Admi nis traç ão no to can te à co mu ni caç ão aos su jei tos de ele -
men tos do pro ces so em to dos os seus mo men tos. Co mo é evi den te, a co -
mu ni caç ão de ve abran ger to dos os in te gran tes da re laç ão pro ces sual ad -
mi nis tra ti va. Vin cu la-se, igual men te à in for maç ão am pla, o di rei to de
aces so a do cu men tos que a Admi nis traç ão de tém ou a do cu men tos jun ta -
dos por su jei tos con tra pos tos. E a ve daç ão ao uso de ele men tos que não
cons tam do ex pe dien te for mal, por que de les não ti ve ram ciên cia pré via os
su jei tos, tor nan do-se im pos sí vel even tual reaç ão a tais ele men tos27 (cur si -
vas del au tor).

Se gun do re fe ri da ju ris ta, 

Sob o ângu lo téc ni co, evi den cia-se a fi na li da de ins tru tó ria, de bus ca da
ver da de, de con he ci men to mais pre ci so dos fa tos, de co le ta de in for maç -
ões pa ra a de cis ão co rre ta. O con fron to en tre a au to ri da de ad mi nis tra ti va e 
as par tes en vol vi das no pro ces so con tri bui pa ra for ne cer ao órg ão cha ma -
do a de ci dir um pa no ra ma com ple to da si tuaç ão de fa to, de di rei to e dos
in te res ses en vol vi dos, de mo do que a de cis ão po de rá ser mais pon de ra da e 
mais ade ren te à rea li da de.

Assim, pros se gue, 

No per fil co la bo ra ti vo, so bres sai o ob je ti vo de pro pi ciar a im pes soa li da de, 
pe la igual opor tu ni da de, da da aos su jei tos en tre si, e a su jei tos an te a
Admi nis traç ão, de apre sen tar ale gaç ões, pro vas, pon tos de vis ta, et cé te ra.
Expos tos, às cla ras, to dos os ele men tos de uma si tuaç ão, tor na-se mais fá -
cil a to ma da de de cis ões ob je ti vas, sem co no taç ões pes soais; ca so es tas
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26 Cfr. Ban dei ra de Me llo, Cel so Antônio, Cur so de di rei to ad mi nis tra ti vo, 6a. ed.,
São Pau lo, Mal hei ros, 1995, p. 283.

27 Cfr. Me dauar, Odet te, op. cit., no ta 9, p. 104.



pre do mi nem, o co te jo dos da dos ex pos tos per mi ti rá que se jam de tec ta das
com mais nitidez.

E mais: “Com is so se am plia a trans parê ncia ad mi nis tra ti va. O con tra -
di tó rio não po de rea li zar-se em re gi me de ‘des po tis mo ad mi nis tra ti vo’
que pres sup õe e imp õe o se gre do de ofí cio. Daí es tar o con tra di tó rio vin -
cu la do à exigê ncia de de mo cra cia ad mi nis tra ti va, sob o ângu lo da vi si bi -
li da de dos mo men tos que an te ce de ram à de cis ão”28 (cur si vas del au tor).

Nes sa mes ma lin ha, já ti ve opor tu ni da de de real çar que “o ca rá ter pro -
ces sual da for maç ão do ato ad mi nis tra ti vo con trap õe-se a ope raç ões in -
ter nas e se cre tas, à con cepç ão dos ar ca na im pe rii do mi nan tes nos
gover nos ab so lu tos e lem bra dos por Bob bio ao dis co rrer so bre a pu bli ci -
da de e o po der in vi sí vel, con si de ran do es sen cial à de mo cra cia um grau
ele va do de vi si bi li da de do po der” (cur si vas del au tor). E pa ra a enu me -
raç ão dos pre cei tos que for mam o mí ni mo de no mi na dor co mum da aç ão
ad mi nis tra ti va, en tre as lin has fun da men tais dos pro ce di men tos ad mi nis -
tra ti vos fo ram ex pli ci ta men te apon ta dos os se guin tes: a) a pu bli ci da de
dos pro ce di men tos; b) o di rei to de aces so aos au tos ad mi nis tra ti vos; c) a
con de naç ão do silê ncio, com sanç ões aos res pon sá veis; d) a obri gaç ão de 
mo ti var; e) a obri ga to rie da de de con tra di tó rio, e de fe sa na for maç ão de
atos pun tuais res tri ti vos de di rei tos e de atos com po si to res de con fli tos
de in te res ses.29 E dis se mais:

Uma vez cons ta ta do o em pre go, na mo ti vaç ão da sen ten ça, des ses ele men -
tos de con vicç ão cla ra men te es pú rios, ca be in da gar, fi nal men te, qual a
con se qüên cia pro ces sual que se po de ex trair des se fa to.

Des de lo go é ne ces sá rio ex cluir a pos si bi li da de de en ten der-se que a
de cis ão po de ria sub sis tir, mes mo sem os re fe ri dos ele men tos, pois es tá
igual men te as sen ta da em pro vas col hi das sob o con tra di tó rio.

Assim, a so luç ão pa ra o ca so se ria, em pri mei ro lu gar, a in va li daç ão da
sen ten ça, pa ra que ou tra pos sa ser pro fe ri da, com ba se ex clu si va men te nas 
pro vas col hi das sob a ga ran tia do con tra di tó rio. Ou ent ão, cons ta tan do o
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28 Cfr. Me dauar, Odet te, Pro ces sua li da de no di rei to ad mi nis tra ti vo, São Pau lo, RT,
1993, p. 103.

29 Cfr. Pe lle gri ni Gri no ver, Ada, O pro ces so em evo luç ão, Río de Ja nei ro, Fo ren se
Uni ver si tá ria, 1996, pp. 81-84.



pró prio tri bu nal, de pron to, a pre ca rie da de da pro va va li da men te ob ti da,
mel hor ain da se ria a ab sol viç ão30 (cur si vas del au tor).

IV. DA PRE CLUS ÃO AD MI NIS TRA TI VA

Con quan to se sai ba que a coi sa jul ga da —ma ni fes taç ão mais agu da do 
fenô me no da pre clus ão— não é atri bu to da ati vi da de ad mi nis tra ti va, é
cer to que al gum grau de es ta bi li da de tam bém de ve ser al can ça do por
suas de cis ões. Se ria ine gá vel fa tor de in se gu ran ça —e ver da dei ro des -
pres tí gio ao pro ces so ad mi nis tra ti vo— pu des sem as par tes sub me ter a
mes ma quest ão, in de fi ni da men te, à apre ciaç ão do ad mi nis tra dor, sem pre
com no vas ale gaç ões re la ti vas aos mes mos vel hos fatos.

Co mo en si nou Cândi do Ran gel Di na mar co, a imu ni zaç ão das de cis -
ões é es sen cial à mecâ ni ca do po der: “as se gu ra da a par ti ci paç ão na ges -
taç ão do ato, quan do es te se rea li za e com is so é exer ci da a ca pa ci da de
de de ci dir, tem-se a afir maç ão de uma de cis ão, is to é, o re cru des ci men to
de um sis te ma que to ma a de cis ão de não con sen tir com a che ga da de no -
vas in for maç ões que pos sam le var a uma mo di fi caç ão da de cis ão”.
Embo ra o grau mais ele va do de re cru des ci men to —a coi sa jul ga da— só
se apli que aos pro vi men tos ju di ciais de fi ni ti vos, is so não sig ni fi ca que
ape nas es sa ca te go ria de de cis ão es tá su jei ta a imunização:

Os pro vi men tos ge ra dos no pro ces so ad mi nis tra ti vo po dem ser re vis tos
pe la pró pria ad mi nis traç ão (anu laç ão, re vo gaç ão), ou por via ju ris di cio nal. 
Mas as de cis ões ad mi nis tra ti vas, que tam bém cons ti tuem pro vi men tos,
não dei xam de fi car em al gu ma me di da co ber tas pe la pre clus ão, ou ‘e fei -
to pre clu si vo’, es pe cial men te após su pe ra das as pos si bi li da des re cur sais
e nos ca sos em que di rei tos ha ja si do ad qui ri dos31 (cur si vas del au tor).

Cui da-se, aqui, da cha ma da pre clus ão ad mi nis tra ti va —pa ra al guns
cha ma da im pro pria men te de coi sa jul ga da ad mi nis tra ti va—32 pe la qual o
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30 Cfr. Pe lle gri ni Gri no ver, Ada, A mar cha do pro ces so, Río de Ja nei ro, Fo ren se Uni -
ver si tá ria, 2000, pp. 442 y 443.

31 Cfr. Ran gel Di na mar co, Cândi do, A ins tru men ta li da de do pro ces so, São Pau lo,
Mal hei ros, 1996, p. 93.

32 Não se tra ta, evi den te men te, quer pe la sua na tu re za, quer pe los seus efei tos, de coi sa 
jul ga da. Mas imp õe, em gran de me di da, a irre tra ta bi li da de do pro vi men to (Cfr. Araú jo
Falc ão, Amíl car de, Intro duç ão ao di rei to ad mi nis tra ti vo, Río de Ja nei ro, 1960, p. 60).



ato ad mi nis tra ti vo, es go ta dos ou ine xis ten tes os re cur sos con tra ele, ad -
qui re es ta bi li da de, e não mais po de ser mo di fi ca do pe la ad mi nis traç ão.
Nas pa lav ras de Cel so Antônio Ban dei ra de Me llo, “Pre clus ão é a per da
de uma opor tu ni da de pro ces sual (lo go, oco rri da de pois de ins tau ra da a
re laç ão pro ces sual), pe lo de cur so do tem po pre vis to pa ra seu exer cí cio,
aca rre tan do a su pe raç ão da que le es tá gio do pro ces so (ju di cial ou ad mi -
nis tra tivo)”33 (cur si vas del au tor). Embo ra não ten ha au to ri da de de coi sa
jul ga da, a ocorrência da pre clus ão ad mi nis tra ti va im pe de que a quest ão
ven ha a ser ali re dis cu ti da, con for me au to ri za da liç ão de Hely Lopes
Meirelles:

Real men te, o que oco rre nas de cis ões ad mi nis tra ti vas fi nais é, ape nas, pre -
clus ão ad mi nis tra ti va, ou a irre tra ta bi li da de do ato pe ran te a pró pria Admi -
nis traç ão. É sua imo di fi ca bi li da de na via ad mi nis tra ti va, pa ra es ta bi li da de
das re laç ões en tre as par tes. Por is so, não atin ge nem afe ta si tuaç ões ou di -
rei tos de ter cei ros, mas per ma ne ce imo di fi cá vel pe ran te a Admi nis traç ão e
o ad mi nis tra do des ti na tá rio da de cis ão in ter na do Po der Pú bli co.
...

Essa imo di fi ca bi li da de não é efei to da coi sa jul ga da ad mi nis tra ti va,
mas é con se qüên cia da pre clus ão das vias de im pug naç ão in ter na (re cur sos 
ad mi nis tra ti vos) dos atos de ci só rios da pró pria Admi nis traç ão. Exau ri dos
os meios de im pug naç ão ad mi nis tra ti va, tor na-se irre tra tá vel, ad mi nis tra ti -
va men te34 (cursivas del autor).

A ju ris prudê ncia vem re con he cen do a existência de uma “coi sa jul ga da
ad mi nis tra ti va” (rec tius=pre clus ão ad mi nis tra ti va), “no sen ti do de exau rir
as instâncias ad mi nis tra ti vas, não sen do mais sus ce tí vel de re vis ão na que le 
âmbi to”.35

Nem se di ga que o prin cí pio da re vis ão, pe la ad mi nis traç ão, de seus
pró prios atos, por con ve niên cia e opor tu ni da de, au to ri za ria a ad mi nis -
traç ão a re ver as de cis ões já co ber tas pe la pre clus ão, fo ra dos ca sos ex -
pres sa men te pre vis tos. Não po de o órg ão da ad mi nis traç ão, após a pre clus -
ão ad mi nis tra ti va, re ver suas de cis ões. Isso vul ne ra ria o pró prio pro ces so
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33 Cfr. Ban dei ra de Me llo, Cel so Antônio, Cur so de di rei to ad mi nis tra ti vo, 9a. ed.,
São Pau lo, Mal hei ros, 1997, p. 91.

34 Cfr. Lo pes Mei re lles, Hely, Di rei to ad mi nis tra ti vo bra si lei ro, 28a. ed., São Pau lo,
Mal hei ros, 2003, p. 653.

35 Cfr. STJ, RESP 472.399-AL, Rel. Min. Jo sé Del ga do.



ad mi nis tra ti vo, que fi xa um pro ce di men to a ser ri go ro sa men te ob ser va do 
e des mo ra li za ria as de cis ões fi nais da pró pria ad mi nis traç ão.

Tra ta-se do te ma da es ta bi li da de das de cis ões pro fe ri das pe los tri bu nais
ad mi nis tra ti vos, che gan do par te da dou tri na a fa zer ver da dei ra ana lo gia
en tre a imu ta bi li da de de co rren te do pro nun cia men to ju ris di cio nal e o ad -
mi nis tra ti vo. Ao es po sar es sa vis ão, Ki yos hi Ha ra da es cre veu que “A cha -
ma da coi sa jul ga da ad mi nis tra ti va vin cu la a fa zen da pú bli ca que pro fe riu
a de cis ão. Per mi tir que ela plei teie sua re vis ão ju di cial se ria aten tar con tra 
o prin cí pio da mo ra li da de ad mi nis tra ti va, pois im pli ca ria au to des truiç ão
do po der que ela exer ci tou va li da men te”36 (cur si vas del au tor). Assim tam -
bém Ma ria Te re sa de Car co mo Lo bo, pa ra quem “À evidê ncia, é de fe so à
Fa zen da Pú bli ca ir a juí zo pe dir a anu laç ão da de cis ão que, na es fe ra ad mi -
nis tra ti va de jul ga men to, lhe foi con trá ria”. E mais:

A in sus ce ti bi li da de da re vis ão ju di cial de co rre em lin ha re ta da es tru tu ra
or ga ni za ti va da Admi nis traç ão, da obri gaç ão fun cio nal que lhe in cum be
de res pei tar e exe cu tar as de cis ões de fi ni ti vas tomadas no âmbito da esfera 
judicante.

A de cis ão de fi ni ti va da Admi nis traç ão ju di can te, se não cons ti tui coi sa
jul ga da ma te rial, da da a pos si bi li da de da sua re vis ão ju di cial, ga ran tia
cons ti tu cio nal con fe ri da ao con tri buin te, con fi gu ra, to da via, coi sa jul ga da
for mal, no sen ti do da sua imu ta bi li da de pa ra a Admi nis traç ão da do o ca -
rá ter vin cu lan te da de cis ão ad mi nis tra ti va37 (cur si vas del au tor).

Con for me acen tuou Elody Nas sar, 

Embo ra não ha ja pa ra le lis mo en tre sen ten ça ju di cial e coi sa jul ga da ad mi -
nis tra ti va en ten de-se que o ato de fi ni ti vo da ad mi nis traç ão go za de uma
imu ta bi li da de que se ex pres sa na au to vin cu laç ão da Admi nis traç ão co mo
con se qüên cia da obri ga to rie da de do ato, bem co mo na noç ão de irre vo -
ga bi li da de pe la pró pria Admi nis traç ão, a fim de sal va guar dar os in te res -
ses dos par ti cu la res des ti na tá rios do ato (pro teç ão da con fian ça e da se -
gu ran ça).
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36 Cfr. Ha ra da, Ki yos hi, “Pro ces so ad mi nis tra ti vo tri bu tá rio”, en Sil va Mar tins, Ives
Gan dra da (coord.), Pro ces so ad mi nis tra ti vo tri bu tá rio, Re vis ta dos Tri bu nais, (Pes qui sas 
Tri bu tá rias, No va Sé rie, núm. 5, 1999, p. 374.

37 Cfr. Cár co mo Lo bo, Ma ria Te re sa,  ibi dem, p. 252.



Assim, Quan do ine xis te, no âmbi to da ad mi nis traç ão, pos si bi li da de de 
re for ma da de cis ão pro la ta da pe la au to ri da de ad mi nis tra ti va, es tá-se
dian te da coi sa jul ga da ad mi nis tra ti va. Essa imo di fi ca bi li da de é con se -
qüên cia da pre clus ão das vias de im pug naç ão in ter na (re cur sos ad mi nis -
tra ti vos)”. Des sa for ma, con clui-se que “a coi sa jul ga da ad mi nis tra ti va
ope ra a pres criç ão ad mi nis tra ti va”38 (cur si vas del au tor).

V. LIMI TES CRO NO LÓ GI COS DA PRE CLUS ÃO AD MI NIS TRA TI VA

O exa me do fenô me no da pre clus ão no cam po ad mi nis tra ti vo, a par tir
do con fron to com o que se ve ri fi ca no âmbi to ju ris di cio nal, per mi te avan -
çar pa ra a aná li se dos li mi tes da pre clus ão no tem po. Por ou tras pa lav ras,
há que se de ter mi nar até quan do uma da da de cis ão per ma ne ce imu tá vel e,
as sim, se, quan do e por quais raz ões, po de even tual men te ser re vis ta e al -
te ra da.

No âmbi to ju ris di cio nal, vi go ra a idéia —mui to bem ex pos ta no cam -
po dou tri ná rio por Ser gio Men chi ni— de que “l’au to rità del giu di ca to
im pe dis ce il rie sa me o la de du zio ne di ques tio ni an te rio ri ad es so, che
ten do no ad una nuo va de ci sio ne de lla con tro ver sia già ri sol ta com prov -
ve di men to de fi ni ti vo”. Em prin cí pio, lem bra Men chi ni, a au to ri da de do
jul ga do “non é os ta co lo alla alle ga zio ne di nuo vi e pos te rio ri even ti, i
qua li in ci do no sul mo do di es se re del di rit to de ci so”, de tal ma nei ra que,
real men te, “og ni su ces si va mo di fi ca zio ne con cer nen te l’ef fet to giu ri di co
ac cer ta to esu la dai con fi ni de lla co sa giu di ca ta”39 (cur si vas del au tor).

A quest ão, por tan to, con sis te em de ter mi nar quais se riam, em te se, os
even tos su per ve nien tes ca pa zes de pro du zir efei tos ju ri di ca men te re le -
van tes so bre a re laç ão ju rí di ca ob je to do jul ga men to. E, se guin do ain da a 
lin ha de pen sa men to do su pra men cio na do pro ces sua lis ta, tais even tos
se riam, de um la do, os fa tos no vos e, de ou tro la do, a lei no va (a que se
equi pa ra, pa ra fins de ra cio cí nio, a de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de
de lei em via di re ta e con cen tra da).

So bre is so, Men chi ni ob ser vou que “se mol te si tua zio ni giu ri di che si
pre sen ta no esau ri te al mo men to de lla pro nun cia del giu di ce, ve ne so no
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38 Cfr. Nas sar, Elody, Pres criç ão na ad mi nis traç ão pú bli ca, São Pau lo, Sa rai va,
2004, pp. 51, 52 y 57.

39 Cfr. Men chi ni, Sér gio, Il giu di ca to ci vi le, Tu rín, Unio ne Ti po grá fi co Edi tri ce To ri -
ne se, 1988, p. 204.



però al cu ne che con ti nua no a vi ve re e ad ave re un lo ro svol gi men to an che
do po la sen ten za”, acen tuan do que “il giu di ce pro nun cia, in ba se ad una
fat tis pe cie at tua le, su con se guen ze giu ri di che che so no des ti na te ad es pli -
car si an che in fu tu ro”. Cer to, res sal vou Men chi ni, que “il giu di ca to pro -
teg ge il con te nu to de lla de ci sio ne; es so però non può im pe di re che in fu tu -
ro, va rian do il re gi me giu ri di co e l’as set to sos tan zia le del rap por to
ac cer ta to, si pos sa nuo va men te pro nun cia re in or di ne a es so, con ef fet ti
per il pe rio do pos te rio re alla pre ce den te sen ten za, in pre sen za de lla nuo va
nor ma ti va sos tan zia le”40 (cur si vas del au tor).

Antes de le, Car ne llut ti já ob ser va ra que: 

Il pres su pos to de lla re vio sio ne è il mu ta men to de lla si tua zio ne, su lla qua le 
si è svol to il giu di zio; qua lo ra ta le mu ta men to av ven ga, ces sa la co sa giu -
di ca ta for ma le; in al tri ter mi ni, il di vie to per il giu di ce di tor na re a giu di -
ca re è li mi ta to alla pre ma nen za di ta le si tua zio ne, on de vien fat to di pen sa -
re a una spe cie di clau so la re bus sic stan ti bus sta bi li ta da lla leg ge. Che la
po testà di ri ve de re la de ci sio ne sia at tri bui ta allo stes so giu di ce, che la ha
pro nun zia ta, o a un giu di ce di ver so è un par ti co la re di strut tu ra del pro ces -
so di re vi sio ne può con sis te re in un mu ta men to de llo sta to di di rit to o de -
llo sta to di fat to41 (cur si vas del au tor).

Entre nós, Moacyr Ama ral San tos tam bém as si na lou que “a sen ten ça
traz im plí ci ta a cláu su la re bus sic stan ti bus. Se, no de sen vol vi men to da
re laç ão no tem po, após a pro laç ão da sen ten ça, ve ri fi car-se a mu taç ão do 
es ta do de fa to ou de di rei to, a es sa a sen ten ça te rá que se adap tar”42 (cur -
si vas del au tor). De for ma aná lo ga, Cândi do Ran gel Di na mar co, par tin do 
da liç ão de Lieb man, afir mou que a “au to ri da de da coi sa jul ga da ma te rial 
su jei ta-se sem pre à re gra re bus sic stan ti bus, de mo do que, so bre vin do
fa to no vo, o juiz, na no va de cis ão, não al te ra o jul ga do an te rior, mas,
exa ta men te pa ra aten der a ele, adap ta-o ao es ta do de fa to su per ve nien -
te43 (cur si vas del au tor).
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40 Ibi dem, p. 222.
41 Cfr. Ca ne lut ti, Fran ces co, Sis te ma di di rit to pro ces sua le ci vi le, Pa do va, Ce dam,

1936,  pp. 309 y 310.
42 Cfr. Ama ral dos San tos, Moacyr, Co men tá rios ao có di go de pro ces so ci vil, ar ti gos 

332 a 475, Río de Ja nei ro, Fo ren se, 1976, vol. IV, pp. 483 y 484.
43 Cfr. Ran gel Di na mar co, Cândi do, Fun da men tos do pro ces so ci vil mo der no, São

Pau lo, Mal hei ros, 2001, vol. II, p. 1044.



O te ma, co mo se po de per ce ber, se en tre la ça com o dos li mi tes ob je ti -
vos da coi sa jul ga da. Co mo se sa be, a au to ri da de da coi sa jul ga da re cai
ape nas so bre o dis po si ti vo da sen ten ça e não so bre a mo ti vaç ão. Mas,
além dis so, é sa bi do que a coi sa jul ga da se sus ten ta so bre a cha ma da efi -
cá cia pre clu si va da coi sa jul ga da, pe la qual a imu ta bi li da de se es ten de a
to das as quest ões de ci di das e, bem ain da, a to da ma té ria que po de ria ser
opos ta tan to ao acol hi men to, quan to à re jeiç ão do pe di do (CPC, ar ti go
474). 

Fa la-se, des sa for ma, que a efi cá cia pre clu si va da coi sa jul ga da atin ge
o “de du zi do” e o “de du tí vel”. Con for me opor tu na ob ser vaç ão de Jo sé
Car los Bar bo sa Mo rei ra, “pa ra que a quaes tio fac ti fi que co ber ta pe la efi -
cá cia pre clu si va não é ne ces sá rio, pois, que o fa to se ja con he ci do pe la
par te”. Mas res sal va: “é ne ces sá rio, con tu do, que já ti ves se acon te ci do.
A efi cá cia pre clu si va não apan ha os fa tos su per ve nien tes”44 (cur si vas del
au tor). Assim, en si na Bar bo sa Mo rei ra, 

im por ta pre ci sar o ter mo fi nal do pe río do abran gi do pe la efi cá cia pre clu si -
va, ou, em ou tras pa lav ras, o mo men to até o qual há de ter su ce di do o fa to
pa ra que fi que pre clu sa a res pec ti va ar güiç ão. À pri mei ra vis ta, po de ria
su por-se que fos se o do pró prio trânsi to em jul ga do da sen ten ça. Cum pre,
po rém, con si de rar que não se es ten de até es se mo men to a opor tu ni da de
con ce di da à par te pa ra sus ci tar quest ões. Bas ta pen sar nas res triç ões se ve -
ras fi xa das pe lo or de na men to pro ces sual, aos menos entre nós, à dedução
de matéria nova no procedimento recursal. 

E acres cen ta: 

Se oco rri dos os fa tos em oca si ão na qual já não te ria o in te res sa do, ain da
in abs trac to, co mo ale gá-los, não se su jei tam eles à efi cá cia pre clu si va. O 
pla no di vi só rio en tre fa tos pre clu sos e fa tos não pre clu sos, quan to à épo ca
da res pec ti va ocorrência, cor ta o pro ces so no úl ti mo ins tan te em que, ob je -
ti va men te, era lí ci ta a ar guiç ão45 (cur si vas del au tor).

Ora, par tin do-se da pre mis sa, já de mons tra da, de que tam bém no
âmbi to ad mi nis tra ti vo é co rre to di vi sar-se o fenô me no da pre clus ão, as
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44 Cfr. Bar bo sa Mo rei ra, Jo sé Car los, “A efi cá cia pre clu si va da coi sa jul ga da no sis -
te ma pro ces sual ci vil bra si lei ro”, Te mas de di rei to pro ces sual ci vil, São Pau lo, Sa rai va,
1988, p. 107.

45 Idem.



con si de raç ões aci ma te ci das a pro pó si to do pro ces so no âmbi to ju ris di -
cio nal têm sub stan cial apli caç ão àque le ou tro âmbi to. Assim, há que se
en ten der que as de cis ões ad mi nis tra ti vas fi cam su jei tas a uma es ta bi li -
zaç ão ou imu ni zaç ão que atin ge os fa tos que lhe são an te rio res e so men te 
fa tos efe ti va men te no vos é que jus ti fi cam a des con si de raç ão do que an tes 
se de ci diu. Se é cer to que a pre clus ão —tam bém a ad mi nis tra ti va— não
apan ha fa tos su per ve nien tes, é igual men te co rre to que os fa tos pre té ri tos
fi cam in cluí dos nos li mi tes ob je ti vos da imu ta bi li da de da decisão.

Mui to em bo ra os es co pos das ati vi da des ju ris di cio nal e ad mi nis tra ti va
se jam sa bi da men te di ver sos, tam bém se sa be que am bas têm em co mum
a atuaç ão da lei por da do agen te do Esta do. Por tan to, es se pon to de iden -
ti da de en tre as duas for mas de atuaç ão es ta tal não ape nas per mi te di zer,
co mo já de mons tra do à sa cie da de, que exis te pre clus ão pe ran te e pa ra a
ad mi nis traç ão, co mo ain da di zer que a pre clus ão ad mi nis tra ti va, no es -
sen cial, de ve se pau tar pe los mes mos câno nes que re gem o fenô me no na
sea ra ju ris di cio nal.

VI. CON TI NUAÇ ÃO: FA TOS NO VOS A EN SE JAR REA BER TU RA

 DE IN VES TI GAÇ ÃO NO ÂMBI TO AD MI NIS TRA TI VO

Li ga do, no pla no da téc ni ca pro ces sual, aos te mas da pre clus ão ad mi -
nis tra ti va e dos prin cí pios nos quais es se fenô me no es tá in se ri do (se gu -
ran ça ju rí di ca, boa-fé e con fian ça le gí ti ma) es tá o do en ce rra men to de
da da in ves ti gaç ão acer ca de fa tos ju ri di ca men te re le van tes e da pos te rior
rea ber tu ra de tais ati vi da des em funç ão da su per ve niên cia de no vos ele -
men tos de fato.

No âmbi to do in qué ri to po li cial, é con he ci da a re gra do ar ti go 8o. do
Có di go de Pro ces so Pe nal, se gun do a qual “De pois de or de na do o ar qui -
va men to do in qué ri to pe la au to ri da de ju di cial, por fal ta de ba se pa ra a
de nún cia, a au to ri da de po li cial po de rá pro ce der no vas pes qui sas, se de
ou tras pro vas ti ver no tí cia”; a pro pó si to da qual se con so li dou a ju ris -
prudê ncia do STF nos ter mos da sú mu la 524: “Arqui va do o in qué ri to po -
li cial, por des pa cho do juiz, a re que ri men to do pro mo tor de jus ti ça, não
po de a aç ão pe nal ser ini cia da sem no vas pro vas” (cur si vas del au tor).

No âmbi to dou tri ná rio, há mes mo quem sus ten te que a de cis ão de ar -
qui va men to não se ria me ro ato ad mi nis tra ti vo pois, se as sim fos se, as se -
ve rou Ja cin to Nel son de Mi ran da Cou tin ho, 
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não ha ve ria raz ão pa ra o le gis la dor im por obs tácu los ao de sar qui va men to
do in qué ri to po li cial, co mo o fez, exi gin do no vas pro vas, o que aca bou se
re fle tin do na Sú mu la 524”. Daí por que, se gun do tal en ten di men to, ex -
trair-se-ia da re gra do CPP que “a de cis ão ad qui re uma es ta bi li da de pro vi -
só ria, is to é, man tém-se imu tá vel até que apa re çam no vas e mel ho res pro -

vas. É, as sim, uma de cis ão gra va da com efei tos aná lo gos aos da
cláu su la re bus sic stan ti bus, da qual, nes sas con diç ões, é lí ci to di zer
que faz res ju di ca ta”46 (cur si vas del au tor).

Sem a ne ces si da de de dis cu tir a na tu re za ju rí di ca da de cis ão de ar qui -
va men to, con vém, con tu do, de ter mi nar o quê jus ti fi ca a rea ber tu ra das
in ves ti gaç ões. E, a pro pó si to, a dou tri na é fir me no sen ti do de que tal
pro vidê ncia so men te se jus ti fi ca dian te de ele men tos sub stan cial men te
no vos. A pro pó si to, Vi cen te Gre co Fil ho, ob ser vou que “no vas pro vas
re fe rem-se a ele men tos no vos per ti nen tes ao fa to e à au to ria e não a cir -
cunstâncias aci den tais in ter nas ou ex ter nas, que não in fluen ciem nes ses
ele men tos”47 (cur si vas del au tor).

Da mes ma for ma, Guil her me de Sou za Nuc ci es cre veu que “Pa ra rea -
vi var o in qué ri to po li cial, de sar qui van do-o, cre mos ser ne ces sá rio que as
pro vas co le ta das se jam sub stan cial men te no vas —aque las real men te des -
con he ci das an te rior men te por qual quer das au to ri da des—, sob pe na de se 
con fi gu rar um cons tran gi men to ile gal”48 (cur si vas del au tor). É liç ão re -
fe ren da da pe las pa lav ras de Ja cin to Nel son de Mi ran da Cou tin ho, ao
lem brar que:

de acor do com o STF, cons ti tui cons tran gi men to ile gal o de sar qui va men to de
in qué ri to po li cial e con se qüen te men te ofe re ci men to de de nún cia e seu re ce bi -
men to sem no vas pro vas (RTJ 63/620, 47/53, 33/618, 32/35 e 40/111) que
são so men te aque las que pro du zem al te raç ão no pa no ra ma pro ba tó rio den -
tro do qual fo ra con ce bi do e acol hi do o ar qui va men to, se gun do o STF. A no -
va pro va há que ser sub stan cial men te ino va do ra e não ape nas for mal men te
no va (RTJ 91/831 e RTJ 549/393)49 (cur si vas del au tor).
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46 Cfr. Mi ran da Cou tin ho, Ja cin to Nel son de, “A na tu re za cau te lar da de cis ão de ar -
qui va men to do in qué ri to po li cial”, ReP ro 70/53-55.

47 Cfr. Gre co Fil ho, Vi cen te, Ma nual de pro ces so pe nal, São Pau lo, Sa rai va, 1991, p. 89.
48 Cfr. Sou za Nuc ci, Guil her me de, Có di go de pro ces so pe nal, 2a. ed., São Pau lo,

RT, 2003, p. 93.
49 Cfr. Mi ran da Cou tin ho, Ja cin to Nel son de, op. cit., no ta 46.



Em abo no de tu do quan to se dis se, Ro gé rio Lau ria Tuc ci, tra tan do em -
bo ra do ofe re ci men to de de nún cia no ca so es pe cí fi co do Pro cu ra dor Ge -
ral da Re pú bli ca, após a pro moç ão do ar qui va men to dos au tos de in qué -
ri to pe nal ou de pe ças de in for maç ão, as si na lou que a rea ber tu ra da
ati vi da de de per se cuç ão “so men te po de oco rrer quan do após a de ter mi -
naç ão de acol hi men to, obri ga tó ria pa ra o STF, fa to ou fa tos no vos, con -
subs tan cia dos em ou tras pro vas (na dicç ão da lei), ti ve rem lu gar”. Caso
con trá rio, as se ve rou Tuc ci, “o ofe re ci men to de pro po siç ão acu sa tó ria res ta -
rá, co mo de fa to res ta, ma cu la do por gra ve de fei to, de ter mi nan te de sua nu -
li da de, não ten do, con se qüen te men te, co mo vin gar”. E con cluiu:

Além dis so, ma ni fes ta a con tra diç ão (con tra dic tio in re ip sa), de co rren te
de duas atuaç ões ab so lu ta men te an tagô ni cas, a de rra dei ra pro po siç ão mi -
nis te rial tem a obs ta cu li zá-la, de mo do ine xo rá vel, a pre clus ão con su ma -
ti va, da da a re gu lar prá ti ca de ato fun cio nal pe lo ‘pro mo tor na tu ral.

Com efei to, a pri mei ra de las, con sis ten te na pro moç ão do ar qui va men -
to, exau riu, de ma nei ra pe remp tó ria, e si et in quan tum, a con for maç ão
da opi nio de lic ti50 (cur si vas del au tor).

Por tan to, de for ma ri go ro sa men te coe ren te com to das as con si de raç ões
an te rior men te fei tas, é lí ci to di zer que a des con si de raç ão do ato de ar qui -
va men to de da da in ves ti gaç ão —ain da que de le não se pos sa di zer ser ap to 
à for maç ão de “coi sa jul ga da”— so men te se jus ti fi ca dian te de ele men tos
sub stan cial men te no vos. A sen so con trá rio, é ve da do re vi ta li zar a ati vi da -
de de per se cuç ão a pro pó si to de fa tos pre té ri tos, já ob je to da de vi da in ves -
ti gaç ão e, mais do que is so, da de vi da de cis ão por par te da ad mi nis traç ão
(de en ce rra men to, por meio do ar qui va men to).

VII. PRIN CÍ PIOS APLI CÁ VEIS À AD MI NIS TRAÇ ÃO: IM PAR CIA LI DA DE

 E IM PES SOA LI DA DE

Da ad mi nis traç ão há que se exi gir, se não im par cia li da de, quan do me -
nos o atri bu to da im pes soa li da de, pa ra que o re sul ta do da ati vi da de es ta -
tal não aca be re sul tan do em des vio de po der e de fi na li da de.
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Fa lan do do te ma, Cel so Anto nio Ban dei ra de Me llo en si nou que nes se 
prin cí pio:

se tra duz a idéia de que a ad mi nis traç ão tem que tra tar a to dos os ad mi nis -
tra dos sem dis cri mi naç ões, be né fi cas ou de tri men to sas. Nem fa vo ri tis mo
nem per se guiç ões são to le rá veis. Sim pa tias ou ani mo si da des pes soais, po -
lí ti cas ou ideo ló gi cas não po dem in ter fe rir na atuaç ão ad mi nis tra ti va e
mui to me nos in te res ses sec tá rios, de facç ões ou gru pos de qual quer es pé -
cie. O prin cí pio em cau sa não é sen ão o pró prio prin cí pio da igual da de ou
iso no mia51 (cursivas del autor)

Assim tam bém Ode te Me dauar, pa ra quem: 

Impes soa li da de, im par cia li da de, ob je ti vi da de en vol vem tan to a idéia de
fun cio ná rios que atuam em no me do órg ão, não pa ra aten der ob je ti vos
pes soais, co mo de igual da de dos ad mi nis tra dos e atuaç ão nor tea da por fins 
de in te res se pú bli co. Tra ta-se de ângu los di ver sos do in tui to es sen cial de
im pe dir que fa to res pes soais, sub je ti vos, se jam os ver da dei ros mó veis e
fins das de cis ões ad mi nis tra ti vas. Com o prin cí pio da im pes soa li da de, a
Cons ti tuiç ão vi sa a obs ta cu li zar atuaç ões ge ra das por an ti pa tias, sim pa -
tias, ob je ti vos de vin gan ça, re pre sá lias, ‘tro cos’, ne po tis mo, fa vo re ci men -
tos di ver sos, mui to co muns em con cur sos pú bli cos, li ci taç ões, pro ces sos
dis ci pli na res, exer cí cio do po der de po lí cia. Bus ca, des se mo do, fa zer pre -
do mi nar o sen ti do de funç ão, is to é, o ca rá ter ob je ti vo nas atuaç ões dos
agen tes, pois, sob tal en fo que, os po de res atri buí dos não se des ti nam a
aten der in te res ses e mó veis sub je ti vos e pes soais; fi na li zam-se ao in te res se 
de to da a co le ti vi da de, por tan to a re sul ta dos des co nec ta dos de raz ões pes -
soais52 (cursivas del autor).

Ain da nas pa lav ras de Cel so Anto nio Ban dei ra de Me llo,

a ad mi nis traç ão, ao atuar no exer cí cio de dis criç ão, te rá de obe de cer a cri -
té rios acei tá veis do pon to de vis ta ra cio nal, em sin to nia com o sen so nor -
mal de pes soas equi li bra das e res pei to sas das fi na li da des que pre si di ram
a ou tor ga da com petê ncia exer ci da. Va le di zer: pre ten de-se co lo car em
cla ro que não ser ão ape nas in con ve nien tes, mas tam bém ile gí ti mas —e
por tan to ju ris di cio nal men te in va li dá veis— as con du tas de sa rra zoa das, bi -
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51 Cfr. Ban dei ra de Me llo, Cel so Antônio, Cur so de di rei to ad mi nis tra ti vo, 14a. ed.,
São Pau lo, Mal hei ros, 2002, p. 96.

52 Cfr. Me dauar, Odet te, op. cit., no ta 28, pp. 89 y 90.



za rras, in coe ren tes ou pra ti ca das com des con si de raç ão às si tuaç ões e cir -
cunstâncias que se riam aten di das por quem ti ves se atri bu tos nor mais de
prudê ncia, sen sa tez e dis po siç ão de aca ta men to às fi na li da des da lei atri -
bu ti va da dis criç ão ma ne ja da53 (cur si vas del au tor).

VIII. CON TI NUAÇ ÃO: OS PRIN CÍ PIOS DA SE GU RAN ÇA JU RÍ DI CA, 

DA BOA-FÉ E DA CON FIAN ÇA LE GÍ TI MA NO DI REI TO AD MI NIS TRA TI VO

Tam bém se en tre la çam com o ins ti tu to da pre clus ão ad mi nis tra ti va os
prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca, da boa fé e da con fian ça le gí ti ma.

Con soan te liç ão de Cel so Antônio Ban dei ra de Me llo, o prin cí pio da
se gu ran ça ju rí di ca “não po de ser ra di ca do em qual quer dis po si ti vo cons -
ti tu cio nal es pe cí fi co. É, po rém, da essência do pró prio Di rei to, no ta da -
men te de um Esta do De mo crá ti co de Di rei to, de tal sor te que faz par te do 
sis te ma cons ti tu cio nal co mo um to do”. Assim, pros se gue o au tor,

a or dem ju rí di ca co rres pon de a um qua dro nor ma ti vo pro pos to pre ci sa -
men te pa ra que as pes soas pos sam se orien tar, sa ben do, pois, de an tem ão,
o que de vem ou o que po dem fa zer, ten do em vis ta as ul te rio res con se -
qüên cias im pu tá veis a seus atos. O Di rei to prop õe-se a en se jar uma cer ta
es ta bi li da de, um mí ni mo de cer te za na regê ncia da vi da so cial. Daí o cha -
ma do prin cí pio da ‘se gu ran ça ju rí di ca, o qual, bem por is to, se não o
mais im por tan te den tro to dos os prin cí pios ge rais de Di rei to, é, in dis cu ti -
vel men te, um dos mais im por tan tes en tre eles54 (cursivas del autor).

Fa lan do ain da do te ma, Ban dei ra de Me llo res sal tou que:

um dos in te res ses fun da men tais do Di rei to é a es ta bi li da de das re laç ões
cons ti tuí das. É a pa ci fi caç ão dos víncu los es ta be le ci dos a fim de se pre -
ser var a or dem. Este ob je ti vo im por ta mui to mais no di rei to ad mi nis tra ti -
vo do que no di rei to pri va do. É que os atos ad mi nis tra ti vos têm re per cuss -
ão mais am pla, al can çan do inú me ros su jei tos, uns di re ta, e ou tros
in di re ta men te, co mo ob ser vou Sea bra Fa gun des.55
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53 Cfr. Ban dei ra de Me llo, Cel so Antônio, op. cit., no ta 26, pp. 54-56.
54 Cfr. Ban dei ra de Me llo, Cel so Antônio, op. cit., no ta 51, pp. 104 y 105.
55 Cfr. Ban dei ra de Me llo, Cel so Antônio ci ta do por Mau ro Ro ber to Go mes de Mat -

tos, em “Prin cí pio do fa to con su ma do no di rei to ad mi nis tra ti vo”, Re vis ta de Di rei to
Admi nis tra ti vo, vol. 220, 2000, pp. 199 y 200.



E mais:

A es ta bi li da de —e é es te o exem plo ex tre mo— não tem ou tro sig ni fi ca do,
ou tro sen ti do, ou tra ex press ão ló gi ca, sen ão pro te ger pa ra o fu tu ro os be -
ne fi ciá rios de la. Afi nal, es ta bi li da de quer di zer per manê ncia no tem po! Se
uma dis po siç ão con ces si va de es ta bi li da de não for com preen di da co mo a
ou tor ga de ga ran tia de per manê ncia no tem po, não tem co mo ser com -
preen di da56 (cur si vas del au tor).

De for ma aná lo ga, Ma ria Sylvia Za ne lla Di Pie tro lem brou que “O
prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca, que não tem si do in cluí do nos liv ros de
di rei to ad mi nis tra ti vo en tre os prin cí pios da ad mi nis traç ão pú bli ca, foi
in se ri do en tre os mes mos pe lo ar ti go 2o., ca put, da Lei núm. 9.784/99”.
Tal prin cí pio: 

se jus ti fi ca pe lo fa to de ser co mum, na es fe ra ad mi nis tra ti va, ha ver mu -
dan ça na in ter pre taç ão de de ter mi na das nor mais le gais, com a con se qüen te 
mu dan ça de orien taç ão, em ca rá ter nor ma ti vo, afe tan do si tuaç ões já re -
con he ci das e con so li da das na vigê ncia de orien taç ão an te rior. Essa pos si -
bi li da de de mu dan ça de orien taç ão é ine vi tá vel, po rém ge ra in se gu ran ça
ju rí di ca, pois os in te res sa dos nun ca sa bem quan do a sua si tuaç ão se rá pas -
sí vel de con tes taç ão pe la pró pria ad mi nis traç ão pú bli ca. Daí a re gra que
ve da a apli caç ão re troa ti va.

E des ta ca:

A se gu ran ça ju rí di ca tem mui ta re laç ão com a idéia de res pei to à boa-fé.
Se a Admi nis traç ão ado tou de ter mi na da in ter pre taç ão co mo a co rre ta e a
apli cou a ca sos con cre tos, não po de de pois vir a anu lar atos an te rio res, sob 
o pre tex to de que os mes mos fo ram pra ti ca dos com ba se em err ônea in ter -
pre taç ão. Se o ad mi nis tra do te ve re con he ci do de ter mi na do di rei to com
ba se em in ter pre taç ão ado ta da em ca rá ter uni for me pa ra to da a Admi nis -
traç ão, é evi den te que a sua boa-fé de ve ser res pei ta. Se a lei de ve res pei -
tar o di rei to ad qui ri do, o ato ju rí di co per fei to e a coi sa jul ga da, por res pei -
to ao prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca, não é ad mis sí vel que o ad mi nis tra do 
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56 Cfr. Ban dei ra de Me llo, Cel so Antônio, “Apli caç ão da lei no tem po em di rei to ad -
mi nis tra ti vo”, Re vis ta de Di rei to Admi nis tra ti vo, vol. 134, 1978, p. 18.



ten ha seus di rei tos flu tuan do ao sa bor de in ter pre taç ões ju rí di cas va riá -
veis no tem po57 (cur si vas del au tor).

Já Hely Lo pes Mei re lles en si na ra que:

O prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca é con si de ra do co mo uma das vi gas
mes tras da or dem ju rí di ca, sen do, se gun do J. J. Go mes Ca no til ho,58 um
dos sub prin cí pios bá si cos do pró prio con cei to de Esta do de di rei to. Pa ra
Almi ro do Cou to Sil va, um dos te mais mais fas ci nan tes do di rei to pú bli co
nes te sécu lo é o cres ci men to da im portância do prin cí pio da se gu ran ça ju -
rí di ca, en ten di do co mo prin cí pio da boa-fé dos ad mi nis tra dos ou da pro -
teç ão da con fian ça. A ele es tá vis ce ral men te li ga da a exigê ncia de maior
es ta bi li da de das si tuaç ões ju rí di cas, mes mo da que las que na ori gem apre -
sen tam ví cios de ile ga li da de. A se gu ran ça ju rí di ca é ge ral men te ca rac te ri -
za da co mo uma das vi gas mes tras do Esta do de Di rei to. É ela, ao la do da
le ga li da de, um dos sub-prin cí pios in te gra do res do pró prio con cei to de
Esta do de di rei to59 (cursivas del au tor).

Pa ra Lú cia Va lle Fi guei re do o prin cí pio da boa-fé guar da es trei ta sim -
bio se com o da mo ra li da de. Pa ra ela, “O prin cí pio da boa-fé en con tra
aga sal ha do ex pres so, is to é, es tá ex pres sa men te men cio na do no tex to
cons ti tu cio nal em seu ar ti go 231, § 6, co mo tam bém em di ver sas leis re -
ge do ras da ati vi da de ad mi nis tra ti va”. Na ver da de, diz ela, “a boa-fé é co -
na tu ral, im plí ci ta ao prin cí pio da mo ra li da de ad mi nis tra ti va. Não po de -
rá a ad mi nis traç ão agir de má-fé e, ao mes mo tem po, es tar a res pei tar o
prin cí pio da mo ra li da de. De ve ras, não po de rá a Admi nis traç ão des res pei -
tar a boa-fé do ad mi nis tra do, não lhe dar im portância, ig no rá-la”60 (cur si -
vas del au tor).

Nes se mes mo dia pas ão, Da ni lo Knij nik ob ser vou ser “pre ci so pro te ger 
a con fian ça do in te res sa do nas ati tu des ad mi nis tra ti vas”, lem bran do que
“de um ato ad mi nis tra ti vo ei va do de nu li da de, pos sam de ri var di rei tos
sub je ti vos pa ra os ad mi nis tra dos, os quais não são pas sí veis de sim ples
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57 Cfr. Za ne lla Di Pie tro, Ma ria Sylvia, Di rei to ad mi nis tra ti vo, 15a. ed., São Pau lo,
Atlas, 2003, pp. 84 y 85.

58 Cfr. Ca no til ho, J. J., Di rei to cons ti tu cio nal, Coim bra, Alme di na, 1991, p. 384.
59 Cfr. Lo pes Mei re lles, Hely, Di rei to ad mi nis tra ti vo bra si lei ro, 26a. ed., São Pau lo,

Mal hei ros, 2001, pp. 90 y 91.
60 Cfr. Va lle Fi guei re do, Lu cia, Cur so de di rei to ad mi nis tra ti vo, 5a. ed., São Pau lo,

Mal hei ros,  pp. 52-54.



des cons ti tuiç ão uni la te ral por par te da ad mi nis traç ão”. Des ta cou es se
au tor que “a fluên cia de um lon go pe río do po de aca rre tar a per da, por
par te da ad mi nis traç ão, da fa cul da de de anu lar o ato”. Assim, 

o prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca, an tes de opor-se ao va lor jus ti ça —co mo
le via na men te se tem afir ma do— é já, ele pró prio uma for ma prá ti ca de jus ti -
ça. Com efei to, se ria ab so lu ta men te in com pa tí vel uma mo da li da de de se gu -
ran ça ju rí di ca to tal men te di vor cia da das as pi raç ões de uma or dem jus ta, sob 
pe na de con ver ter-se, ela mes ma, na pró pria in se gu ran ça, não que ri da nem
de se ja da pe lo or de na men to. Da mes ma for ma, um prin cí pio da le ga li da de
que con du zis se à in se gu ran ça ju rí di ca, im pli ca ria de tal for ma na ne gaç ão
de seu sub stra to his tó ri co e fi lo só fi co, que res ta ria des ca rac te ri za do en -
quan to tal61 (cur si vas del au tor).

Tam bém dig na de no ta a liç ão de Almi ro do Cou to e Sil va, pa ra quem
“quan do se diz que em de ter mi na das cir cunstâncias a se gu ran ça ju rí di ca
de ve pre pon de rar so bre a jus ti ça, o que se es tá afir man do, a ri gor, é que
o prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca pas sou a ex pri mir, na que le ca so, dian -
te das pe cu lia ri da des da si tuaç ão con cre ta, a jus ti ça ma te rial”62 (cur si -
vas del au tor).

Den tre os cons ti tu cio na lis tas, Ma noel Gon çal ves Fe rrei ra Fil ho tem
da do gran de des ta que à idéia de con fian ça le gí ti ma. Exa mi nan do a dou -
tri na es tran gei ra mais re cen te, Fe rrei ra Fil ho es cre veu que “Ber trand
Mat hieu, jo vem e emi nen te pro fes sor da Fa cul da de de Pa ris I —Pant -
héon-Sor bon ne— ana li sou em pro fun di da de o te ma da se gu ran ça ju rí di -
ca, des do bra men to do prin cí pio e di rei to de se gu ran ça tout court.63 Mos -
tra ele que a se gu ran ça ju rí di ca tem duas ver ten tes. Uma, a da ‘qua li da de
do di rei to’; ou tra, a ‘exigê ncia de previsi bi li da de do di rei to’. Re gis tra es -
se ju ris ta ser es te prin cí pio uma criaç ão do di rei to germ âni co, ado ta do
pe lo di rei to co mu nitário e ho je con sa gra do nos paí ses eu ro peus, so bre tu -
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61 Cfr. Knij nik, Da ni lo, “O prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca no di rei to ad mi nis tra ti vo e 
cons ti tu cio nal”, Re vis ta do Mi nis té rio Pú bli co do Rio Gran de do Sul, núm. 35, 1996, pp.
241, 243, 245 y 247.

62 Cfr. Cou to e Sil va, Almi ro, “Prin cí pios da le ga li da de da ami nis traç ão pú bli ca e da
se gu ran ça ju rí di ca no es ta do de di rei to con te porâ neo”, Re vis ta de Di rei to Pú bli co, núm.
84/46, 1987, pp. 46 y 47.

63 Pa re cer iné di to ce di do à sub scri to ra des te tra bal ho. A ci taç ão con ti da no pa re cer
foi ex traí da do Annuai re Inter na tio nal de Jus ti ce Con ti tu tion ne lle, 1999, Pres ses Uni ver -
si tai res d’Aix-Mar sei lle, 1999, pp. 155 y ss.



do Fran ça e Itá lia. Assi na la: “O prin cí pio de con fian ça le gí ti ma cons ti tui
uma ex press ão par ti cu lar da exigê ncia de pre vi si bi li da de im pos ta pe lo
prin cí pio de se gu ran ça jurí di ca. Quan do o di rei to se tor na ins tá vel, a ne -
ces si da de de pro te ger as ví ti mas da ins ta bi li da de é as se gu ra da pe lo
prin cí pio da confian ça le gí ti ma”64 (cur si vas del au tor).

Invo can do a ju ris prudê ncia da Cor te de Jus ti ça da Co mu ni da de Eu ro -
péia, lem bra o pro fes sor65 que “O prin cí pio da con fian ça le gí ti ma po de ser
in vo ca do quan do um ‘par ti cu lar... se acha nu ma si tuaç ão a res pei to da qual 
a ad mi nis traç ão fez nas cer es pe ran ças fun da das’ (‘es pé ran ces fon dées’)”.66

Lem bra ain da Fe rrei ra Fil ho que “Não é di fe ren te o po si cio na men to de
Ales san dro Piz zo rus so e Pau lo Pas sa glia, abor dan do o te ma do ângu lo ita -
lia no.67 Mos tram es tes que a pro teç ão da con fian ça le gí ti ma (le git ti mo af fi -
da men to) tem, no di rei to ita lia no, raí zes na noç ão de boa fé”.68 

IX. CON CLUS ÃO: O  EN TRE LA ÇA MEN TO DOS PRIN CÍ PIOS

 PRO CES SUAIS E DE DI REI TO AD MI NIS TRA TI VO

Des sa ma nei ra, per ce be-se que, ao fi nal, se en tre la çam os prin cí pios e
ga ran tias exa mi na dos: do ad mi nis tra dor exi ge-se que ob ser ve e que fa ça
ob ser var —in clu si ve na ins truç ão— a ga ran tia do con tra di tó rio, por que,
den tre ou tros, es sa ga ran tia, co mo vis to à sa cie da de, é fa tor as se cu ra tó rio 
de im par cia li da de (ou de im pes soa li da de, pen san do na ad mi nis traç ão),
bem co mo da va li da de e da efi cá cia da pro va. Vio lan do-se, na col hei ta
da pro va, o con tra di tó rio e ou tros pos tu la dos que in te gram a cláu su la do
de vi do pro ces so le gal, com pro me tem-se a isenç ão e a im pes soa li da de de
quem pre si de a ins truç ão e, con se qüen te men te, de quem há de jul gar com 
ba se em tais ele men tos as sim vi cia dos. Por sua vez, o ins ti tu to da pre -

ESTUDIOS EN HOMENAJE A HÉCTOR FIX-ZAMUDIO 419

64 Ibi dem, p. 162.
65 CJCE, 19 de maio de 1983, Mav ri dis c. Par le ment, Rec., p. 1731.
66 Matt hieu, tra ba jo cit., p. 163. O ca so jul ga do pe la Cor te era a re la ti va ao “par ti cu -

lar”, o ser vi dor, o qual tin ha do di rei to cons ti tu cio nal le gis la do a fun da da es pe ran ça de
po der per ce ber, in de pen den te men te de “te to”, a re mu ne raç ão le gal e le gi ti ma men te es ta -
be le ci da pa ra seu car go ou funç ão, in cluí da a hi pó te se de acu mu laç ão, o mes mo se di zen -
do quan to a pens ões, van ta gens pes soais, et cé te ra. Pe na que o Bra sil não se ja mem bro da
Co mu ni da de Eu ro péia...

67 Op. cit., no ta 63, pp. 215 y ss.
68 Ibi dem, p. 215.



clus ão ad mi nis tra ti va fun da-se nos prin cí pios da se gu ran ça ju rí di ca, da
pre vi si bi li da de e da con fian ça le gí ti ma que, se des res pei ta dos, vul ne ram
o Esta do de di rei to. Assim, prin cí pios pro ces suais e de di rei to ad mi nis -
tra ti vo com ple men tam-se no qua dro da atuaç ão da ad mi nis traç ão em fa ce 
do sis te ma cons ti tu cio nal, sen do que sua in fringência im por ta em des vios 
que po dem e de vem ser co rri gi dos pe lo Po der Ju di ciá rio.
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