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1. INTRODUCCION

El Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, conjuntamen-
te con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy la Editorial
Porrua, a través de su presidente y vicepresidente, los distinguidos profe-
sores Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, me
han formulado invitacion para facturar unas breves lineas en honor del ad-
mirado profesor Héctor Fix-Zamudio, en la memorable ocasion del cin-
cuentenario de la publicacion en 1956 de su primer articulo intitulado
Aportacion de Piero Calamandrei al derecho procesal constitucional,
con el que inici6 su vigoroso aporte al desarrollo del derecho procesal
constitucional.

He aceptado honrado la invitacién no sélo por el respeto y considera-
cion que todos los colombianos profesamos por el inolvidable mestro
Fix-Zamudio, sino como testimonio de que su ejemplo y su verbo sem-
braron en esta adolorida Colombia, la necesidad de cosechar un derecho
procesal que fuese capaz de ser intérprete del sentir ciudadano.

* Miembro del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal; director del Departa-
mento de Derecho Procesal de la Universidad Externado de Colombia, Bogota.
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Gracias al esfuerzo de maestros como Fix-Zamudio, este pais que tan-
tas veces visitd y donde hoy sigue siendo apreciado a traveés de su vasta
obra cientifica, consiguido que la carta politica dejara de ser un estatuto
manejado por unos pocos, para convertirse en el catecismo de las aspira-
ciones ciudadanas, inclusive aquellas que jamas habrian sofiado interesar
las estadisticas de las controversias judiciales.

Dejando a salvo el control constitucional de exequibilidad de las leyes,
que en estas tierras ha florecido como una importante garantia, el resto del
derecho procesal constitucional en Colombia estaba por desarrollarse y
ello parece haberse conseguido por fin con la instauracion de las acciones
de tutela, populares y de grupo, y las de cumplimiento.

Al resaltar la importante transformacion de la sociedad colombiana a
partir del suceso que puso en manos del ciudadano instrumentos procesa-
les eficaces para proteger sus derechos constitucionales, se dedicaran es-
tas paginas, facturadas en honor de un maestro que todavia sigue siendo
faro y conductor de esta quimera que por fin empieza a hacerse realidad.

II. DEL DERECHO CONSTITUCIONAL EN COLOMBIA
ANTES DE LA EXPEDICION DE LA CONSTITUCION DE 1991

Las ideas que se pretenden desarrollar en este breve ensayo, so6lo po-
dran entenderse en el concierto internacional, si se hace memoria de lo
que ha acontecido en el derecho constitucional a partir de 1885, fecha a
partir de la cual las fuerzas conservadoras de entonces vencieron a los li-
berales en la batalla de La Humareda, de ingrato recuerdo.

En efecto, a partir de la independencia de Espafa y hasta 1885, al
igual que en las demas nacientes republicas latinoamericanas, Colombia
vivid permanentes periodos de crisis institucionales, reflejadas en incon-
tables guerras y muchas constituciones politicas. Desde el federalismo
hasta el centralismo, y viceversa, inspiraron la débil nacion que surgio de
las cenizas de la conflagracion con el ya decadente imperio espaiol.

La batalla de La Humareda le puso no sélo fin a una de las tantas gue-
rras internas, sino que ademas sell6 el triunfo de una fraccion conserva-
dora, oscurantista y confesional, que con la fuerza de las armas un afio
después impuso una Constituciéon que organizo el pais como una republi-
ca centralizada, en la cual ademas ninguin respeto merecieron las liberta-
des publicas, que en criterio de los vencedores se habian desbordado en
el derrotado régimen del Olimpo Radical manejado por los liberales.
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En 1886 empezo a regir la Constitucion de ese afio, inspirada por Nii-
fiez, un liberal que abandono su partido y se afilié hasta su muerte en el
conservatismo, estatuto confesional que ademas solamente prohijaba la
religion catdlica como la oficial de la nacion. Obviamente, bajo ese régi-
men florecid la intolerancia, los partidos contrarios al régimen fueron
aniquilados, la opinién disidente no encontrd sino carceles, la religion
catolica cogoberno con el poder civil, y en fin, se vivieron afios de terror
y atraso durante 45 afios, hasta que en 1930, el liberalismo logré regresar
al poder, cuando el partido conservador se habia desgastado por su intran-
sigencia, la corrupcion y el deterioro del pais.

Llegado el liberalismo al poder, en 1936 impulsé una vigorosa refor-
ma de la carta politica, que permitié que por fin el pais llegara al siglo
XX, pues se introdujeron disposiciones tan importantes como la de im-
primirle una funcién social a la propiedad, se reconocid la libertad de
cultos, y se disefio un cédigo constitucional pensado no en los privilegios
de una casta dominante, sino en las necesidades apremiantes de un pueblo
que habia estado avasallado por la injusticia y la represion.

Con base en la reforma constitucional de 1936, se expidi6 la denomina-
da “Ley de Tierras”, que pretendi6 realizar una ambiciosa reforma agraria
y se redisefio la estructura del Estado.

Después de 1936 y hasta 1991, vinieron otras reformas a la carta, la de
1945 y la de 1968, la ultima pretendiendo modernizar el Estado, para po-
nerlo a tono de las ultimas necesidades administrativas y politicas.

Todas estas cartas politicas y sus sucesivas reformas, independiente-
mente de sus contenidos, consistieron en estatutos que no obstante haber
definido la suerte de miles de ciudadanos, muy pocos en verdad reporta-
ban provecho de las mismas, ni de las garantias consagradas.

En otras palabras, el ciudadano comun y corriente fue un testigo mudo
de los grandes cataclismos constitucionales que sacudieron su tiempo, por-
que al margen de las conquistas o los logros de cada reforma, ese hombre
comun y corriente sin ser indiferente era un espectador mas.

El derecho constitucional hasta antes de la reforma de 1991, era una
ciencia estudiada en las facultades de derecho y conocida por ilustres ju-
ristas, que propalaban extenuantes discursos sobre el mismo, en la segu-
ridad de que ellos y s6lo ellos eran los tnicos capaces de aproximarse al
codigo mayor de la nacién. Naturalmente, ese constitucionalismo poco o
nada servia al ciudadano, ajeno por supuesto a los avatares de discusio-
nes interminables de los “doctores de la ley” que pontificaban sobre las
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maravillas o las desgracias de ese derecho, vedado a las mayorias y a las
clases populares.

El derecho constitucional que en Colombia se enterrd en 1991, era lo
mas parecido a una ciencia esotérica, porque muy pocos conocian sus ve-
ricuetos, secretos, aciertos o yerros, y a nadie preocupaba esa situacion,
porque asi como parecia existir un derecho natural a que unos cuantos
gozaran del privilegio de recitar las normas constitucionales, también ha-
bia crecido la falsa creencia de que era legitimo que el resto de los com-
patriotas no se aproximaran a su mas importante estatuto de derechos.

III. LA CONSTITUCION DE 1991 EN EL AMBITO PROCESAL

El 4 de julio de 1991, una asamblea constituyente elegida por voto po-
pular, aprobo la nueva carta politica, que actualmente nos rige, en la que
se disefio “un Estado social de derecho, organizado en forma de Republi-
ca unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la digni-
dad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”. En el marco de la precedente de-
finicion, entre otros fines del Estado la misma Carta senald el de “promo-
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Sin duda, el gran protagonista de la Constitucion de 1991 fue el ciudada-
no, ese mismo ser ajeno al constitucionalismo que se dejo atras, como lo
evidencia el capitulo I del titulo II, destinado a consagrar y definir los dere-
chos fundamentales, entre los cuales, para quienes hemos hecho del derecho
procesal una ideologia al servicio del hombre, merecen destacarse el consa-
grado en el articulo 29, que previd que “el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”, también que “es nula, de
pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”, amen
de otras garantias como la de ser juzgado con base en las normas preexisten-
tes y por tribunal competente, el principio garantista de la favorabilidad de
la ley penal y la presuncion de inocencia.

Nada habria conseguido la Constitucion de 1991, si hubiese sucumbi-
do al reiterado hébito de consagrar derechos que en el papel suenan ro-
manticos, libertarios y revolucionarios, si ademas no se hubiese preocu-
pado de identificar un procedimiento que le permitiera a ese ciudadano
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—rproscrito de las grandes decisiones y hasta de sus derechos fundamen-
tales—, defender eficazmente en los estrados judiciales esas garantias
reconocidas en la “norma de normas”.

Al margen de otros aciertos de la carta politica de 1991, sin duda en
materia procesal, bien puede decirse que se dot6 al ciudadano de instru-
mentos solidos para hacer valer sus derechos, no so6lo los fundamentales.

En efecto, la nueva carta no sélo elevo a rango constitucional el ar-
ticulo 40. del Cédigo de Procedimiento Civil, que desde 1970 habia dis-
puesto que el objeto de los procedimientos es la satisfaccion y realiza-
cion del derecho sustancial, sino que concibié un poderoso tripode de
proteccion de derechos al servicio del ciudadano, consistente en la con-
sagracion de tres acciones vigorosas y trascendentales que cambiaron pa-
ra siempre su suerte y su precario destino de antafo: la accion de tutela
(recurso de amparo), las acciones populares y de grupo y la accion de
cumplimiento. Tales disposiciones son las siguientes:

1. Accion de tutela (recurso de amparo)

Articulo 86. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccidén inme-
diata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisiéon de cual-
quier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien
se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de in-
mediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, ¢éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro me-
dio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo tran-
sitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningtn caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la acciéon de tutela procede con-
tra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.
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2. Accion de cumplimiento

Articulo 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En
caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente
el cumplimiento del deber omitido.

3. Acciones populares y de grupo

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el es-
pacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdomica y otros de similar naturaleza
que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a
un nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes accio-
nes particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el
daiio inferido a los derechos e intereses colectivos.

Estos tres institutos, bien pueden catalogarse como la coraza del ciudada-
no para salvaguardar sus derechos fundamentales y también los de la comu-
nidad, por lo que, al menos en el caso de las acciones de tutela, las popula-
res y las de grupo, también es preciso reconocer que cambiaron por
completo la actitud del hombre corriente frente a su carta politica.

IV. LA PROCESALIZACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

La accion de tutela fue reglamentada mediante los decretos 2591 de
1991 y 305 de 1992, mientras que las acciones populares y de grupo (o
acciones colectivas en el lenguaje del Cddigo Modelo de Acciones Co-
lectivas para Iberoamérica) lo fueron por la Ley 472 de 1998.

Tales disposiciones constitucionales con sus respectivos reglamentos
legales, lograron sacar la Constitucion de los anaqueles de las bibliotecas
de los pensadores e intelectuales del derecho constitucional, y consiguie-
ron el milagro de que el ciudadano mismo se convirtiese en protagonista
de las grandes controversias que han ido delineando el espiritu de una so-
ciedad que por fin averigu6 que el derecho constitucional no podia ser
una ciencia muerta.
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En efecto, si en Colombia estaba por ocurrir alguna revolucion, ella
podria denominarse la revolucion de los derechos fundamentales, a tra-
vés del instrumento procesal de la accion de tutela.

La accion de tutela es un procedimiento expedito al que acude el ciu-
dadano quejoso de una supuesta vulneracion de un derecho fundamental,
para que un juez, mediante ese tramite breve y sumario, en diez dias, de-
termine si hay lugar o no a amparar ese derecho violado o amenazado.

No hay rincén de la sociedad colombiana, ni compatriota alguno, que de
una u otra manera, no haya tenido noticia de una accién de tutela, o que no
lo haya tocado directa o tangencialmente. El ciudadano durante estos afos
ha aprendido que ya no es inerme frente al abuso de la autoridad, tanto por
accion como por omision, pues siempre tiene a mano un procedimiento
expedito para conseguir el reconocimiento y proteccion de sus derechos fun-
damentales a la vida, a la igualdad, al reconocimiento de la personalidad ju-
ridica, a la intimidad personal y familiar, al libre desarrollo de la personali-
dad, a las libertades individual, de conciencia, de culto de expresion y de
opinion, de ensefnanza, los derechos a la honra, a la paz, el de peticion, a cir-
cular libremente, al trabajo, a escoger profesion u oficio, el debido proceso y
el derecho a la defensa, y otras garantias igualmente fundamentales.

Obviamente, en un pais sediento de justicia, donde la jurisdiccion or-
dinaria es groseramente morosa, la presencia de una accion tan inmediata
y efectiva como la tutela, tenia que despertar la simpatia generalizada de
la comunidad. Muchos afios de opresion judicial quedaron atrds, por
cuenta de un remedio procesal extraido de la carta politica, para proteger
los derechos fundamentales.

Los ciudadanos por fin comprobaron que eso que llamaban Constitu-
cion unos sefores sabios, les pertenecia también a ellos, por lo que la co-
munidad entera, a través de todos sus estratos sociales, se volco a utilizar
la tutela, en la esperanza de obtener no so6lo proteccion, sino de lograrla
en forma inmediata, sin las dilaciones costosas de los grandes litigios.

Mujeres desprotegidas, ancianos ad portas de la muerte, adolescentes
expulsadas de colegios catdlicos por estar embarazadas, usuarios del sis-
tema de salud quejosos de no obtener pronta solucion a sus dolencias,
pensionados reclamando el justo pago de sus prestaciones, obreros ultra-
jados por sus patronos, nifios vulnerados en el ejercicio de sus derechos
de patria potestad, en fin, el pais entero sintié por primera vez en su his-
toria que una norma de la Constitucion por la que muchos se mataban o
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se habian entregado a guerras fraticidas, si tenia algo til reservado para
ellas.

De tal magnitud ha sido esta revolucion de la tutela, que inclusive se
ha convertido también en el mas poderoso mecanismo de lucha contra la
arbitrariedad de las providencias judiciales, punto que ha logrado dividir
a los “académicos”, entre quienes creen que es un exceso utilizar esta ac-
cion contra decisiones judiciales, y los que asumen que no hay autoridad
publica, ni siquiera los jueces, a salvo de tan importante accion. Esta dis-
cusion que ha llegado inclusive a enfrentar a las altas cortes, en lo que
los medios de comunicacidén han dado en denominar choque de trenes ha
provocado encendidas polémicas entre quienes quisieran regresar a las
instituciones vetustas de la Constitucion de 1886, y los que defienden la
modernidad encarnada en la carta de 1991. Lo cierto es que en la hora
actual, la soberbia judicial y el capricho de los jueces que administran
justicia, se han estrellado también contra el muro de la tutela.

Hasta la prensa, protegida con el derecho fundamental de la libertad
de opinién y la de informar objetiva y verazmente, se ha visto sacudida
por la accion de tutela, cuando quiera que algunos medios o comunicado-
res han abusado de esas prerrogativas. Son copiosas las providencias de
los jueces constitucionales que por via de tutela han reparado la honra y
buen nombre de personas afectadas con informaciones inexactas o mal
intencionadas.

Como es apenas natural, las voces retardatarias que las hay en todos los
rincones de la tierra, han pretendido impulsar una reforma de la accion de
tutela, de manera que no solo quede limitada a la proteccion de unos pocos
derechos fundamentales, sino que no pueda promoverse contra decisiones
judiciales, o en el peor de los casos, que si se sostiene contra las mismas,
jamas pueda utilizarse contra una decision de una alta Corte, como la Cor-
te Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado o Consejo
Superior de la Judicatura. El gobierno no se ha mostrado adverso a refor-
mas de este tono regresivo y represor, y varios de sus ministros de la poli-
tica han avanzado sin éxito en ese sentido.

En el corazon del ciudadano quedé grabada la accion de tutela, como
su mas preciada joya protectora contra la arbitrariedad y el capricho de
autoridades y aun de particulares, y por eso nuestros gobernantes saben
ya que quien de ellos se atreva a abolir la accion de tutela o a reducirla a
su mas minima expresion, desencadenaria otra revolucion, no pacifica,
para impedir que se cercene tan extraordinario instrumento protector.
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Los hombres de Estado del mundo moderno, que viven mas de la apa-
riencia personal que logren situar en la retina de sus pueblos, para lo cual
manipulan y tergiversan el arte de las encuestas, también tienen averi-
guado que quien en Colombia aspire a tener una aceptacion en las masas,
lo tnico que no se le puede ocurrir ofrecerles es reducir o abolir la tutela.
El dia que eso pase, muy probablemente habra también concluido la ca-
rrera politica de quien hubiese osado conculcar la accion de tutela.

Otro tanto también ha significado en el firmamento juridico colombia-
no, la elevacion a rango constitucional de las acciones populares y de
grupo (acciones colectivas) consagradas como instrumentos para prote-
ger los derechos e intereses colectivos y también los derechos de un gru-
po de personas que hayan sufrido dafios provenientes de una misma cau-
sa. Justo es reconocer que estas acciones ya existian entre nosotros antes
de la carta politica de 1991, las populares desde el mismo codigo civil, y
las de grupo o clase, por haberse adoptado en estatutos autonomos y es-
pecializados. No obstante lo anterior, el haberles atribuido rango consti-
tucional, sin duda las convirtié en los invaluables instrumentos que hoy
le permiten al ciudadano pedir la proteccion de los derechos de la
comunidad y también los individuales lesionados por una causa comin
padecida por un numero plural de personas.

En efecto, a través de las acciones populares, el ciudadano también
averigud que tenia a su alcance un instrumento procesal para defenderse
buscando la proteccion de los derechos e intereses colectivos al goce de
un ambiente sano, a la moralidad administrativa, a la existencia del equi-
librio ecoldgico y el manejo racional de los recursos naturales, el goce
del espacio publico, la defensa del patrimonio publico, la defensa del pa-
trimonio cultural de la naciodn, la seguridad y salubridad publicas, el ac-
ceso a una infraestructura de servicios publicos que garantice la seguri-
dad publica, la libre competencia econdmica, la prohibicion de fabricacion
de armas quimicas, bioldgicas o nucleares, los derechos de los consumido-
res y los usuarios, etcétera.

El procedimiento de la accion popular fue también concebido bajo la ins-
piracion de breve y sumario, con la posibilidad del decreto y practica de
unas medidas cautelares innominadas que a criterio del juez permitan la pro-
teccion inmediata del derecho e interés colectivo amenazado o vulnerado.

Las acciones de grupo (o clase) a su turno han servido a un numero
plural de personas que dicen haber sufrido un dafio patrimonial prove-
niente de una misma causa y que participe de unos mismos elementos de
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la responsabilidad alegada, para reclamar del responsable de tales perjui-
cios, la indemnizacion a todos los miembros del grupo.

La jurisprudencia y la doctrina que han surgido como consecuencia de
la avalancha en todo el pais de las acciones populares y de grupo, han
desbordado todos los célculos, del mismo modo que resultaron inespera-
dos el nimero de estos litigios ante los estrados judiciales. Las mas im-
portantes casas de estudios de derecho se han dado a la tarea de facilitar
a sus profesores, estudiantes, asociados y a la comunidad en general,
ademas de la juridica, compendios de la mas reciente jurisprudencia y de
la doctrina actualizada.

No hay, pues, quien no quiera o no necesite estar enterado de lo que es-
ta ocurriendo en el tema de las acciones populares y de grupo, porque por
primera vez en la historia del pais, lo que suceda en los estrados judiciales
en estos litigios, trasciende el egoista interés de los jueces y los litigantes.

El Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, tuvo a bien facturar
un Cédigo Modelo de Acciones Colectivas para Iberoamérica, que en
Colombia la comunidad procesalista ha recibido con la satisfaccion de
que muchas de las instituciones y procedimiento alli sugeridos, ya deam-
bulan con mucha autoridad en los despachos judiciales, porque también
en este escenario el ciudadano encontrd que la carta politica lo proveyo
de un eficaz procedimiento que lo ha hecho sentir soberano por primera
vez en su existencia.

Con menos vigor que las acciones de tutela y las populares y de gru-
po, se han erigido las denominadas acciones de cumplimiento, en virtud
de las cuales cualquier ciudadano puede reclamar de los jueces que ade-
lanten verdaderos procesos ejecutivos contra las autoridades que no cum-
plan las leyes o actos administrativos de contenido general.

En un pais atribulado con numerosas leyes, decretos y actos adminis-
trativos, suele ocurrir que las autoridades no las cumplan, bien por rebel-
dia, negligencia y hasta por ignorancia. En ese ambiente de inestabilidad,
las acciones de cumplimiento estan empezando a convertirse en otro ins-
trumento a la mano de un ciudadano cada vez mas poderoso, que tiene
como demandar no solo el acatamiento de las leyes, sino ademas la pro-
teccion eficaz de sus derechos fundamentales, asi como los intereses y
derechos colectivos.
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V. CONCLUSION

En un pais donde muchos compatriotas se extraviaron en la lucha ar-
mada como mecanismo de reivindicacion social, no era facil esperar que
el solo instrumento del derecho y de la normatividad dotara a muchos de
la fuerza capaz de restablecerles la esperanza y la fe en el porvenir de las
instituciones.

El milagro, como todos, fue tan simple como inesperado. Sélo cuando el
Estado fue capaz de entregarle a la comunidad en general un codigo de de-
rechos fundamentales y de intereses y derechos colectivos, capaces de ser
protegidos por esa misma carta politica, los ciudadanos entendieron el poder
invencible del derecho y de la juridicidad.

El derecho constitucional dejo de ser ese catalogo de derechos inal-
canzables y se convirtiéo en un estatuto de realidades, porque de los am-
pulosos recintos de los ilustrados, se traslado a la baranda de los estrados
judiciales, donde el ciudadano antes inerme e indefenso, hoy puede ha-
blar y ademas en voz alta para reclamar lo suyo y lo de la comunidad en
la que vive y espera morir.

Al cerrar estas lineas he vuelto ha pensar en la figura cimera de Héctor
Fix-Zamudio, con la conviccion de que su libertaria formacion de procesa-
lista, con su ejemplo y su palabra a todos nos ensefié en América, que la
paz sélo es posible cuando todos podamos vivir bajo el amparo de la ley.



