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CAPITULO PRIMERO

SISTEMAS ELECTORALES: CONCEPTO,
ESTRUCTURAS, CONSECUENCIAS!

El primer texto es introductorio en el sentido de presentar el con-
cepto y especialmente la estructura interna del objeto de estudio. Se
trata de los elementos particulares que en una u otra composicion
constituyen un sistema electoral. Me imagino que muchos interesa-
dos en la materia manejan esta informacion basica. Sin embargo,
para los que inician sus estudios con la lectura de este libro, este
capitulo sirve para una primera orientacion a nivel sistematico. Por
otra parte, la lectura de los demas textos presupone de alguna ma-
nera el conocimiento de los elementos técnicos de composicion de
los sistemas electorales.

1. DEFINICION

Para tratar cientificamente a los sistemas electorales, es decir
como variable dentro de un planteamiento causal, es imprescindi-
ble tener bien clara su definicion. En términos generales, los siste-
mas electorales pueden concebirse en un sentido restringido y en
un sentido amplio. En el debate politico sobre sistemas electorales
—especialmente en aquellos paises que no cuentan con una gran

I Version reducida, revisada y reformulada del capitulo 5, “Elementos con-
figuradores de los sistemas electorales”, de mi libro Sistemas electorales del
mundo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981, pp. 106-141. Esta
version fue publicada como capitulo 1.3, “La estructura y los elementos particu-
lares de los sistemas electorales y sus consecuencias”, en Nohlen, Dieter, Siste-
mas electorales y reforma electoral. Una introduccion, Lima, IDEA- Transpa-
rencia, 2004, pp. 18-27.
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experiencia electoral— se tiende a expandir el concepto en extre-
mo, hasta abarcar todo lo relacionado con el proceso electoral, par-
tiendo del derecho de sufragio, pasando por la administracion
electoral hasta llegar al contencioso electoral. En la literatura sobre
la promocion de la democracia, también se observa un uso mas ge-
neralizado del concepto. Por razones analiticas, preferimos, sin
embargo, una definicion restringida que nos permite —hacia fue-
ra— la necesaria diferenciacion entre los diversos fendémenos
electorales y la adecuada precision de las variables institucionales
en esta relacion supuestamente causal que nos interesa.

Seglin esta definicion restringida, los sistemas electorales deter-
minan las reglas a través de las cuales los electores pueden expre-
sar sus preferencias politicas y a través de las cuales es posible
convertir votos en escafos parlamentarios (en caso de elecciones
parlamentarias) o en cargos de gobierno (en caso de elecciones pa-
ra presidente, gobernador, alcalde, etcétera). Este concepto res-
tringido se presenta como mas ventajoso, tanto en lo que se refiere
al estudio de las consecuencias politicas del fendmeno institucio-
nal como en cuanto al debate politico sobre opciones al respecto.

En cuanto a la estructura de los sistemas electorales, es conve-
niente sefialar que existe un alto consenso entre los especialistas
con relacion a la diferenciacion de los elementos individuales e in-
cluso a sus consecuencias tedricas, es decir, si no se toman en
cuenta factores contingentes. La querella se ubica en otro nivel de
la materia, por ejemplo a nivel de los principios de representacion
(véase el segundo texto de este libro) y a nivel de los efectos de los
diferentes tipos de sistemas electorales (de lo que tratan las demas
contribuciones a este libro).

Nadie ignora que los sistemas electorales son estructuras com-
plejas. Se componen —hacia adentro— de diferentes elementos
técnicos que pueden agruparse en cuatro areas: la distribucion de
las circunscripciones electorales, la forma de la candidatura y la
votacion, ademas de la transformacion de votos en escafios. Cada
uno de los distintos elementos en particular ejerce efectos muy di-
ferentes en el conjunto del sistema electoral y en el resultado de
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una eleccion. Los efectos politicos de un sistema electoral en su
conjunto dependen de la combinacion de los distintos elementos
particulares, los cuales pueden ser reforzados, eliminados o neu-
tralizados a través de su combinacion. A continuacidon nos ocupa-
remos de los efectos de los elementos particulares, siempre bajo
las condiciones de la clausula ceferis paribus.

II. LA DISTRIBUCION DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES

La distribucion de las circunscripciones electorales se refiere al
proceso de determinacion del ntimero y tamafio de las circunscrip-
ciones electorales. El tamafio de la circunscripcion electoral no
alude por lo tanto a su extension territorial, sino al nimero de esca-
fos que se adjudican en la circunscripcion. La distincion basica ra-
dica aqui entre las circunscripciones uninominales (single-mem-
ber districts) y las plurinominales (multi-member district). Las
ultimas pueden diferenciarse a su vez en circunscripciones pluri-
nominales pequenas (de dos a cinco escafios), medianas (de seis a
diez) y grandes (por encima de diez).

El tamafio de la circunscripcion es de gran importancia para los
efectos del sistema electoral; primero, para la relacion entre votos
y escafios y, segundo, para las oportunidades electorales de los
partidos politicos. Si se observa el tamaio de las circunscripciones
en si, es valida la siguiente regla (utilizando la regla de decision
proporcional): cuanto mas pequeia la circunscripcion electoral,
menor el efecto proporcional del sistema electoral —y general-
mente también las oportunidades de que partidos pequefios acce-
dan al Parlamento—. Esta regla se apoya exclusivamente en la ma-
tematica: el porcentaje de votos que necesita un partido para
obtener un escafio es matematicamente tanto mayor cuanto menor
sea el numero de escafios que se adjudique en la circunscripcion.
Esta simple regla tiene empero una gran importancia politica. Me-
diante el tamafio de la circunscripcion puede ejercerse influencia
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sobre la representacion politica, la estructura del sistema de parti-
dos y las relaciones de poder. Por este motivo, la distribucion de
las circunscripciones electorales suele ser el origen de debates po-
liticos. El gerrymandering, es decir, el intento de alterar las opor-
tunidades electorales de los candidatos a través de la delimitacion
de las circunscripciones de acuerdo a criterios politicos, demuestra
que la distribucion de las circunscripciones puede ser objeto de
manipulaciones.

Ademas, el tamafio de las circunscripciones influye también la
relacion entre elector y elegido. Se puede suponer que en una cir-
cunscripcion uninominal es mas factible la formacion de una rela-
cion entre elector y candidato o diputado basada en el conocimien-
to del candidato, la confianza y la responsabilidad que en una
circunscripcion plurinominal. Mientras en las circunscripciones
plurinominales el elector otorga su voto por lo general a una lista
de partido, en las circunscripciones uninominales elige entre can-
didatos individuales (que normalmente representan a la lista de un
determinado partido). Sin embargo, se pasa por alto a menudo que
también en circunscripciones plurinominales existe la posibilidad
de instrumentar formas de candidatura y votacion que le permiten
al votante hacer una seleccion precisa en términos personales.

III. FORMAS DE CANDIDATURA Y VOTACION

En el caso de la candidatura, la distincion basica es entre la can-
didatura individual y la lista. Respecto a la lista se puede diferen-
ciar tres formas distintas:

1. Lalista bloqueada le permite al votante dar su voto a una lista
en bloque. El elector tiene que cefirse al orden de aparicion
de los candidatos en la lista, tal y como fue dispuesto por los
gremios partidarios; no puede alterarlo.

2. La lista cerrada y no bloqueada brinda al elector la oportuni-
dad de alterar la disposicion de los candidatos en la lista del
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partido, dejando en sus manos la decision de quién debe re-
presentar al partido. Los gremios partidarios solo preestruc-
turan dicha decision.

3. Lalista abierta (es decir, no cerrada y no bloqueada) le ofrece
al elector la oportunidad de ir mas alla de los limites partida-
rios y elegir candidatos de listas diferentes, conformando asi
su propia lista. Las listas de los partidos s6lo constituyen
aqui una propuesta.

La forma de votacion esta relacionada estrechamente con la for-
ma de la candidatura. Consecuentemente, la distincion basica con-
siste en el voto por un candidato individual y el voto por una lista
de partido. En el caso de la lista cerrada y bloqueada, el elector dis-
pone unicamente de un voto mediante el cual elige una lista en su
conjunto. En el caso de las otras formas de lista, el elector tiene va-
rios votos mediante los cuales expresa sus preferencias por un can-
didato: en el caso de la lista cerrada y no bloqueada, tiene por lo
menos dos votos (uno para la lista y otro para el candidato) o tantos
votos como diputados a elegir en la circunscripcion. En algunos
casos, puede dar incluso varios votos a un mismo candidato (acu-
mulacién). En el caso de la lista abierta puede confeccionar “su”
propia lista a partir de las propuestas de los partidos (panachage).
Formas especiales de votacion son la votacion limitada a un name-
ro variable de votos, en la que el elector tiene menos votos que los
cargos que se elige en la circunscripcion, asi como la votacion al-
ternativa en la cual el elector puede manifestar segundas, terceras,
cuartas y sucesivas preferencias.

Las formas de candidatura y de votacion tienen una gran impor-
tancia, especialmente en tres sentidos:

1. Para la relacion entre elector y candidato/diputado. Es obvio
que en el caso de candidaturas individuales la persona juega
un papel importante, aun cuando en sistemas de partidos bien
estructurados el candidato sea mucho menos determinante
que el partido al que representa en el voto. Pero desde que es-
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ta relacion ganara importancia en las concepciones de la re-
presentacion politica (como consecuencia de la critica a las
andnimas listas cerradas y bloqueadas en sistemas electora-
les proporcionales), se han tornado mas atractivos los siste-
mas electorales en los que la candidatura individual se com-
bina con la representacion proporcional como principio de
representacion. Asi, la circunscripcion uninominal se intro-
dujo en sistemas de representacion proporcional, eliminando
el efecto que ésta tiene en los sistemas electorales mayorita-
rios, esto es, producir una desproporcién entre votos y esca-
fios a favor del partido mas fuerte. S6lo permanece el efecto
de una relacion estrecha entre electores y elegidos.

2. Para la relacion entre los candidatos/diputados y su respecti-
vo partido. Las distintas formas de candidatura y votacion le
permiten al elector ejercer una mayor o menor influencia so-
bre la seleccion de candidatos dentro del partido. Las candi-
daturas individuales fomentan en cierta forma la indepen-
dencia del candidato frente al partido. En el caso de las listas
de partidos, seglin sea su forma, puede fortalecerse (lista ce-
rrada y bloqueada) o debilitarse (lista cerrada y no bloqueada,
lista abierta) la dependencia del candidato frente a su partido.
En el caso de las listas cerradas y bloqueadas, el candidato
esta atado a la nominacion del partido; pero no asi en el caso
de las listas cerradas y no bloqueadas y de las listas abiertas,
como hemos apuntado anteriormente.

3. En cuanto a la posibilidad de los partidos de planear la com-
posicion de los grupos politicos en el Parlamento. Sobre todo
con listas cerradas y bloqueadas, los partidos pueden nomi-
nar por ejemplo a especialistas, mujeres o representantes de
determinados grupos sociales en lugares “seguros” en la lis-
ta. Esta estructuracion de la representacion politica segun
criterios sociales y/o funcionales es mas dificil en el caso de
candidaturas individuales y otras formas de listas.
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Las distintas formas de candidatura y votacion pueden ser em-
pleadas para mejorar la representacion politica. Si se critica por
ejemplo la debilidad de los partidos y la frecuente excesiva inde-
pendencia de los diputados bajo el sistema de mayoria relativa en
circunscripciones uninominales, entonces parece recomendable
pensar en la introduccion de la eleccion por lista y en particular la
lista cerrada y bloqueada. En otros paises, se critica, por el contra-
rio, la partidocracia, la frecuente gran concentracion de poder de
los partidos y en los partidos a menudo como probable efecto de la
lista cerrada y bloqueada. En este caso, es recomendable encarar
una reforma en direccion a introducir las circunscripciones unino-
minales o listas no bloqueadas. Sin embargo, es posible contrarres-
tar las falencias sefialadas en la representacion politica con la ayuda
de los sistemas electorales. Vale recordar aqui nuestra adverten-
cia de no alentar expectativas de tipo maximalista, como si fuera
posible superar todos los déficits de la representacion politica criti-
cados, mediante los medios de la sistemadtica electoral, indepen-
dientemente de las circunstancias reinantes.

Con respecto a las relaciones de fuerza de los partidos, las for-
mas de candidatura y votacion son menos importantes. Las venta-
jas y desventajas de las diferentes formas se reparten en principio
de manera igual entre los partidos, sin importar su tamafio. Al me-
nos, es posible realizar las reformas de tal forma que se comporten
de manera neutral con respecto a la competencia de los partidos
por el poder.

IV. LA CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS

En lo referido a la conversion de votos en escafios es de impor-
tancia, en primer lugar, la formula o regla de decision, es decir, el
método seglin el cual se decide quiénes son los vencedores y los
vencidos en una eleccion. Respecto a la formula de decision, hay
que distinguir entre la formula mayoritaria (majority formula) y la
proporcional (proportional formula).



14 SISTEMAS ELECTORALES EN SU CONTEXTO

En el caso de la formula mayoritaria, la adjudicacion de los es-
cafios depende de que un candidato pueda reunir la mayoria exigi-
da —relativa o absoluta— de los votos. De acuerdo con esta formula,
solo se toma en cuenta en la adjudicacion de los escafios a los ven-
cedores en las circunscripciones respectivas. Se considera una
ventaja de la formula mayoritaria como férmula de decision el he-
cho de que el elector enfrenta una decision clara y esta en condi-
ciones de comprender qué sucede con su voto. Esto es asi debido a
que, segun la formula mayoritaria, los votos depositados a favor de
un candidato conducen al éxito, mientras que los votos para el per-
dedor simplemente se pierden. Esto puede no obstante tener como
consecuencia que en las circunscripciones, en las que un partido es
decididamente dominante, la utilizacion de la formula mayoritaria
lleve a que la oposicion politica se vea desalentada —completa-
mente o al menos en parte— a presentar candidatos. En el caso de
los baluartes partidarios se presenta, por lo tanto, el peligro de un
achatamiento del paisaje partidario y de una disminucion de la par-
ticipacion electoral. Por otra parte, también se derrochan aquellos
votos para el candidato ganador que van mas alla de la mayoria re-
querida en la circunscripcion, lo cual puede resultar en una des-
ventaja para aquellos partidos que tienen concentrado su electora-
do en unos pocos baluartes electorales.

El requerimiento de la mayoria absoluta puede conllevar un
efecto politico particular, dado que conduce a una segunda vuelta
electoral si ningin candidato alcanza la mayoria absoluta en la pri-
mera. Las consecuencias politicas de la segunda vuelta radican en
la importancia que adquieren los partidos pequefios. Estos pueden
tornarse interesantes para los partidos grandes que compiten por la
mayoria en la circunscripcion e intentar obtener a través de alian-
zas electorales algunos mandatos uninominales a cambio del apo-
yo de los candidatos de uno de los partidos grandes en otras
circunscripciones.

En el caso de la formula proporcional, la adjudicacion de esca-
fios resulta del porcentaje de votos que obtienen los distintos can-
didatos o partidos. A diferencia de la formula mayoritaria, aqui se
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da —al menos de manera aproximada— un mismo valor de éxito a
cada voto. Una proporcion mucho mayor del electorado ve su par-
ticipacion coronada con el éxito, puesto que sus votos contribuye-
ron a la obtencion de escafios por parte de un partido. Para los can-
didatos y simpatizantes de los partidos politicos vale la pena luchar
por cada voto, lo cual puede significar ademas una mayor vitalidad
en la competencia partidaria y la participacion electoral.

En cuanto a la conversion de los votos en escafos, en el caso de
aplicar la férmula proporcional existe una multiplicidad de proce-
dimientos que en parte son verdaderamente complicados y que le
hacen muy dificil al elector saber qué sucede realmente con su
voto.

Los dos tipos mas importantes de procedimientos de conversion
de votos en escafios son los procedimientos de divisor y los proce-
dimientos de cociente. Los procedimientos de divisor se conocen
asimismo como formulas del promedio mayor. Estos se caracteri-
zan por dividir a través de distintos divisores los totales de los vo-
tos obtenidos por los diferentes partidos (por ejemplo en el caso
delmétodo d’Hondt: 1,2, 3,4, 5, etcétera), lo cual produce secuen-
cias de cocientes decrecientes para cada partido. Los escafios se
asignan entonces a los promedios mas altos. En los procedimientos
de cociente se establece un cociente electoral o cuota minima de
votos para obtener un escafo (que resulta por ejemplo en el caso
del método del cociente simple (la cuota Hare) de la division de los
votos validos emitidos por el nimero de escafios en la circunscrip-
cion). Los partidos obtienen tantos escafios como veces quepa el
cociente en el nimero de votos obtenidos. Dado que los procedi-
mientos de cocientes se caracterizan por el hecho de que, en gene-
ral, no todos los escafios disponibles se pueden asignar en una uni-
ca operacion, los escafos restantes deben ser asignados en una
segunda operacion. Los escafios restantes ofrecen la oportunidad
de mejorar (o limitar) la proporcionalidad entre votos y escafios.
Los procedimientos de cociente se emplean en general en sistemas
proporcionales que aspiran a una proporcionalidad bastante exacta
entre votos y escafios.
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Hay que tener en cuenta que los escafios se pueden adjudicar en
varios niveles: en el nivel de la circunscripcion, en el de agrupacio-
nes de circunscripciones y/o en el nivel nacional. Asi es posible
que un sistema electoral combine distintos procedimientos de con-
version de votos en escafios; por ejemplo, la adjudicacion de esca-
fios directos en circunscripciones uninominales segin la formula
de decision mayoritaria y la adjudicacion de escaiios adicionales o
compensatorios en el nivel regional o nacional segun la férmula
proporcional. Los diferentes procedimientos de conversion en los
respectivos niveles exhiben a su vez efectos politicos que pueden
reforzarse o debilitarse en su juego conjunto, y generalmente se los
combina de tal forma que en su conjunto se mantengan dentro del
principio de representacion politica buscado.

Las asi llamadas barreras legales (thresholds) tienen una impor-
tancia especial en la conversion de votos en escafios. Se habla de
barreras legales cuando los partidos tienen que alcanzar un deter-
minado porcentaje de votos o un determinado niimero de manda-
tos (directos) para ser tomados en cuenta en la distribucion de es-
cafios en el nivel de la circunscripcion plurinominal o nacional.
Las barreras legales se refieren solamente al partido en cuestion,
no al candidato individual (de un partido), que en el caso de una
victoria en su circunscripcion electoral (por ejemplo en el caso de
la adjudicacion de un determinado ntimero de escafios directos se-
gun el método de mayoria relativa en circunscripciones uninomi-
nales) conserva su banca, independientemente de que su partido en
conjunto haya podido superar la barrera legal. A diferencia de las
barreras facticas naturales que surgen por y varian segun el tamafo
de las circunscripciones, las barreras legales se establecen artifi-
cialmente. Se pueden diferenciar de acuerdo con el area de utilizacion
y su altura. Las barreras legales pueden referirse a todo el territorio
nacional, a agrupaciones de circunscripciones o a circunscripcio-
nes individuales. Ademas, pueden ser aplicadas en la primera o en
la segunda fase de la conversion de votos en escafios. Y finalmen-
te, pueden variar mucho en su altura. En la practica, existen barre-
ras legales de 1% hasta 5% a nivel nacional y de hasta 12.5% a ni-
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vel de la circunscripcion. Mientras que hasta no hace demasiado
tiempo Unicamente unos pocos paises empleaban barreras legales,
éstas han sido introducidas en varios paises al cabo de reformas
electorales recientes (por ejemplo Italia, Japén, Mozambique y
Nueva Zelanda).

Latinica funcion de las barreras legales consiste en excluir a pe-
quenos partidos politicos de la distribucidon de escafios y, por con-
siguiente, de la representacion parlamentaria con el fin de ejercer
un efecto concentrador sobre el sistema de partidos. Hasta qué
punto se cumple esta funcion, depende naturalmente en forma de-
cisiva del ambito de aplicacion y de la altura de la barrera legal, asi
como del contexto sociopolitico del pais en cuestion.

Esta observacion es valida para todos los elementos individua-
les de los sistemas electorales. Sus consecuencias pueden cambiar
segun el contexto, lo que conlleva a diferenciar entre un conoci-
miento de los sistemas electorales como tales, un conocimiento 16-
gico-abstracto, a veces matematico, y un conocimiento historico,
histérico-comparativo, fundado en la multifacética experiencia del
encuentro de las estructuras institucionales con las realidades so-
ciopoliticas.



