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SEGUNDA PARTE

LAS NORMAS FUNDAMENTALES DE LOS ACUERDOS
QUE INTEGRAN EL SISTEMA MULTILATERAL
DEL COMERCIO DE APLICACION POTENCIAL

A LAS MEDIDAS COMERCIALES MULTILATERALES
DE PROTECCION AMBIENTAL

La aplicacion de una medida comercial no implica para los Estados parte
en un acuerdo multilateral sobre el medio ambiente (AMUMA) la viola-
cion de ninguna norma de derecho internacional publico, ya que éste re-
conoce como una facultad soberana de cada pais la libre determinacion
de sus politicas comerciales. Sin embargo, la mayor parte de los Estados
que componen la comunidad internacional han consentido vincularse al
régimen del comercio internacional, que impone ciertos limites a su li-
bertad para adoptar medidas comerciales.! Por lo tanto, con frecuencia las
partes contratantes en los AMUMA de incidencia comercial se encuentran
obligadas a respetar, no solo las obligaciones ambientales establecidas en
tales acuerdos, sino también los acuerdos comerciales de los que actual-
mente se compone el Sistema Multilateral del Comercio (SMC) que, con
algunas limitadas excepciones, perciben a las restricciones comerciales co-
mo un obstaculo para alcanzar sus objetivos.

Esta segunda parte de la investigacion estd dedicada a describir las
normas fundamentales de los acuerdos comerciales que integran el SMC
como la prohibicion a la aplicacion de restricciones cuantitativas (capitu-
lo IV) y los principios de no-discriminacion (capitulo V), asi como aque-
llas excepciones que potencialmente permitirian justificar una medida
comercial aplicada por un miembro de la OMC para lograr los objetivos
de un AMUMA (capitulo VI).

I Cardona Llorens, J., “Limites al libre comercio: el medio ambiente”, en Esteve
Garcia, F. (coord.), La Union Europea y el comercio internacional: limites al libre co-
mercio, Girona, Universitat de Girona, 2001, pp. 95.
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CAPITULO IV

LAS NORMAS BASICAS SOBRE EL USO
DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EN EL SISTEMA
MULTILATERAL DEL COMERCIO

La grave situaciéon econdmica que se vivia en gran parte del mundo antes
de la segunda guerra mundial se debid, al menos en parte, al proteccionis-
mo comercial practicado por los diferentes Estados. En el periodo de entre
guerras, las restricciones cuantitativas fueron uno de los instrumentos de
proteccion mas utilizados por los Estados, hasta el punto de ser considera-
das instrumentos normales de la politica comercial.! En consecuencia, la
prohibicion al uso de las restricciones cuantitativas se convirtio en uno de
los principios basicos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).? Posteriormente, con la formacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), este principio también seria incorporado
en el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS).?

El objetivo de este capitulo es analizar la forma en que el Sistema
Multilateral del Comercio (SMC) regula el uso de las restricciones cuan-
titativas al comercio tanto de productos como de servicios. Para tal efec-
to, este capitulo se divide en dos epigrafes. En el primero se analiza, en
este orden, el concepto de restricciones cuantitativas al comercio de pro-
ductos, la obligacion basica del articulo XI del GATT y algunas de las
excepciones especificas que pueden ser relevantes para la proteccion del

1 Véase Avila, A. M., et al., Regulacion del comercio internacional tras la Ronda
Uruguay, Madrid, Editorial Tecnos, 1994, pp. 47 y 56.

2 El texto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
puede consultarse en Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales [Los textos juridicos]. Ginebra, publicado por la Secretaria del GATT,
1994, pp. 22-25 y pp. 503-583.

3 El texto del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) puede con-
sultarse en ibidem, p. 341-380.
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94 MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

medio ambiente. El segundo epigrafe esta dedicado al estudio de las res-
tricciones cuantitativas al comercio de servicios. Sin embargo, dado que
existen importantes diferencias entre el comercio de productos y servi-
cios, antes de examinar la manera en que el AGCS regula el uso de las
restricciones cuantitativas es necesario analizar algunos problemas
conceptuales sobre el comercio de servicios, asi como también apuntar
algunas particularidades de las restricciones cuantitativas en este sector.

[. LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS
AL COMERCIO DE PRODUCTOS

1. Concepto

Las restricciones cuantitativas, también conocidas como “cuotas o con-
tingentes”, son decretos gubernamentales que limitan durante un periodo
de tiempo determinado (normalmente por afios) la cantidad de productos
(o valor) que pueden ser importados o exportados.* Asi, las cuotas se dife-
rencian de los aranceles’ en que establecen limites a las cantidades de mer-
cancias que pueden ser importadas, mientras que el arancel fija un im-
puesto a tales productos.® Normalmente, los contingentes de importacion
tienden a ser administrados con base en un sistema de licencias. Los go-

4 Jackson, J., World Trade and the Law of GATT, Charlottesville, Virginia, The Mi-
chie Company Law Publishers, 1969, p. 305.

5 Los aranceles son los impuestos aplicados a las importaciones. Un arancel ad va-
lorem es un impuesto cuyo monto se determina con base en los precios de los productos
importados. A Dictionary of Economics, 2a. ed., Oxford University Press, 2002. Las con-
cesiones arancelarias son la obligacion central del GATT y consisten en un compromiso
de las partes contratantes de no aplicar a un producto en particular un arancel mas eleva-
do que el estipulado en lo que se denomina Lista de Concesiones. Por ejemplo, un pais
“A” puede establecer en su Lista de Concesiones que un producto “B” le sera aplicado un
arancel del 15% de su valor (ad valorem). Es también posible que el arancel sea “especi-
fico”; por ejemplo, 5 centavos por kilo, metro o litro de un determinado producto. Mas
aun, puede suceder que un producto esté sujeto a una combinaciéon de ambos tipos de
aranceles; por ejemplo, 10 centavos por kilo y 3% ad valorem. Por tltimo, los productos
pueden estar sujetos a un “contingente arancelario”; este seria el caso de que se permite
la entrada de una determinada cantidad producto a un arancel del 2% de su valor y el ex-
cedente a un arancel menor o mayor. Jackson, J., ibidem, pp. 201 y 202.

6 La cantidad de productos importados sujetos a arancel se determina con base en
las leyes del mercado (oferta y demanda) Fernandez Rozas, J. C., Sistema del comercio
internacional, Madrid, Civitas, 2001, p. 48.
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biernos emiten licencias de importacion por el equivalente de la cuota es-
tablecida y, una vez cubierta ésta, no conceden ninguna mas. De esta ma-
nera, se evita a los productores extranjeros hacer el desplazamiento de
mercancia que no podra entrar al mercado del pais importador por estar
cubierta la cuota de importaciones.

J. Jackson sefiala que tradicionalmente los gobiernos han tendido a
aplicar restricciones cuantitativas para lograr basicamente dos objeti-
vos. El primero, y mas obvio, es el de la proteccion de la industria do-
méstica. Si las exportaciones de materia prima utilizada por la industria
doméstica estan prohibidas o limitadas, se produce un efecto en el pre-
cio y disponibilidad de ese material que puede dar a la industria nacio-
nal una ventaja comparativa frente a los productores extranjeros. Por
ejemplo, si las exportaciones de madera y productos de arboles estan li-
mitadas en el &mbito nacional, esto tendra el efecto de aumentar la dispo-
nibilidad (oferta) de la materia en el mercado doméstico, en donde se
vendera a un menor precio del que hubiera tenido en un mercado mun-
dial abierto beneficiando a las industrias nacionales. Algunas de estas in-
dustrias podrian a su vez estar vendiendo en el mercado mundial y la
ventaja comparativa del material mas barato les permitiria vender a las
industrias extranjeras. El segundo objetivo que los gobiernos persiguen
al aplicar este tipo de controles de exportacion es la seguridad nacional.
El deseo de conservar los recursos nacionales que podrian ser necesarios
en el caso de alguna emergencia, y el deseo de impedir que potenciales
enemigos obtengan recursos importantes o know how motivan también a
algunos gobiernos a limitar el comercio con otros Estados.”

Durante los afios previos a la firma del GATT de 1947 los contingen-
tes fueron uno de los medios de restriccion comercial mas utilizados, por
esta razon el Acuerdo General incluyé como una de sus obligaciones ba-
sicas la prohibicion al uso de restricciones cuantitativas.?

7 Jackson, J., op. cit., nota 4, p. 498.

8 Hudec, R., The GATT Legal System and World Trade Diplomacy, 2a. ed., Estados
Unidos, Butterworth Legal Publishers, 1990, p. 9. Diciendo: “...nontariff restrictions that
had become the conspicuous evil of interwar trade policy...”. Véase también Avila, A. M.
et al., op. cit., nota 1, pp. 47 y 56.
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2. La obligacion basica en contra del uso de las restricciones
cuantitativas en el comercio de mercancias

Durante las negociaciones del GATT de 1947 la forma de regular el
uso de las restricciones cuantitativas fue uno de los temas mas debat+
dos.? Por un lado, algunos paises, particularmente los Estados Unidos,
deseaban su prohibicion. Entre los aspectos negativos se sefialaba que a
diferencia de lo que sucede con los aranceles, en donde un trato no dis-
criminatorio estd asegurado, los sistemas de cuotas casi inevitablemente
daran lugar a la discriminacién. Por otro lado, algunos paises, como la
India y Francia, deseaban que se permitiera la aplicacion de cuotas al me-
nos en determinados casos. Con la mente en la tarea de reconstruccion de
su economia tras la guerra, Francia consideraba a las cuotas como instru-
mentos utiles para asegurar el equilibrio de la balanza de pagos. Para la
India las cuotas eran consideradas necesarias para proteger a sus indus-
trias nacientes. El resultado de las negociaciones entre estas dos visiones
contradictorias fue el London Compromise que contenia los proyectos de
articulos, que con minimos cambios, regularian en el GATT el uso de las
restricciones cuantitativas y sus excepciones.!?

A. La eliminacion general de las restricciones cuantitativas

El uso de las restricciones cuantitativas esta regulado principal, aun-
que no unicamente, por el articulo XI del GATT en cuyo titulo se lee:
“Eliminacién general de las restricciones cuantitativas”.!! Esta disposi-
cion prohibe las restricciones o prohibiciones a la importacion o a la ex-
portacion y solo permite los derechos de aduana, impuestos u otras car-
gas. Las restricciones de este articulo incluyen los contingentes, licencias
de importacion o exportacion y otras medidas. El parrafo 1 del articulo
XI del GATT textualmente dispone:

9 J. Jackson ha escrito: “...The longest and the most difficult part of the preparatory
negotiations leading to GATT was the drafting of the four articles relating to quota obli-
gations and this articles are the longest, most detailed set of governing rules for any sin-
gle subject contained in GATT...”. Jackson, J., op. cit., nota 4, p. 307.

10 jpidem, p. 311.
11 Los articulos XII, XIII y XIV del GATT también son aplicables a las restricciones
cuantitativas, aunque establecen ciertas excepciones a la prohibicion general del articulo XI.
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1. Ninguna parte contratante impondra ni mantendra —aparte de los dere-
chos de aduana, impuestos u otras cargas— prohibiciones ni restricciones a
la importacién de un producto del territorio de otra parte contratante o a la
exportacion o a la venta para la exportacion de un producto destinado al te-
rritorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes,
licencias de importacion o de exportacion, o por medio de otras medidas.

Aunque la referencia a las “restricciones cuantitativas” que aparece en
el encabezado del articulo XI parece limitar su aplicacion a las “cuotas”, el
lenguaje utilizado en su primer parrafo indica que su ambito material es
mas amplio: comprende todas las medidas no arancelarias que restrinjan o
prohiban la importacion o exportacion de un producto.'? En efecto, la men-
cion a “otras medidas” ha recibido una interpretacion amplia por parte de
los grupos especiales del GATT, que han sostenido que el articulo XI no
hace referencia a leyes o reglamentos como otras normas del Acuerdo
General, sino en un sentido mas amplio, se refiere a todas las medidas
que restringieran la exportacion o la venta para la exportacion de un pro-
ducto.!? En suma, para que una medida quede comprendida dentro del ar-
ticulo XI debe cumplir dos condiciones: @) la medida debe ser una restric-
cion; b) la medida debe recaer sobre la importacion o exportacion de un
producto.!4

Los grupos especiales del GATT/OMC han realizado una interpretacion
amplia del término “restriccion” que comprende tanto una limitacion de
la accidén, como una condicidon o reglamentacion limitativas.'> Obvia-
mente, las prohibiciones a la importacion o exportacion son la manifesta-
cién mas extrema de lo que debe entenderse por una restriccion pues su

12° Ortino, F., Basic Legal Instruments for the Liberalisation of Trade: A Comparative
Analysis of EC and WTO Law, Estados Unidos y Canada, Hart Publishing, 2003, p. 75.

13 El grupo especial que estudio el asunto Japdn - Comercio de semiconductores ob-
servo que la redaccion del parrafo 1 del articulo XI era de vasto alcance y se aplicaba a
todas las medidas impuestas o mantenidas por [un miembro] que prohibieran o restringie-
ran la importacion, la exportacion o la venta para la exportacion de un producto, excep-
tuadas las que revistieran la forma de derechos de aduana, impuesto u otras cargas.
GATT Doc. L/6309 BISD 35S/130, adoptado el 4 de mayo de 1988, parrafo 104.

14 F. Ortino llega a una conclusion similar con la diferencia de que en el segundo re-
querimiento s6lo contempla a las medidas que afectan a la importacion y sin entrar a ana-
lizar a las medidas que afectan a la exportacion. Ortino, F., op. cit., nota 12, p. 75.

15 Véase informe del grupo especial que estudid el asunto India-Restricciones cuanti-
tativas a las importaciones de productos agricolas, textiles e industriales, OMC. Doc.
WT/DS90/R, 6 de abril de 1999, adoptado el 22 de septiembre de 1999, parrafo 5.128.



98 MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

efecto limitativo es total. Adicionalmente, como ya hemos mencionado,
los grupos especiales del GATT/OMC han centrado su atencion, en el
momento de juzgar la posible violacion del articulo XI de una medida,
en los efectos restrictivos en la importacion o exportacion de un produc-
to. En otras palabras, la mera existencia de un sistema de licencias no
implica una violacion del articulo XI, para ello seria necesario que el sis-
tema tuviera un efecto restrictivo sobre las importaciones o exportacio-
nes.'® Més aun, para que se dé una violacion del articulo XI no es nece-
sario que la medida haya consumado sus efectos restrictivos, basta con
demostrar que la medida potencialmente pueda ejercer de limitacion al
comercio.!” Esto queda demostrado por el hecho de que las prohibiciones
a la importacion, que equivalen a restricciones cuantitativas igual a cero,
son consideradas en si mismas contrarias al articulo XI.!® Asi, por ejem-
plo, una prohibicion a la importacion de especies amenazadas aplicada
para lograr los objetivos del Convenio sobre comercio internacional de
especies amenazadas de flora y fauna, al ser una restriccion cuantitativa
igual a cero, seria contraria al articulo XI del GATT.? Ademas limitar
el comercio, para que una medida quede comprendida dentro del ambito

16 Véase, por ejemplo, el informe del grupo especial que estudi6 el asunto CEE-Pro-
grama de precios minimos, licencias y depositos de garantia para la importacion de de-
terminadas frutas, legumbres y hortalizas elaboradas, GATT Doc. L/4687 BISD 25S/75,
del 4 de octubre de 1978, adoptado el 18 de octubre de 1978, parrafo 4.1. En este asunto
el grupo especial consider6 que el sistema de licencias aplicado por la Comunidad Euro-
pea no era en si mismo contrario al articulo XI:1 del GATT. No obstante, otros aspectos
del sistema de licencias fueron interpretados como contrarios a las obligaciones del
Acuerdo General. Para tres asuntos en que los sistemas de licencias fueron considerados
contrarios al articulo XI:1 véase el informe del grupo especial en el caso Japon — Comer-
cio de semiconductores..., cit., nota 13, parrafo 118; informe del grupo especial en el ca-
so Tailandia — Restricciones a la importacion de cigarrillos e impuesto internos sobre ci-
garrillos, GATT Doc. DS10/R-37S/222, 5 de octubre de 1990, parrafo 67; informe del
grupo especial que estudio el asunto /ndia — Restricciones cuantitativas..., cit., nota 15,
parrafos 5.134-5.136.

17" Ortino, F., op. cit., nota 12, p.77.

18 Idem.

19 Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fau-
na Silvestres (CITES por sus siglas en inglés), hecho en Washington el 3 de marzo de
1973, (BOE, 30 de julio de 1986, nim. 181). Para un estudio de las interacciones entre
las disposiciones de CITES y las normas de la OMC véase Wen-Chen, S. “Multilatera-
lism and the Case of Taiwan in the Trade Environment Nexus—The Potential Conflict
between CITES and the GATT/WTO”, Journal of World Trade, vol. 30, nim. 3, junio
1996, pp. 109-140.
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normativo del articulo XI es necesario que afecte a la importacion o ex-
portacion de mercancias. El problema es que en ocasiones, aunque una
medida afecte a la importacion, la aplicacion del articulo XI es puesta en
duda, ya que su ambito de aplicacion se confunde, en algunos aspectos,
con el del articulo III.

B. Las limitaciones al ambito material de aplicacion
del articulo X1

El articulo III se aplica a las leyes o reglamentos internos, impuestos
interiores u otras cargas que afectan a la venta, la oferta para la venta, la
compra, el transporte, la distribucion o el uso de los productos en el mer-
cado interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescri-
ban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos en cantida-
des o en proporciones determinadas.2? Asi, existe la posibilidad de que
algunas medidas que en principio deberian quedar comprendidas en el
articulo XI, como las cuotas de importacion, pueden tener afectar la ven-
ta de un producto y, por lo tanto, quedar comprendidas en el articulo III.
Del mismo modo, algunas medidas internas pueden tener efectos restric-
tivos en la importacién y, por lo tanto, quedar comprendidas en el ambito
de aplicacion del articulo XI. F. Ortino lo expresa de forma muy clara
cuando escribe:

Ambos articulos podrian facilmente ser interpretados de tal forma que
abarquen medidas que comprendidas dentro del 4mbito de aplicacion del
otro. Cualquier medida, incluso una medida de frontera pura como las
cuotas, podria considerarse que afecta a la venta doméstica de un produc-
to importado si se hace una interpretacion amplia de la palabra afectar.
Igualmente, cualquier tipo de medida, incluso una de naturaleza interna
pura (como los estandares a los productos), podria considerarse que res-
tringe a la importacion de un producto si se interpreta el término restric-
cién como sindnimo de afectar negativamente.?!

20 Para un analisis del articulo III véase en este estudio el capitulo V.

21 La traduccién es nuestra. La redaccion original textualmente dice: “Both articles
could easily be interpreted to cover measures that might be deemed to fall within the scope
of application of the other. Any measure, even a purely border measure like a quota, may
be deemed to affect the internal sale of an imported product, if one interprets the word
‘affect’ broadly enough. Equally, any type of measure, even a purely internal nature
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Aportando cierta claridad a esta cuestion, los grupos especiales del
GATT han dicho que el articulo III s6lo se aplica a los productos una vez
han sido importados, mientras que el articulo XI se aplica a aquellas me-
didas que afectan a la importacion; es decir, antes de la entrada en el mer-
cado del pais que impone la medida.?> Los grupos especiales del GATT
han considerado que si no existen pruebas de que una medida impida la
importacion propiamente dicha de las mercancias no se considera que
afecta a la importacion y, por lo tanto, no es incompatible con el primer
parrafo del articulo XI.%3

Existe también la posibilidad de que a una medida aplicada en la fron-
tera no le sea aplicado el articulo XI y quede regulada por el articulo III.
Esto se debe a que la nota interpretativa del articulo III dispone que, si
una restriccion fronteriza aplica a las importaciones una normativa en vi-
gor para los productos domésticos, la restriccion a la importacion puede
ser tratada como una reglamento interno competencia del articulo I11.24
En consecuencia, s6lo las medidas que restrinjan la importacion sin aplicar

(such as product standards), may be deemed to restrict the importation of a product, if
one interprets the term «restricty as a synonym of «negatively affect»”. F. Ortino, op.
cit., nota 12, p. 78.

22 Véase el informe del grupo especial que estudio el asunto Canadd - Aplicacion de la
ley sobre el examen de la inversion extranjera. GATT Doc. L/5504 BISD 30S/151, del 25
de julio de 1983, adoptado el 7 de febrero de 1984, parrafo 5.14. El grupo especial en el
caso dijo que: “...comparte la opiniéon de Canada de que hay en el Acuerdo General una
distincion entre las medidas que afectan a la “importacion” de productos, regida por el
parrafo 1 del articulo XI, y las que afectan a los “productos importados”, de las cuales
trata el articulo III. Si se hiciese una interpretacion amplia del parrafo 1 del articulo XI en
el sentido de abarcar también las prescripciones interiores, el articulo III resultaria en parte
superfluo...”. Sosteniendo que el articulo III es aplicable a los productos una vez importa-
dos, véase informe del comité de conciliacion en el caso ltalia — Subvenciones discrimina-
torias para la compra de maquinaria agricola. GATT Doc. L/833 - 75/64 L, del 15 de ju-
lio de 1958, adoptado el 23 de octubre de 1958, parrafo 11.

23 Véase el informe del grupo especial que estudio el asunto Canadd-Aplicacion de
la ley sobre el examen de la inversion extranjera..., idem, parrafo 5.14.

24 La nota interpretativa del parrafo 1 del articulo IIT del GATT textualmente dispone
que: “...Todo impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o prescrip-
cion de la clase a que se refiere el parrafo 1, que se aplique al producto importado y al
producto nacional similar y que haya de ser percibido o impuesto, en el caso del producto
importado, en el momento o en el lugar de la importacidn, serd, sin embargo, considerado
como un impuesto interior u otra carga interior, o como una ley, reglamento o prescrip-
cion de la clase mencionada en el parrafo 1, y estard, por consiguiente, sujeto a las dispo-
siciones del articulo III...”.
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medidas comerciales equivalentes a los productos domésticos similares en
virtud de un reglamento interior seran competencia exclusiva del articulo
XI. En cuanto a las medidas que restringen las exportaciones existen me-
nos dudas, ya que quedan comprendidas exclusivamente dentro del am-
bito material de aplicacion del articulo XI, pues el articulo III no regula
la exportacion de mercancias.

Algunos grupos especiales han dicho que el articulo III no cubre leyes
o reglamentos basados en los procesos de produccion no relacionados
con los productos. En el capitulo siguiente, cuando analicemos los pro-
blemas que existen para determinar la similitud de dos productos en el
articulo 111, estudiaremos diversos aspectos relacionados a las leyes o re-
glamentos que estan basados en los métodos o procesos de produccion.
Basta por el momento con sefialar que, hasta ahora, los grupos especiales
no han considerado como reglamentos internos las leyes o reglamentos
que, a pesar de no ser discriminatorios por aplicarse tanto a los productos
nacionales como importados, no se aplican directamente a un producto;
es decir, que no regulan su venta, ni lo afectan como producto. Estos ra-
zonamientos han llevado a los grupos especiales a someter al imperio del
articulo XI todas las medidas que no afectan a los productos como tales;
en otras palabras, los que estan basados en sus procesos o métodos de
produccion. Por ejemplo, en 1991, en el caso Estados Unidos — Impues-
tos a la importacion de atun (asunto Atun-Delfines I) se examind una
prohibicion a las importaciones de atin procedente de México en virtud
de las disposiciones de la ley estadounidense de proteccion de los mami-
feros marinos (LPMM), aplicada porque las redes de pesca utilizadas por
las flotas pesqueras mexicanas causaban la muerte incidental de delfines.??
Los Estados Unidos alegaron que la medida comercial debia ser conside-
rada reglamento interno materia de estudio del articulo III, por ser una res-
triccion fronteriza que aplica a las importaciones una normativa en vigor
para los productos domésticos, como lo establece la nota interpretativa del
primer parrafo de dicha norma. En concreto se dijo que la prohibicion a
la importacion habia sido adoptada con base en los reglamentos de pesca
de atin nacional que implementaban la LPMM. Aunque la ley estadou-

25 Informe del grupo especial en el caso Estados Unidos-Impuestos a la importacion
de atun de 1991. GATT Doc. DS21/R-39S5/155, 3 de septiembre de 1991 (Informe no
adoptado), parrafo 5.13.
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nidense establecia un limite de muertes incidentales de delfines permiti-
das tanto a las flotas atuneras nacionales como extranjeras, en realidad la
ley no prohibia la venta de atin doméstico.?® El grupo especial del caso
interpreto las distintas referencias a los “productos” en el texto del ar-
ticulo 111, en el sentido de que esta disposicion solamente cubre a las me-
didas fiscales interiores que afectan a los productos como tales.?’” En
opinién del grupo especial, al igual que sucede con los impuestos, la no-
ta interpretativa del articulo III solo cubre los reglamentos que se apli-
quen a los productos nacionales y extranjeros como tales, y no a los que
regulan la forma en que los productos se fabrican.?® En concreto sostuvo
que la LPMM regulaba la pesca nacional de atiin para reducir la muerte
incidental de delfines, pero que no se aplicaba al atin como producto
puesto que no regulan su venta, ni lo afectaba como producto.?® Una vez
rechazado el argumento de que la medida comercial en el caso podia
considerarse como un reglamento interno competencia del articulo 111, el
grupo especial dijo que el caracter de restricciéon comercial no arancela-
ria de la medida violaba el articulo X1.3° Ahora bien, aunque el primer

26 El grupo especial hubiera podido resolver que la medida no era un reglamento in-
terno sin necesidad de aplicar la controvertida distincion entre productos y procesos si se
hubiera aplicado textualmente la nota interpretativa del articulo III, ya que la prohibicion
so6lo afectaba al atun mexicano.

27 Véase el informe del grupo especial en el caso Estados Unidos-Impuestos a la im-
portacion de atun de 1991..., Ibidem, parrafo 5.11. J. Jackson comparte la idea de que la
referencia a los “productos” en el articulo III es base suficiente para considerar la distin-
cion entre las medidas basadas en los procesos y aquellas que se basan en los productos.
Véase Jackson, J., “Greening the GATT: Trade Rules and Environmental Policy”, en Ca-
meron, J. et al. (eds.), Trade and Environment: The Search for Balance, vol. 1, Londres,
Cameron May Ltd., 1995, p. 46.

28 Informe del Grupo Especial en el caso Estados Unidos — Impuestos a la importa-
cion de atun de 1991..., cit., nota 25, parrafo 5.13.

29 Ibidem, parrafos 5.8-5.14.

30 La interpretacion de que el articulo Il no cubre a las medidas fiscales y reglamen-
tarias interiores que no afecten a los productos como tales ha estado presente en otras de-
cisiones. Véase por ejemplo, informe del grupo especial en el caso Estados Unidos-Medi-
das que afectan a las bebidas alcohdlicas y derivadas de la malta. GATT Doc. DS23R/
39S/242, adoptado el 19 de junio de 1992, parrafo 5.19; informe del grupo especial en el
caso Estados Unidos-Impuestos a la importacion de atun, cit, nota 25, parrafos 5.8 y 5.9;
informe del grupo especial en el caso Estados Unidos-Impuestos aplicados a los automo-
viles. (Informe no adoptado). GATT Doc. DS31/R, del 11 de octubre de 1994, parrafo
5.54; informe del grupo especial en el caso Estados Unidos-Pautas para la gasolina re-
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parrafo del articulo XI prohibe en términos generales la aplicacion de
restricciones cuantitativas a la importacion o exportacion, esta disposi-
cion, en su segundo parrafo, contempla una serie de excepciones especi-
ficas a la prohibicion general.3!

3. Las excepciones especificas a la prohibicion general
de las restricciones cuantitativas

El articulo XI contiene ciertas excepciones especificas que permitirian
la adopcion de medidas que restrinjan la importacion o exportacion.
Aunque estas excepciones presentan diversos aspectos interesantes, por
razones de espacio, aqui nos centraremos en mencionar los que pudieran
tener relevancia para la proteccion del medio ambiente. Cabe mencionar
que si bien algunas de estas excepciones, segun algunas interpretaciones,
permitirian justificar la aplicacion de restricciones cuantitativas por mo-
tivos ambientales, ninguna hace referencia al medio ambiente.3?

formulada y convencional, OMC Doc. WT/DS2/R, del 29 de enero de 1996, parrafos
6.11 y 6.12; informe del grupo especial en el caso Indonesia-Medidas que afectan la in-
dustria del automovil. OMC Doc. WT/DS54, 55, 59, 64/R, del 2 de julio de 1998, parra-
fos 14.112 y 14.113.

31 Existen otras excepciones al articulo XI que tienen un cardcter mas general, entre
otras, el articulo XII (restricciones para proteger la balanza de pagos), XIII (aplicacion no
discriminatoria de las restricciones cuantitativas), XX (sobre excepciones generales para
lograr objetivos de orden publico), XXI (excepciones relativas a la seguridad) XXIV (sobre
uniones aduaneras y zonas de libre comercio). Sin embargo, con excepcion del articulo XX
del que nos ocuparemos en capitulos posteriores, es dificil imaginar que las anteriores nor-
mas puedan servir para justificar una restriccion comercial en el contexto de un acuerdo
multilateral sobre el medio ambiente y, por lo tanto, no son aqui examinadas. Para un estu-
dio general de estas disposiciones véase Jackson, J., The World Trading System, 2a. ed.,
Londres, The MIT Press, 1997; Matsushita, M. et al., The World Trade Organization: Law,
Pratice, and Policy, Nueva York, Oxford University Press Inc., 2003.

32 Para S. Charnovitz ninguna de las excepciones del parrafo 2 del articulo XI son
aplicables a las tipicas medidas comerciales de proteccion del medio ambiente. Charno-
vitz, S., “Green Roots, Bad Pruning: GATT Rules and their Application to Environmen-
tal Trade Measures”, Tulane Environmental Law Journal, verano de 1994, vol. 7, p. 332.
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A. Para prevenir o remediar una escasez aguda de
productos alimenticios o de otros productos esenciales

La prohibicién al uso de restricciones cuantitativas no se aplica a las
prohibiciones o restricciones a la exportacion temporales para prevenir o
remediar una escasez aguda de productos alimenticios o de otros pro-
ductos esenciales para la parte contratante exportadora.’ Segun se des-
prende de los trabajos preparatorios, las palabras “prevenir 0” se afiadie-
ron con el fin de permitir la adopcion de medidas preventivas antes de
que se produjera efectivamente una escasez aguda.’* La historia legislati-
va, por otra parte, también indica que la referencia a “otros productos”
permitiria la adopcion de restricciones a la exportacion con el fin de pre-
servar recursos naturales agotables.>> En este sentido conviene observar
que la importancia de cualquier producto —el juicio sobre su calidad de
“esencial”— sera determinada caso por caso, tomando en cuenta las cir-
cunstancias de cada pais.?®* Como observa E. Patterson, este punto tiene
particular relevancia cuando se trata legislaciones ambientales, pues, por
regla general, toman en cuenta las distintas condiciones que puedan pre-
valecer en los paises productores y consumidores.’ No obstante, esta ex-
cepcion no ha sido utilizada para justificar restricciones cuantitativas pa-
ra proteger el medio ambiente.

B. Para la aplicacion de normas o reglamentos
sobre la clasificacion, el control de la calidad
o0 la comercializacion de productos

La proscripcion de las cuotas comerciales tampoco es aplicable a las
prohibiciones o restricciones a la importacion o exportacion necesarias
para la aplicacion de normas o reglamentas sobre la clasificacion, el con-
trol de la calidad o la comercializacion de productos destinados al co-
mercio internacional.?® Originalmente, esta disposicion estaba destinada

33 Articulo XI, parrafo 2, inciso a del GATT.

34 GATT Doc. EPCT/141, p. 2.

35 GATT Doc. EPCT/A/SR/40, pp. 1y 2.

36 GATT Doc. EPCT/141, p. 2.

37 Patterson, E., “Rules Changes to Minimise Adverse Trade and Environmental
Effects”, Journal of World Trade, vol. 26, num. 3, 1992, p. 102.

38 Articulo XI, parrafo 2, inciso b del GATT.
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a cubrir solo aquellas medidas necesarias para la comercializacion de
productos agricolas.?® No obstante, algunos autores sostienen que la gra-
vedad de la situacion ambiental actual apoya una interpretacion evolutiva
de esta disposicion, en la que queden comprendidas los sistemas de licen-
cias y otras restricciones aplicadas como parte un programa de clasifica-
cion de productos utilizando como criterio su impacto ambiental, asi como
también las restricciones cuantitativas disefiadas para limitar la produccion
y venta de productos ambientalmente nocivos.*

C. Para las restricciones a la importacion de productos
agricolas o pesqueros

Esta tercera excepcion comprende las restricciones a la importacion
de productos agricolas o pesqueros necesarias para la ejecucion de medi-
das gubernamentales que tengan por finalidad restringir la comercializa-
cion o produccion ya sea de un producto “similar” o de un producto que
utiliza el producto importado.*! Los grupos especiales del GATT han es-
pecificado cuales son las condiciones que deben cumplirse para que una
medida pueda beneficiarse de esta excepcion:

La medida aplicada a las importaciones debe constituir una restriccion de las
mismas (y no una prohibicion).

La restriccion de las importaciones debe aplicarse a un producto agricola o
pesquero.

La restriccion de las importaciones y la restriccion de la venta o la pro-
duccion nacionales deben aplicarse a productos “similares” cualquiera que
sea la forma bajo la cual se importen (o, de no haber una produccién nacio-
nal sustancial del producto similar, a productos que puedan ser sustituidos
directamente).

Debe haber medidas gubernamentales que tengan por efecto restringir
la cantidad del producto similar que puede ser vendido o producido.

La restriccion de las importaciones ha de ser necesaria para la aplica-
cion de la restriccion de la oferta nacional.

39 GATT Doc. EPCT/A/PV/19, pp. 8-10.
40 Patterson, E., op. cit., nota 37, p. 102.
41 Articulo XI, parrafo 2, inciso ¢ del GATT.
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Toda parte contratante que imponga restricciones a la importacion debe
publicar el total del volumen del valor del producto cuya importacion se
autorice durante un periodo ulterior especificado.

Las restricciones que se apliquen no deberan reducir la relacion entre el
total de las importaciones y el de la produccion nacional, en comparacion con
la que cabria razonablemente esperar que existiera sin tales restricciones.*?

De la interpretacion del grupo especial podemos deducir que la excep-
cion en cuestion tiene una aplicacion limitada a los productos agricolas y
pesqueros, de modo que no es posible, como observa M. Hurlock, que
sea utilizada en contra de las mercancias industriales en cuyos procesos
de produccion se dafia al medio ambiente.*® Es claro también que esta
excepcion potencialmente podria justificar la aplicacion de una restric-
cion a la importacion, pero no sirve para amparar prohibiciones totales a
la importacion.** Incluso, para que una restriccion a la importacion pue-
da beneficiarse de esta excepcion es preciso que se apliquen restricciones
equivalentes al consumo doméstico de productos “similares” o de pro-
ductos que pueden sustituir al producto importado.*> Por altimo, es pre-
ciso que la restriccion a la importacidon sea necesaria para la ejecucion
de medidas gubernamentales que restrinjan la oferta. Aunque el término
“necesidad” nunca ha sido definido en el contexto de esta disposicion, ha

42 Informe del caso Canadd-Restricciones a la importacion de helados y yogur.
GATT Doc. 36S/73, adoptado el 5 de diciembre de 1989, parrafo 62.

43 Hurlock, M. “The GATT, U.S. Law and the Environment: A Proposal to Amend
the GATT in the Light of the Tuna/Dolphin Decision”, Columbia Law Review, vol. 92,
num. 8, 1992, p. 2105.

44 Informe del caso Estados Unidos-Prohibicion a las importaciones de atin y pro-
ductos de atun procedentes de Canada, L/5198, adoptado el 22 de febrero de 1982,
29S/97, parrafo 4.6. En el caso el grupo especial observo la diferencia de redaccion existen-
te entre los apartados a) y b) del parrafo 2 del articulo XI y el apartado c¢) del mismo parrafo
y estimé que las disposiciones de este tltimo apartado ¢) no podian justificar la aplicacion de
una prohibicion de las importaciones. En el articulo XI, parrafo 2, apartados a) y b) se utili-
zan las palabras prohibiciones o restricciones mientras que en el apartado c) del mismo pa-
rrafo se mencionan unicamente las restricciones.

45 En el contexto de esta disposicion algunos grupos especiales han interpretado el
término similar como “dos productos directamente competidores”. Sobre la competencia
directa el grupo especial dijo: “En esencia, la competencia directa consistia en que un com-
prador permanecia fundamentalmente indiferente ante la eleccion de un producto u otro y los
consideraba sustituibles en cuanto a su utilizacion”. Informe del caso Canadad — Restriccio-
nes a la importacion de helados y yogur-..., cit., nota 41, parrafo 73.
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sido interpretado en el sentido de requerir una cercana relacion entre las
restricciones a la importacion y las restricciones al consumo doméstico.4¢
En consecuencia, como observa M. Hurlock, esta excepcion tiene una
utilidad muy limitada para los fines ambientales distintos de las medidas
que se apliquen directamente al consumo doméstico y extranjero de un
producto determinado.*’” No obstante, algunos otros autores, como E.
Patterson y T. L. McDorman, consideran que, siempre y cuando se cum-
pla con la condicion de “necesidad” y se apliquen medidas comerciales
equivalentes en el ambito doméstico, esta excepcion permitiria aplicar
restricciones cuantitativas para proteger especies amenazadas o los re-
cursos naturales escasos.*®

Ahora bien, la limitacién al uso de las restricciones cuantitativas es
esencial no solo para lograr la liberalizacion de mercancias pretendida
por el GATT, sino también para lograr una liberalizacion progresiva del
comercio de servicios.

II. LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS
AL COMERCIO DE SERVICIOS

Las restricciones cuantitativas al comercio de servicios estan regula-
das por el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS o
GATS por sus siglas en inglés).* El AGCS es fruto de la prolifica Ronda

46 Jhidem, parrafo 80.

47 Hurlock, M., op. cit., nota 43, p. 2106.

48 Patterson, E., op. cit., nota 37, p. 102; McDorman, T. L., “The GATT Consistency
of U.S. Fish Import Embargoes to Stop Driftnet Fishing and Save Whales, Dolphins and
Turtles”, The George Washington Journal of International Law and Economics, vol. 24,
nim. 3, 1991, p. 515.

49 El AGCS constituye uno de los anexos (Anexo 1 b) al Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio y esta compuesto de un acuer-
do marco —los articulos del acuerdo— que define las obligaciones aceptadas por los
miembros; de ocho anexos, que abordan cuestiones relacionadas a sectores de servicios
especificos (al movimiento de personas para el suministro de servicios, las telecomunica-
ciones, los servicios financieros, etcétera.), y por las listas de compromisos especificos
que los miembros han elegido asumir y las listas de exenciones del trato de la nacion mas
favorecida presentadas por los gobiernos miembros. Ambas listas forman parte integrante
del acuerdo. Para un analisis del AGCS véase Berr, C. J., “L"Accord Général sur le Com-
merce des Services”, Annuaire frangais de droit international, XL, 1994, pp. 748-757;
Messerlin, P., “Les services”, Economie européenne, 1993, nim. 52, pp. 143-175; Sauvé,
P., “Assessing the General Agreement on Trade in Services: Half-Full or Half-Empty?”,
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Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, y constituye el
marco normativo con el que el Sistema Multilateral del Comercio (SMC)
pretende favorecer la liberalizacion progresiva del comercio en el sector
de los servicios.>®

Ahora bien, aunque la finalidad de este epigrafe es examinar la forma
en que el AGCS regula el uso de las restricciones cuantitativas, para
comprender el alcance de sus disposiciones en la materia, conviene ana-
lizar, en primer lugar, en qué consiste el comercio de servicios y, en se-
gundo lugar, que identifiquemos algunos aspectos propios de las restric-
ciones comerciales aplicadas a este sector.

1. El comercio de servicios

Cualquier observador, incluso un inexperto, sabe que el comercio de
servicios implica transacciones de campos tan diversos como el turismo,
la mensajeria, las actividades bancarias y de seguros, el transporte, las te-
lecomunicaciones y la construccion, entre muchas otras.”' Probablemen-

Journal of World Trade, vol. 29, num. 4, 1995, pp. 125-146; Sapir, A., “The General
Agreement on Trade in Services —from 1994 to 20007, Journal of World Trade, vol. 33,
num.1, 1999, pp. 51-66; Lopez Escudero, M., El comercio internacional de servicios
después de la Ronda Uruguay, Madrid, Tecnos, 1996; Weiss, F., “The General Agree-
ment on Trade in Services 1994, Common Market Law Review, vol. 32, nim. 5, octubre
de 1995, pp. 1177-1225.

50 Véase el preambulo del AGCS. La liberalizacion del comercio de servicios es en
parte el resultado de los esfuerzos realizados por los paises desarrollados, particularmente
los Estados Unidos. La razon de su interés no es dificil de entender. A mediados de la dé-
cada de los noventa, el comercio de servicios en los paises desarrollados ya representaba
de un 50 a 60 % del PIB y de un 20 a un 25 % del comercio global. Las presiones de los
lobbies, la certeza de poseer una posicion de competencia favorable en la mayor parte de
sectores que comprenden los servicios, incluso el deseo de promover los ideales del libre
cambio y, por supuesto, su potencial econdmico, llevo a los paises desarrollados a apoyar
decididamente la inclusion del comercio de servicios en la agenda de la Ronda Uruguay
de negociaciones multilaterales. Es importante destacar que si bien es verdad los paises desa-
rrollados tienen, en términos generales, una ventaja comparativa frente a los paises en vias de
desarrollo en este sector, existen algunos servicios en los que los paises en vias de desarrollo
tienen la ventaja comparativa. Bhagwati, J., “International Trade in Services and Its Relevan-
ce for Economic Development”, en Bhagwati, J., Political Economy and International Eco-
nomics, Cambridge, The MIT Press, 1991, Ch. 14, pp. 257-265; Trebilcock, M. J. y Howse,
R., The Regulation of International Trade, Londres, Routledge, 1995, p. 216.

51 Para una lista pormenorizada de las distintas actividades que quedan comprendidas
dentro del comercio de servicios véase Ronda Uruguay, Grupo de Negociaciones sobre
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te también sepa que cuanto el prestador del servicio y el consumidor tie-
nen nacionalidades distintas una prestacion de servicios adquiere
caracter internacional.’> Un observador profesional podria afiadir, como en
una ocasion hizo P. Sauvé, que el comercio internacional de servicios se re-
laciona tanto al comercio de mercancias —en las que con frecuencia se en-
cuentran incorporados—>3 como al movimiento de capitales y de perso-
nas.>* No obstante, hasta los economistas mas capacitados han tenido
dificultades para elaborar una definicion de lo que debemos entender por
“el comercio internacional de servicios”.%

Servicios, Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios, Nota de la Secretaria. GATT
Doc. MTN.GNS/W/120, del 10 de julio de 1991.

52 Las transacciones de servicios entre empresas o ciudadanos del mismo pais se con-
sideran transacciones internas. Véase Ronda Uruguay - Grupo de Negociaciones sobre
Servicios - Glosario de temas y expresiones / inventario de los conceptos y cuestiones en
estudio - revision, GATT Doc. MTN.GNS/W/43/Rev.2, del 25 de octubre de 1988.

53 Por ejemplo, los servicios suministrados por profesionales informaticos de la com-
paiiia Microsoft se encuentran incorporados en los programas de software que pueden co-
mercializarse internacionalmente en discos compactos como productos. En semejante hi-
potesis, el comercio del servicio y del producto tendria lugar al mismo tiempo y no
podria ser separado. B. Hindley va incluso més alla cuando observa que todas las mer-
cancias en sus procesos de produccién incorporan servicios en forma de mano de obra o
de capital. Cfr. Hindley, B., “International Transactions in Services and Developing
Countries”, en Koekkoek, A. y Mennes, L. B. M. (eds.), International Trade and Global
Development: Essays in honour of Jagdish Bhagwati, Londres, Routledge, 1991, p. 121.
En consecuencia, en muchas ocasiones los servicios incorporados a mercancias se en-
cuentran sujetos a las normas del GATT. Véase, por ejemplo, el informe de 1970 del gru-
po de trabajo sobre ajuste fiscales en frontera, GATT Doc. L/3464, adoptado el 2 de di-
ciembre de 1970, parrafo 15. No obstante, el Ogano de Solucion de Diferencias de la
OMC ha sostenido que el hecho de que un servicio se encuentre regulado por el GATT
no implica a priori que las normas del AGCS no seran aplicables. Por el contrario, ha ob-
servado que no existe jerarquia entre el GATT y el AGCS, de modo que estos acuerdos
no se excluyen mutuamente. Véase informe del grupo especial en el caso Canadd - De-
terminadas medidas que afectan a las publicaciones, OMC. Doc. WT/DS31/R, del 14 de
marzo de 1997, parrafo 5.17. Adicionalmente, ha sostenido que puede darse el caso de
que ciertas medidas pueden quedar comprendidas dentro del ambito material de aplica-
cion de ambos acuerdos. Véase informe del 6rgano de apelacion en el asunto Comunida-
des Europeas - Régimen para la importacion, venta y distribucion de bananos, OMC.
Doc. WT/DS27/AB/R, adoptado el 25 de septiembre de 1997, parrafo 221.

54 Sauvé, P., op. cit., nota 49, p. 125.

55 Este hecho es facilmente apreciable en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, en donde a pesar de contener un capitulo (XII) titulado “el comercio transfron-
terizo de servicios” no define lo que debe entenderse por comercio de servicios. En su lu-
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A. Problemas conceptuales

Dada la inherente abstraccion del momento de producciéon y consumo
de un servicio y que, salvo algunas limitadas excepciones, los servicios
son intangibles, no son almacenables y tienen un caracter transitorio, no
es posible utilizar los parametros con que se define el comercio interna-
cional de mercancias para formular un concepto del comercio de servi-
cios.’® A diferencia de lo que sucede con los productos, en donde el ras-
go caracteristico que permite definir lo que su comercio constituye es
que la produccion y el consumo tienen lugar en dos Estados distintos, los
servicios, salvo pocas excepciones, son intangibles y no pueden, en el
sentido fisico, ser traslados de un lugar a otro. Ademas, por definicion
los servicios son producidos y consumidos simultdneamente.”’ Asi, las
figuras tradicionales del comercio de mercancias, como la importacion
(entrada al mercado nacional de los productos extranjeros) y la exporta-
cion (salida de los productos nacionales con rumbo a los mercados ex-
tranjeros), no son facilmente observables en el comercio de servicios.*®

De hecho, ya que el funcionamiento de la prestacion de servicios no
en todos los casos se ajusta a las figuras tradicionales del comercio de
mercancias, hasta la década de los ochenta se consideraba que los servi-
cios no eran susceptibles de ser objeto de comercio.>® Esto hoy ya no es

gar delimita el ambito de aplicacion de las disposiciones del capitulo XII a las medidas
que una parte adopte o mantenga sobre el comercio transfronterizo de servicios que reali-
cen los prestadores de servicios de otra parte; entre las que se cuentan, ademas de algu-
nas otras, la produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacion de un servi-
cio. Véase articulo 1201.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/INDICE].asp.

56 Hill, T. P., “On Goods and Services”, Review of Income and Wealth, vol. 23, nim. 4,
1977, pp. 315-338.

57 Garcia Lopez, R., La liberalizacion del comercio de servicios en la OMC, Valen-
cia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 38.

58 Por ejemplo, cuando la prestacion de servicios turisticos es calificada como exporta-
cion el consumidor extranjero debe necesariamente trasladarse al pais “exportador” para
disfrutar del servicio. De este modo, a diferencia de lo que sucede con la exportacion de las
mercancias, en donde el bien producido se traslada al pais donde sera consumido, en la ex-
portacion del servicio turistico sucede lo contrario, por decirlo de alguna manera, se impor-
ta el consumidor.

59 Feketuky, G., “Trade in Services-Bringing Services into the Multilateral Trading
System”, en Bhagwati, J. y Hirsch, M. (eds.), The Uruguay Round and Beyond.: Essays in
Honour of Arthur Dunkel, Berlin, Springer-Verlag, 1998, p. 81; Bhagwati, J., cit., nota 50,
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asi. Actualmente existen estudios que demuestran que la base tedrica del
libre comercio —Iléase el aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas— es tan viable en el comercio de servicios como en el comercio de
mercancias.®® La practica confirma la importancia del sector servicios en
los intercambios internacionales, pues cada vez es mas frecuente que los na-
cionales de un Estado consuman servicios suministrados por los nacionales
de otros Estados. Segtn datos de la Organizacion Mundial del Comercio, en
1996 el comercio de servicios generd beneficios econémicos por un valor
de un billon doscientos sesenta y seis mil ddlares.®! El comercio de servicios
es una innegable realidad asi como un sector de creciente proyeccion.

La falta de una definicion de lo que debe entenderse por comercio de
servicios ha llevado algunos autores a tratar de identificar aquellos ras-
gos permanentes propios de este sector. Partiendo de la base de que los
servicios son producidos y consumidos simultineamente, J. Bhagwati ha
observado que la interaccion entre el prestador de servicios y su consu-
midor es el elemento que necesariamente esta presente en el comercio de
servicios.®? Esta interaccion, en opinion del citado autor, puede tener lu-

p.- 235. Otro argumento utilizado para justificar esta posicion consistia en decir que en
muchos casos los servicios son incorporados a las mercancias, y, por lo tanto, el comer-
cio internacional recaia en los productos mas no en los servicios. Siguiendo esta linea de
ideas la formulacién de nuevas normas que versaran sobre el comercio de servicios se
consideraba innecesario, pues en gran medida la liberalizacion de los servicios se lograba
con las normas aplicables al comercio de productos en los que estaban incorporados.
Véase Trebilcock, M. J. y Howse, R., op. cit., nota 50, pp. 217 y 218.

60 Hindley, B. y Smith, A., “Comparative Advantage and Trade in Services”, The
World Economy, vol. 7, 1984, pp. 368-389. No obstante, los factores que aportan las ven-
tajas comerciales puedan ser distintos en uno u otro caso. En palabras de M. Trebilcock y
R. Howse, “At the level of general principle, there is no reason why the logic of gains
from specialization and trade should not apply to services. Nevertheless, the factors that
determine comparative advantage in services may often be rather different from those
that determine comparative advantage with respect to goods. For instance, «natural» fac-
tor endowments such as land and minerals will be of less importance than in the case of
many goods, while «man-made» factors such as knowledge and skill will be of para-
mount importance”. Trebilcock, M. J. y Howse, R., op. cit., nota 50, pp. 216 y 217.

61 World Trade Organization, 1997 WTO Annual Report, vol. I, Ginebra, 1997, p. 11.

62 J. Bhagwati textualmente escribe: “...If services must be used as they are produ-
ced, then a pertinent observation follows: there must be necessary interaction between
the user and the provider of the service. A producer of a good, by contrast, can produce
but store and generally transact with users at any subsequent time...” (énfasis en el origi-
nal). Bhagwati, J., op. cit., nota 50, p. 238. En el mismo sentido véase Garcia Lopez, R.,
op. cit., nota 57, p. 39.
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gar de dos formas y permite distinguir entre dos tipos distintos de servi-
cios: en primer lugar, aquellos servicios que para ser suministrados precisan
de la proximidad fisica entre el proveedor y el consumidor (los servicios in-
corporados en el proveedor: por ejemplo, el servicio de corte de cabello); en
segundo lugar, los servicios que pueden ser suministrados sin necesidad de
que exista necesariamente proximidad fisica entre el proveedor y el consu-
midor (los servicios que no estan incorporados en el proveedor, por ejem-
plo, los servicios bancarios y de seguros).®® Esta segunda clase de servicios,
considerados también como servicios “transfronterizos”, son posibles, en
la mayoria de los casos, gracias a los avances tecnologicos, particular-
mente en el campo de las telecomunicaciones.®

Ahora bien, para delimitar el ambito material de aplicacion del AGCS
los Estados miembros se vieron en la necesidad de elaborar una defini-
cion de lo que debe entenderse, para los efectos del acuerdo, por el co-
mercio de servicios. La definicion que del comercio de servicios se inclu-
ye en el articulo I el AGCS engloba los dos tipos de servicio identificados
por J. Bhagwati, aunque una de sus categorias, la de los servicios incorpo-
rados al proveedor, esta a su vez divida en tres clases distintas. Es impor-
tante decir que, el AGCS no elaborara una definicion abstracta o con-
ceptual de lo que constituye el comercio de servicios en el sentido tradi-
cional del término; es decir, no contiene una explicacion que exponga e
identifique cuales son los elementos esenciales del comercio de servicios.
En su lugar, como observa M. E. Footer, el AGCS identifica cuatro tipos
distintos de lo que constituye el “suministro de servicios” a los que le son
aplicables sus disposiciones.®?

B. La definicion del comercio de servicios del AGCS

El AGCS define el comercio de servicios como el suministro de un
servicio y comprende la produccion, distribucion, comercializacion,

63 Bhagwati, J., op. cit., nota 50, p. 238.

64 Hoekman, B., “Market Access Through Multilateral Agreement: From Goods to
Services”, The World Economy, vol. 15, nim. 6, 1992, p. 710; Lopez Escudero, M., op.
cit., nota 49, p. 23.

65 Footer, M. E., “The International Regulation of Trade in Services Following the Com-
pletion of the Uruguay Round”, The International Lawyer, vol. 29, num. 2, 1995, p. 463.
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venta y prestacion de un servicio.®® El acuerdo también precisa que el tér-
mino “servicios” comprende todo servicio de cualquier sector, aunque
aclara que este término no comprende los servicios suministrados en
ejercicio de las facultades gubernamentales.®’

Con el fin de delimitar el &mbito de aplicacion del AGCS, el parrafo 2
del articulo I identifica cuatro tipos distintos de suministro de servicios.
En primer lugar, del territorio de un miembro al territorio de cualquier
otro miembro; es decir, los suministros transfronterizos. En este caso no
hay necesidad de proximidad fisica entre el proveedor y el consumidor;
por ejemplo, bajar de Internet un video musical de pago de un proveedor
extranjero; enviar o transportar mercaderias por servicio postal, correo
privado o una empresa de transporte; la gestion de llamadas telefonicas
internacionales a través de un call center. En segundo lugar, en el territo-
rio de un miembro a un consumidor de servicios de cualquier otro miem-
bro; en otras palabras, el de consumo en el extranjero. Por ejemplo, la
asistencia a una universidad en el extranjero, las estancias en hoteles o
comidas en restaurantes como turista o en viaje de negocios; el someter-
se a un tratamiento médico en el extranjero. En tercer lugar, por un pro-
veedor de servicios de un miembro mediante presencia comercial en el terri-
torio de cualquier otro miembro, conocido por la doctrina como el
suministro de presencia comercial. Entre éstos se encuentran todas las
formas de inversion extranjera directa como la apertura de una filial en
ultramar o la adquisicion de participaciones en una compaifiia extranjera.
En cuarto y ultimo lugar, el movimiento temporal de personas fisicas
(presencia de personas fisicas), definido como el suministro prestado
por un proveedor de servicios de un miembro mediante la presencia de
personas fisicas de un miembro en el territorio de cualquier otro miem-
bro. Este seria el caso de trabajadores de multinacionales que son trasla-
dados a distintas sedes de la empresa o el de empresas que envian traba-
jadores al extranjero con salarios fuera de convenio.®® En los tres ultimos

66 Cfy. Parrafo 2, del articulo I y el inciso b del articulo XXVIII del AGCS.

67 Véase el inciso b del parrafo 3 del articulo I. Por su parte el inciso ¢ aclara que un
servicio suministrado “en ejercicio de facultades gubernamentales™ significa todo servi-
cio que no se suministre en condiciones comerciales ni en competencia con uno o varios
proveedores de servicios.

68 Véase el parrafo 2 del articulo 1 del AGCS. Los ejemplos de los distintos tipos de
suministro de servicios son de Fritz, T. y Fuchs, P. “GATS: Los servicios publicos bajo
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casos, la proximidad fisica entre el prestador de servicios y el consumi-
dor es lo mas frecuente.

En suma, el ambito material de aplicacion del AGCS comprende todas
aquellas medidas adoptadas por los miembros que afecten el comercio de
servicios®® —entendiéndose por éste los cuatro tipos de suministro iden-
tificados en el acuerdo— y de conformidad con los términos, limitacio-
nes y condiciones convenidos y especificados en su Lista de compromi-
sos especificos.””

El proposito de la definicion del articulo I que se utiliza para delimitar
el ambito de aplicacion del AGCS es reducir o eliminar las barreras al
comercio de servicios que no quedaban comprendidas en otros acuerdos co-
merciales, ya que tales acuerdos han sido disefiados con el objetivo de fa-
vorecer la liberalizacion del comercio de mercancias.”!

2. Las barreras al comercio de servicios

Todas las medidas adoptadas por los gobiernos que coloquen a los
proveedores de servicios nacionales en una posicion de competencia mas
favorable que a los proveedores extranjeros son consideradas barreras u
obstaculos para el comercio internacional de servicios.”? En algunos ca-

la presion de la liberalizacion. Las negociaciones del AGCS (GATS) en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Un desafio para la sociedad civil internacional”, Global
Issue Papers, nim. 1, 2003, p. 10.

69 Articulo I, parrafo 1 del AGCS. Los grupos especiales y el Organo de Apelacion
han interpretado el término afecten de forma muy amplia, de modo que quedan comprendi-
das las medidas adoptadas por los miembros que no regulan directamente el comercio de
servicios pero que tienen efectos restrictivos en este sector. De esta manera, una medida
dirigida a regular el comercio de mercancias y, por lo tanto, a la que le son aplicables las
normas del GATT, si de alguna manera afecta también el comercio de servicios, aunque
no lo regule directamente, le serdn aplicables, ademas de las normas del GATT, las nor-
mas del AGCS. Véase informe del grupo especial en el asunto Comunidades Euro-
peas-Régimen para la importacion, venta y distribucion de bananos - Reclamacion del
Ecuador, OMC Doc. WT/DS27/R/ECU, del 22 de mayo de 1997, parrafo 7. 285. Véase
informe del Organo de Apelacion en el asunto Comunidades Europeas-Régimen para la
importacion, venta y distribucion de bananos. OMC. Doc. WT/DS27/AB/R, adoptado el
25 de septiembre de 1997, parrafo 221.

70 Véase el articulo XVI del AGCS.

71 Véase Trebilcock, M. J. y Howse, R., op. cit., nota 50, p. 218.

72 Lopez Escudero, M., op. cit., nota 49, p. 28.
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sos, las barreras comerciales son fruto de politicas deliberadamente pro-
teccionistas en donde los gobiernos otorgan un trato preferente a los pro-
veedores de servicios nacionales discriminando a sus competidores
extranjeros. Tradicionalmente algunos sectores considerados estratégicos
por los Estados como las telecomunicaciones, los transportes, los servi-
cios financieros e incluso algunas empresas nacientes, han sido protegi-
dos intencionadamente prohibiendo a los extranjeros suministrarlos. En
otros casos, los proveedores extranjeros pueden ver afectada su posicion
de competencia con relacion a los proveedores domésticos por la aplica-
cion de medidas que, a pesar de no ser discriminatorias, los afectan mas.
Normalmente estos efectos son el resultado de las diferencias entre las
reglamentaciones nacionales de los distintos Estados.”?

A. La naturaleza no arancelaria de las restricciones
al comercio de servicios

Ahora bien, en virtud de que por lo general los servicios son intangi-
bles, los proveedores de servicios domésticos no pueden ser protegidos
de la competencia extranjera a través de aranceles. En ausencia arance-
les, los gobiernos recurren a las barreras comerciales no arancelarias para
proteger de la competencia extranjera a los proveedores nacionales de
servicios.” En ese sentido, P. Sauvé observa que, en lugar de operar en
la frontera, la proteccion en el sector de los servicios sale a la superficie
ya dentro del territorio nacional y encuentra sus origenes en los sistemas
normativos internos.” Aunque, como advierte M. Lopez Escudero, su di-

73 Idem.

74 El grupo de trabajo del Comité de Comercio de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico ha realizado diversos analisis por sectores de las barreras al comer-
cio de servicios. Véase, por ejemplo, Groupe de travail du Comité des échanges Evalua-
tion des obstacles aux échanges de services: liste des critéres utilises pour procéder a
["examen des besoins économiques dans I’AGCS: vue d’ensemble, OCDE Doc. TD/TC/WP/
2000(WP)11/FINAL, del 10 de noviembre del 2000; Evaluation des obstacles aux échanges de
services: approches intersectorielles (fondées sur des formules) en matiére de négociations
multilatérales relatives aux Services. OCDE Doc. TD/TC/WP(99)42/FINAL, del 7 de marzo
de 2000; Evaluation des obstacles aux échanges de services: services touristiques. OCDE
Doc. TD/TC/WP/2000(WP)10/FINAL, del 11 de septiembre de 2000; Evaluation des obs-
tacles aux echanges de services: services de commerse de detail. OCDE Doc.
TD/TC/WP(99)41/FINAL, del 16 de octubre del 2000.

75 Sauvé, P., op. cit., nota 49, p. 126.
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versidad y elevado niimero han impedido que se elabore una clasifica-
cion universalmente aceptada de las barreras no arancelarias, algunos au-
tores han realizado distinciones entre los distintos tipos de obstaculos al
comercio de servicios.”® La clasificacion elaborada por P. Messerlin es
una de las que mejor acogida ha tenido en la doctrina. De las medidas
comprendidas en su taxonomia, en este apartado s6lo nos ocuparemos de
las restricciones cuantitativas que, por otra parte, como enfatiza el citado
autor, son los instrumentos mas utilizados para reglamentar el sector de
los servicios.”’

B. La taxonomia de las restricciones cuantitativas
al comercio de servicios

P. Messerlin divide las restricciones cuantitativas en contingentes o
cuotas que pueden ser de consumo, exportacion e importacion y de en-
trada. Las cuotas de consumo reservan la totalidad o una parte de la de-
manda interior a los prestatarios de servicios nacionales. Este tipo de me-
didas, que son las mas utilizadas de las restricciones cuantitativas, puede
proporcionar un alto grado de proteccion a la industria de servicios do-
méstica. Por esta razon, los monopolios estatales de servicios como las
telecomunicaciones, los servicios de salud y transporte, habitualmente
son protegidos por este tipo de medidas. Por su parte, las cuotas de im-
portacion restringen en términos cuantitativos el suministro de un tipo
determinado de servicio. Las medidas de esta clase pueden adoptar la
forma de limitaciones al numero de prestadores del servicio con base en
distintos criterios o de limitaciones al volumen de los negocios. La emi-
sion de licencias o las subastas entre los distintos prestatarios del servi-
cio son dos de las formas utilizadas para la administracion de este tipo de
medidas. En cuanto a las cuotas a la exportacion diremos que funcionan
en términos similares a los contingentes a la importacion, la diferencia
logicamente radica en que las limitaciones recaen en el nimero de pres-
tadores nacionales que pueden exportar sus servicios a otros mercados, y

76 Lopez Escudero, M., op. cit., nota 49, p. 29.

77 Ademas de las restricciones cuantitativas, P. Messerlin hace referencia a las medi-
das que pueden afectar a los precios de los servicios. Dentro de este tipo de medidas es-
pecial atencion dedica al establecimiento de precios maximos y minimos. Por ultimo,
también menciona otras medidas, como las restricciones fruto del cumplimiento de los
derechos de propiedad intelectual. Messerlin, P., op. cit., nota 49, pp. 157 y 158.
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no en el nimero de proveedores extranjeros que estan autorizados a su-
ministrar sus servicios dentro del mercado nacional. En la practica este
tipo de medidas son muy poco frecuentes.’® Por ultimo, los contingentes
de entrada aseguran una proteccion “material” a través de la imposicion de
limites cuantitativos a las entradas fisicas, como, por ejemplo, al acero
utilizado en los trabajos publicos o a las naves utilizadas para el servicio de
transporte maritimo, etcétera.”

Es importante decir que el derecho internacional publico no establece
limitaciones de indole general a los Estados que desean aplicar restric-
ciones comerciales al comercio de servicios. Cada Estado es libre de pro-
teger o no a sus proveedores de servicios sin que exista ninguna norma
de derecho internacional general que lo prohiba.?° Claro estd que si un
Estado celebra un tratado internacional en el que se compromete a no
aplicar restricciones comerciales al comercio de servicios, el levanta-
miento de obstaculos a este sector de las actividades econdmicas resulta-
ria ilegal si afecta al Estado con el que se encuentra vinculado por el
acuerdo. En ese sentido cabe mencionar que en el AGCS, cuyas disposi-
ciones son vinculantes para la mayor parte de la Comunidad internacio-
nal, se encuentran las principales limitaciones a la libertad de los Estados
a restringir el comercio de servicios.®!

3. La regulacion de las restricciones cuantitativas
al comercio de servicios

Por su probada efectividad muchos de los principios utilizados por el
GATT para la liberalizacion comercial en el sector de las mercancias, co-
mo las clausulas de trato nacional y de la nacion mas favorecida, han sido
también incorporados en el AGCS para evitar los obstaculos innecesarios

78 Idem. Las prohibiciones a la exportacion de servicios de naturaleza militar y las
prohibiciones al movimiento transfronterizo de productores, por ejemplo, de cientificos
especializados en diversas materias, se encuentran dentro de las raras ocasiones en que se
aplican las cuotas a la exportacion.

79 Messerlin, P., op. cit., nota 49, pp. 157 y 158.

80 Lépez Escudero, M., op. cit., nota 49, p. 28.

81 Al 13 de junio de 2006 el AGCS ya era vinculante para 147 Estados, con la adi-
cion en curso de otros 27 Estados. Véase Organizacion Mundial del Comercio, “Miem-
bros y observadores”, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/org6 _s.htm.



118 MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

al comercio internacional.®2 En cuanto a las restricciones cuantitativas, el
AGCS no contiene una disposicion que las regule especificamente en la
misma forma que el articulo XI del GATT. No obstante, la prohibicion
de esta practica se incluye en la obligaciéon mas amplia del articulo XVI
que contiene la clausula denominada del “acceso a los mercados”. Esta
disposicion tiene el mismo efecto que el articulo XI del GATT: prohibir
las restricciones cuantitativas al comercio, en este caso, de servicios.

A. La prohibicion a las restricciones cuantitativas

El parrafo 2 del articulo XVI del AGCS establece que, salvo que en la
Lista de compromisos especificos se precise lo contrario, se prohibe a los
miembros que mantengan o adopten medidas que: @) limiten el numero
de proveedores de servicios; b) limiten el valor total de los activos o
transacciones de servicios; ¢) limiten el nimero total de operaciones de
servicios o a la cuantia total de la produccion de servicios;?? d) limiten el
numero total de personas que puedan ser empleadas en un determinado
sector o por un proveedor dado; e) medidas que restrinjan o prescriban
los tipos especificos de persona juridica o de empresa conjunta por me-
dio de los cuales pueda suministrarse un servicio, y f) limitaciones por-
centuales a la participacion de capital extranjero, o limitaciones al valor
total de las inversiones extranjeras. Con excepcion del inciso e todas las
medidas mencionadas son restricciones cuantitativas.

De este modo, podemos observar que el parrafo 2 del articulo XVI con-
tiene una lista de medidas restrictivas de caracter cuantitativo que los miem-
bros no deben aplicar al conceder acceso a los mercados, en lineas similares
a la prohibicion general de restricciones cuantitativas del articulo XI del
GATT, pero, a diferencia de éste, el articulo XVI no establece ninguna ex-
cepcion especifica.’* Por otra parte, como apunta D. K. Das, es importan-

82 Véase para tal efecto el capitulo V del presente estudio.

83 El apartado c) del parrafo 2 no abarca las medidas de un miembro que limitan los
insumos destinados al suministro de servicios.

84 Como hemos tenido oportunidad de ver en el epigrafe anterior, el articulo XI del
GATT incluye un apartado de excepciones a la prohibicion general de aplicacion de res-
tricciones cuantitativas. Véase el articulo XI, parrafo 2, incisos a, b y ¢ (i), del GATT.
Adicionalmente, el articulo XIII contiene una serie de excepciones en materia de aplica-
cion no discriminatoria de las restricciones cuantitativas que potencialmente puede inci-
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te mencionar que las unicas restricciones que sobre acceso a los merca-
dos pueden incluir los miembros en su Lista de compromisos especificos
quedan comprendidas dentro de los seis tipos de restricciones cuantitati-
vas a que hace referencia el parrafo 2 del articulo XVI. En ese sentido, se
entiende que la lista de esta disposicion es “exhaustiva”.®

Ahora bien, la concesion del acceso a los mercados, por lo general, se
realiza a sectores especificos y, en ocasiones, puede incluso ser indivi-
dualizado a servicios concretos dentro del mismo sector.® De hecho, un
numero importante de paises, particularmente en vias de desarrollo, in-
cluyeron extensas limitaciones y condiciones con relacion al articulo
XVI sobre acceso a los mercados. No seria pues correcto considerar la
clausula sobre acceso a los mercados como una obligacion de aplicacion
general e ilimitada para sus miembros. Mas bien es el instrumento de po-
litica por medio del cual los miembros ejercitan sus facultades discrecio-
nales para conceder a los proveedores extranjeros el acceso a sus merca-
dos. Asi, para poder determinar la medida en que las limitaciones al uso
de restricciones cuantitativas del parrafo 2 del articulo XVI son aplica-
bles a los distintos sectores de servicios es necesario examinar la Lista de

dir en el alcance de las obligaciones del articulo XI. El articulo XVI del AGCS no contie-
ne excepciones especificas de contenido similar a las del articulo XI del GATT.

85 Das, D. K., “Trade in Financial Services and the Role of the GATS: Against the
Backdrop of the Asian Financial Crisis”, Journal of World Trade, vol. 32, nim. 6, 1998,
p- 95. M. Lopez Escudero ha escrito acerca de la lista de restricciones contenida en el pa-
rrafo 2 del articulo XVI: “...El articulo XVI.2 recoge una enumeracion ejemplificativa de
medidas discriminatorias que, salvo especificacion de su lista, un Estado no puede esta-
blecer en los sectores de servicios para los que ha concedido el acceso a su mercado...”.
Loépez Escudero, M., op. cit., nota 49, p. 117. No obstante, parece mas correcto conside-
rar la lista del parrafo 2 del articulo XVI como exhaustiva. Por un lado, porque textual-
mente la citada norma dispone: “...las medidas que ningiin miembro adoptard o manten-
drd ..a menos que en su lista se especifique lo contrario, se definen del modo
siguiente:...”. Asi, esta disposicion parece indicar que solo los seis tipos de restricciones
enumeradas en el parrafo 2 del articulo XVI requieren estar incluidas en las listas de com-
promisos especificos para ser aplicadas o mantenidas. En otras palabras, las medidas res-
trictivas del comercio distintas de las enumeradas en el parrafo 2 del articulo XVI, en caso
de no estar prohibidas por otras disposiciones del ACGS, podrian ser validamente aplica-
das sin necesidad de que figuren en la lista de compromisos especificos como limitacion a
la clausula sobre acceso a los mercados. Por otro lado, en opinién de R. Garcia Lopez, al
aplicarse tanto a nacionales como extranjeros no parece existir la discriminacion a la que
hace referencia M. Lopez Escudero. Garcia Lopez, R., op. cit., nota 57, p. 84.

86 Véase Footer, M. E., op. cit., nota 65, p. 465.
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compromisos especificos del pais a cuyo mercado se pretende acceder y
las limitaciones que sobre acceso de mercado este miembro pudo haber
incluido.®’

B. Las limitaciones del ambito material
de aplicacion del articulo XVI

La lista de compromisos especificos enumera los tipos de servicios su-
ministrados por extranjeros a los que el miembro concede el acceso a su
mercado y el trato nacional, asi como los términos, condiciones y limita-
ciones a los que estara sujeto dicho acceso. Asi, la designacion de servi-
cios con acceso a los mercados se realiza a través de una “lista positiva”
en donde so6lo los tipos de suministro de servicios que se incluyan esta-
ran sujetos a las disposiciones del AGCS.38 Por lo general, las Listas de
compromisos especificos se dividen en dos partes. En una parte, conoci-
da como los compromisos “horizontales”, se describen las limitaciones
que son aplicables a todos los sectores de servicios que aparecen en la
lista. En la otra parte, se estipulan los compromisos aplicables a sectores
determinados o a subsectores de servicios. Cuando un miembro concede
el acceso a su mercado a un determinado sector o subsector debe indicar,
para los cuatro tipos de suministro que existen y que hemos mencionado,
las limitaciones a las que estara sujeto. Los formatos de las Listas de
compromisos especificos generalmente siguen un modelo comun y utili-
zan términos uniformes. Estas listas reservan una columna para hacer las
anotaciones sobre las restricciones aplicables a los sectores o subsectores
en materia de acceso a los mercados.?® En otras palabras, si un miembro
desea adoptar o mantener alguno de los seis tipos de restricciones cuanti-

87 Para una guia de lectura de las listas de compromisos y del AGCS véase “Guia pa-
ra la lectura de las Listas de compromisos especificos y de las Listas de exenciones del
articulo II (NMF)”, en Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales.
Instrumentos juridicos que contienen los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales hechos en Marrakech el 15 de Abril de 1994, vol. 28, anexo 1 b,
introduccion.

88 Garcia Lopez, R., op. cit., nota 57, p. 80.

89 Para una explicacion concisa de como deben consignarse los compromisos en las
listas véase Ronda Uruguay - Grupo de Negociaciones sobre Servicios - Consignacion en
listas de los compromisos iniciales en la esfera del comercio de servicios: nota explicati-
va. GATT Doc. MTN.GNS/W/164, del 3 de septiembre de 1993.
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tativas enumeradas en el parrafo 2 del articulo XVI es preciso que asi se
haga constar en la Lista de compromisos especificos, mas concretamente
en la columna que para tal efecto se reserva en el formato de la lista. Asi,
las prohibiciones en materia de restricciones cuantitativas del articulo
XVI no son aplicables a los servicios que quedan fuera de este marco.?®

90 La libertad de que gozaron los miembros del AGCS para identificar aquellos sec-
tores de los servicios en los que se concede acceso a los mercados a los nacionales de
otros miembros ha llevado a algunos autores a calificar el AGCS de un acuerdo de libera-
lizacion a la “carta”. Véase Berr, C. J., op. cit., nota 49, p. 751. En cualquier caso, hay
que tomar en cuenta que al GATT le tomo cerca de medio siglo alcanzar el grado de libe-
ralizacion del que actualmente gozan las mercancias. E1 AGCS tiene como objetivo se-
guir la misma pauta progresiva de liberalizacion.



