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LABOR DE LA COMISION PARA PREVENIR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN CIUDAD JUAREZ

Maria Guadalupe MORFIN OTERO"

Ciudad Juarez no es sinonimo de violencia. Es una ciudad que alberga a
una sociedad en muchos sentidos valerosa, hospitalaria y creativa, que tie-
ne una enorme reserva moral en sus organismos sociales, sobre todo los
mas comprometidos con sectores vulnerables, entre ellos el de las mujeres
victimas de violencia. La gravedad de la frecuencia y crueldad extrema de
muchos de estos casos, y sobre todo la impunidad que por dos lustros
acompafi6 a una parte de ellos, ha obligado a llevar la cuenta y a generar
una reflexion puiblica no so6lo local sino en todo el ambito nacional.

Se pueden consultar los informes de nuestra gestion en la pagina web:
www.comisioncdjuarez.gob.mx

La creacion del Inmujeres en esta administracion ha sido el fruto del em-
pefio del movimiento feminista en el pais a lo largo de por lo menos veinte
afnos. En esta misma casa universitaria se ha contribuido a formar generacio-
nes de expertas en teorias de género bajo la guia de maestras como Graciela
Hierro, Marcela Lagarde y de los Rios, Olga Bustos, Graciela Gutiérrez, en-
tre otras. Desde muchos otros espacios, como el de la fiscal especial para la
atencion de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres,
de la PGR, Alicia Elena Pérez Duarte, y el de la procuradora de justicia del
estado de Chihuahua, Patricia L. Gonzalez Rodriguez, se activan esfuerzos
para ofrecer una respuesta eficaz en el derecho de acceso a la justicia para
las mujeres victimas de violencia. A este tipo de esfuerzo se suman otros
muchos, desde la academia, la sociedad civil, o las instituciones publicas
como el Instituto Nacional para el Desarrollo Social, de la Secretaria de
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Desarrollo Social o los institutos de las mujeres que seria largo enumerar
aqui, pero que deben ser considerados y reconocidos en este largo camino
por visibilizar la violencia de género y actuar con una ética de Estado para
prevenirla y sancionarla.

El pasado 18 de mayo, la Comision Especial de la Camara de Diputados
que da seguimiento a los feminicidios, dio a conocer la investigacion-diag-
nodstico sobre violencia feminicida que realizo en diez entidades del pais.
Aporta, con claridad, en un ejercicio inédito, los datos que son una severa
llamada de atencion al Estado mexicano por la magnitud del problema.

Ha sido satisfactorio para la Comision para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, o Comision para Juarez, haber
contribuido en su Segundo informe de gestion, de agosto de 2005, con una
propuesta de estrategias para la construccion de modelos para la atencion del
feminicidio a partir de la experiencia adquirida en esa ciudad fronteriza.

Los casos de los homicidios dolosos contra las mujeres en esta ciudad
han servido en México para revelar como la violencia sexista vulnera los
derechos de las mujeres, entre ellos el derecho fundamental a una vida libre
de violencia; como esta violencia ocurre en otras partes del pais; como es
necesario generar indicadores desagregados por sexo en todas las entida-
des federativas (uno de los compromisos de la Conferencia de Pekin fue
contar con ese tipo de datos estadisticos), y analizar las distintas causas de
la violencia de género, para responder con politicas publicas de prevencion
y erradicacion, y como las omisiones, negligencias y complicidades por
parte del aparato del Estado en todas las esferas de gobierno, lo colocan en
posicion de responsabilidad frente a sus compromisos internacionales, so-
bre todo los de las grandes convenciones de derechos de las mujeres, la
CEDAW vy la Convencién de Belem do Para.

La Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Juarez es una institucion federal que depende de la Secretaria de
Gobernacion. Su trabajo en Ciudad Judrez sirve a la verdad y a la justicia,
al dialogo social y a la atencion de las victimas.

Contribuye a crear conciencia para que en México entero se reconozca
la dimension de la violencia contra las mujeres con sus distintas causas y
formas de prevencion.

Coordina una serie de esfuerzos federales y locales en Ciudad Juarez,
promueve el respeto a cada una de las familias de las victimas, impulsa con
una vision de Estado el cumplimiento de recomendaciones de derechos hu-
manos de relatoras, relatores y expertos, y reconoce los aportes que hace la



PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 101

sociedad civil. Nuevas autoridades se suman hoy a una cultura que da su
lugar a las organizaciones sociales, lejos del hostigamiento que en el Esta-
do de Chihuahua sufrieron en otras etapas.

La violencia de género es sobre todo un tema de derechos humanos y de
justicia social; de desigualdad en el ejercicio del poder entre mujeres y
hombres en los ambitos privados y publicos. Es de derechos humanos por-
que cruza la vida de las mujeres de tal forma que impide el ejercicio de
otros derechos. Enormes desigualdades sociales se viven en Ciudad Jua-
rez, y la pobrezay la exclusion tienen intima relacion con la vulnerabilidad
en que se pone a las mujeres, no porque sean la causa de esta violencia, sino
porque en un contexto de pobreza se torna muy dificil para las victimas el
acceso a herramientas de proteccion.

En los ultimos doce afios, cerca de cuatrocientas mujeres han sido asesi-
nadas en Ciudad Juarez. Para el 7 de marzo de 2006, segtiin informacion de
las procuradurias federal y local, habia 177 sentencias condenatorias fir-
mes contra los agresores.

(Qué tipo de violencia es?, ;cémo responde el Estado mexicano a ello?,
(qué se ha avanzado?, ;qué falta por hacer?

Meéxico es una republica federal. La mayoria de los homicidios son de
fuero comun y deben ser investigados y sancionados por las autoridades
del estado de Chihuahua. Pero México es un pais que ha suscrito conven-
ciones internacionales de derechos humanos y establecido compromisos.
Si en el pasado hubo un colapso del Estado de derecho en esta frontera,
causado entre otras cosas por la irrupcion de formas de delincuencia orga-
nizada, entre ellas el narcotrafico, y por los problemas estructurales en el
sistema de justicia que requieren reformas a fondo (que afortunadamente
van caminando en el estado de Chihuahua), habia también el deber de la
Federacion de intervenir con una respuesta extraordinaria, debido a las
violaciones graves y sistematicas a los derechos de las mujeres, sobre todo
el derecho de acceso a la justicia en todos sus componentes de investiga-
cion y sancion de responsables, reparacion del dafio, adopcion de medidas
para garantizar la no repeticion de los hechos y derecho a saber la verdad.

Por eso el presidente de la Reptblica cred dos instituciones especificas:
la Comision para Juarez y una Fiscalia Especial de la Procuraduria General
de la Republica, ahora de alcance nacional. Son instituciones federales
que, sin romper el esquema federalista, colaboran con formulas de coordi-
nacion y de cooperacion para atender el problema.
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Por lo menos una tercera parte de los homicidios de mujeres ocurre en
un contexto de violencia cometida contra ellas por sus parejas o familiares
dentro del hogar. Otra tercera parte se debe a una situacion de violencia so-
cial, como pueden ser los robos, asaltos, rifias, balas perdidas, en una ciu-
dad de frontera donde proliferan armas y la violencia contra hombres es
muy frecuente. Hay homicidios contra mujeres cometidos por ajustes de
cuentas del narcotrafico. Ciudad Juarez es una ruta elegida por los carteles
de Sudamérica para pasar droga a Estados Unidos. Es la segunda ciudad de
la Republica en consumo de estupefacientes.

Una tercera parte de los homicidios corresponden a lo que la doctora Ju-
lia Monarrez ha llamado “feminicidio sistémico sexual”. En este campo es
donde se tiene el mayor indice de impunidad, pues es posible que entren en
este segmento agresiones contra las mujeres como resultado de formas de
delincuencia, organizada o no: redes de trata de mujeres, explotacion se-
xual de menores, prostitucion forzada.

Este tipo de casos son aquellos cuyas imagenes han dado la vuelta al
mundo y donde se esperan aun los resultados que deben ofrecer la Procura-
duria de Justicia del Estado de Chihuahua y la Procuraduria General de la
Reptiblica. Son los casos del campo algodonero, del cerro del Cristo Ne-
gro, del Lote Bravo, de Lomas de Poleo.

El feminicidio es un término acufiado por Jill Radford y Diana Russell y
es utilizado en México por feministas como Marcela Lagarde y Julia Mona-
rrez. En una de sus acepciones, significa homicidio de mujeres en un contex-
to de permisividad por negligencia, indolencia o complicidad por parte del
Estado. Es un asesinato misogino tolerado por las instituciones publicas y
por la sociedad. La violencia feminicida no sélo es la de los asesinatos seria-
les; también la hay del dominio intimo, y comienza con agresiones y hosti-
gamientos verbales, fisicos y psicologicos contra las mujeres por el hecho de
serlo. Se da en el hogar y en los espacios laborales y publicos.

Prevenir este tipo de violencia sexista tiene que ver con el campo de la
justicia para erradicar la impunidad, pero también con un enfoque integral
que abarque sus causas socioeconomicas, culturales y educativas; entre
ellas, los arraigados patrones culturales de misoginia y discriminacioén con-
tra las mujeres; desesperacion e ira de los varones por los cambios bruscos
en los modos de empleo que los han despojado como proveedores unicos de
los hogares, y por la recién estrenada autonomia de las mujeres, en una ciu-
dad con un desarrollo que propicia espacios inseguros porque perpetiia es-
quemas de desigualdad social con enormes fracturas en esta frontera. Es
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preciso tomar en cuenta las implicaciones que tiene el modelo de desarro-
llo de la industria de ensamblaje o las maquiladoras, que propician migra-
cion y que por dos décadas ofrecieron empleo casi nada mas a mujeres, en
una ciudad que ha crecido aceleradamente con graves carencias en equipa-
miento e infraestructura de servicios.

La Comision para Juérez reconoce el enorme valor de los organismos
sociales, especialmente del Consejo Ciudadano por el Desarrollo Social,
del que forma parte la mesa de mujeres que trabaja con mujeres adultas y
menores en situaciones que las han vulnerabilizado. También es parte de
este Consejo el Movimiento Pacto por la Cultura, iniciativa ciudadana gra-
cias a la cual, por ejemplo, ya ha dado su primer concierto de musica clasi-
ca la primera de una serie de Orquestas y Coros Juveniles, compuesta por
jovenes, nifias y nifios de zonas marginadas, con una metodologia disefiada
en Caracas y Bogota, para trabajar por la paz en barrios violentos, y que ha
sido posible gracias a la conjuncion de esfuerzos de distintas personas e
instituciones federales y locales.

“Nadie nunca sola puede nada”, dice Laura Bonaparte, de las Abuelas y
Madres de la Plaza de Mayo, en Buenos Aires. De nuestro trabajo conjunto
con otras organizaciones e instituciones destaco:

— Que hoy esté en Juarez y en Chihuahua el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF), asi como la creacion de una Fis-
calia Especial federal de alto perfil y el nombramiento de una
destacada feminista, Alicia Elena Pérez Duarte, como su titular.
El EAAF ha logrado identificar a la fecha catorce restos de muje-
res que no habian sido reconocidos, nueve en Ciudad Juarez y
cinco en Chihuahua y espera en fecha breve tener la confirmacion
de ADN de otros casos.

— El Analisis de la violencia de género e inseguridad ciudadana
en Ciudad Juarez, Chihuahua: propuestas para su prevencion.
Este estudio estda hecho por la Comision para Juarez con El Co-
legio de la Frontera Norte (Colef) y la colaboracion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. En breve esta-
ra listo para ser difundido y sumado al Diagndstico para un Plan
de Accion Social Concertado, coordinado por Clara Jusidman,
con fondos del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Inde-
sol), y a otro valioso diagnostico auspiciado por el Instituto Na-
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cional de las Mujeres con el mismo Colef, ofrecerd pautas para
politicas publicas de prevencion a todas las instituciones.

Un Anteproyecto de reforma integral a la legislacion del Estado
de Chihuahua para incorporar en ella el derecho de las conven-
ciones de derechos de las mujeres y de las nifias (sobre todo la
CEDAW y Belém do Pard). Fue entregado en octubre de 2005 a
la Legislatura estatal, con apoyo de la Organizacion Mundial
contra la Tortura y la Comision Especial del Senado.

El dialogo con la sociedad civil y la apuesta por su fortaleci-
miento, junto con Indesol y Hébitat, programas de la Secretaria
de Desarrollo Social. La presencia incrementada del Programa
Oportunidades, de la misma Secretaria, que apoya a mujeres je-
fas de familia en situacion de pobreza. Hemos logrado que cerca
de treinta familias de victimas cuenten con proyectos producti-
vos hasta por $150,000 cada una, por parte de la Sedesol, solici-
tados al presidente de la Republica.

Haber creado una red de instituciones publicas de todas las esfe-
ras de gobierno para la atencion a las victimas. Trabajar esque-
mas de prevencion desde las celdas de la policia municipal, las
escuelas, los hospitales publicos y privados, impulsar campafias
masivas para fomentar la denuncia y atencion de la violencia
doméstica.

Contribuir junto con otros actores en la capacitacion de servido-
res publicos, miembros de organismos civiles y personal de las
maquiladoras en perspectiva de género, derechos humanos y
atencion terapéutica de procesos del duelo de las familias de las
victimas, esto Gltimo gracias al trabajo con expertas y expertos
chilenos.

La coordinacion entre distintas corporaciones policiales e insti-
tuciones publicas, de un protocolo de reaccion inmediata para la
busqueda de mujeres y niflas desaparecidas, extraviadas o au-
sentes, y la capacitacion por parte de Carabineros de Chile, que
tienen experiencias exitosas en este sentido.

La construccion de la “Acequia del Pueblo”, un gran parque li-
neal de seis kildbmetros y medio, con inversion de la Federacion,
el gobierno del estado y del municipio, obra hidraulica pero
también sitio con sentido de memorial de las victimas y lugar
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recreativo, que beneficiard a cerca de 700 000 personas en la
ciudad. La mitad de la obra esta concluida.

La intervencion de la Comision para Juarez busca:

— Fortalecer el Estado de derecho en beneficio de las mujeres;
esto significa hacer eficaz la respuesta institucional no solo fe-
deral sino sobre todo local, que comparten la responsabilidad
del problema de la violencia de género.

— Una reparacion del dafio integral, a partir de la verdad y la justicia.

— Una vision no sélo penal sino integral, que atienda las causas
estructurales de la violencia contra las mujeres.

— Lograr, a partir de la experiencia de Ciudad Juarez, un pacto po-
litico del Estado mexicano en todos los niveles de gobierno y
entre los tres poderes y la mas amplia participacion de la socie-
dad civil, con las mujeres de la Republica.

En fecha breve la actual administracion federal concluye en México; es-
tamos en periodo electoral. La Comision para Juarez continlia mientras
tanto, en una tarea de esperanza y de persistencia, que es la de plantar oli-
vos en pleno desierto.



