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Ana Elizabeth VILLALTA VIZCARRA®

1. ANTECEDENTES

En las reuniones preparatorias en las que se constituy6o la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, se venia tratando el tema de
los derechos humanos, vinculandolo con los efectos de las guerras, prin-
cipalmente de la Segunda Guerra Mundial. Es de esta manera que en la
“Conferencia de Chapultepec (México), sobre Problemas de la Guerra y de
la Paz” de 1945, se tratd por primera vez la necesidad de establecer un sis-
tema internacional de proteccion de los derechos humanos, encomendan-
dosele al Comité Juridico Interamericano la elaboracion de un Antepro-
yecto de Declaracion de Derechos y Deberes Internacionales del Hombre. !

En la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bo-
gota, Colombia en abril de 1948, se adopto la resolucion XXXI denomina-
da “Corte Interamericana para proteger los Derechos del Hombre”, en la
que se determinaba que para la debida proteccion de los Derechos Huma-
nos era necesaria la creacion de un Organo Juridico que los garantizara,
puesto que para que el derecho sea debidamente asegurado necesita estar
bajo al amparo de un tribunal competente. En ese mismo afio, se aprobo la
“Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, consti-

* Profesora de Derecho internacional en la Universidad “José Matias Delgado” de
El Salvador.
1 Conferencia de Chapultepec de 1945.
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tuyendo el primer documento internacional de derechos humanos de carac-
ter general. En este orden de ideas, se encomend6 nuevamente al Comité
Juridico Interamericano la elaboracion de un proyecto de estatuto para la
creacion de una Corte Interamericana destinada a garantizar los Derechos
del Hombre.?

El Comité Juridico Interamericano, en su informe de 26 de Septiembre de
1949, considerd que la “falta de derecho sustantivo sobre la materia” consti-
tuia “un gran obstaculo en la elaboracion del Estatuto de la Corte”, y que lo
recomendable era elaborar previamente una Convencion que contuviera
normas de esta naturaleza y que precediera al Estatuto, debiendo esta reco-
mendacion ser propuesta a la Décima Conferencia Internacional Americana.

Asi, en la décima Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Caracas, Venezuela en 1954 en su resolucion XXIX denominada “Corte
Interamericana para proteger los Derechos Humanos” se determiné que es-
te punto se remitiera a la undécima Conferencia Internacional Americana,
a efecto de que tomara una decision con base en los estudios e informes
existentes, sin embargo, la undécima Conferencia Internacional America-
na nunca lleg6é a realizarse. En esta décima Conferencia Internacional
Americana, en este punto relativo a los Derechos Humanos se adopt6 una
Declaracion que expresaba: “Que es deseo permanente de los Estados
Americanos la vigencia plena de los derechos y deberes humanos funda-
mentales y que s6lo se puede alcanzar dentro de un régimen de Democracia
Representativa”.

En la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res de 1959, celebrada en Santiago de Chile, se adoptaron dos trascen-
dentales decisiones sobre la proteccion de los derechos humanos en las
Américas, siendo éstas: /) la creacion de una Comision Interamericana
de Derechos Humanos, con la finalidad de promover el respeto de tales de-
rechos; y 2) convocar al Consejo Interamericano de Jurisconsultos a efec-
to de encomendarle la elaboracion de un proyecto sobre la creacion de
una “Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

II. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH)
fue creada en 1959, en la quinta reunion de consulta de Ministros de Rela-

2 Novena Conferencia Internacional Americana de 1948.
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ciones Exteriores, celebrada en Santiago de Chile, esta reunion adopt6 im-
portantes resoluciones relativas al desarrollo y fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. La “Declaracién de Santiago™ pro-
clama que: “la armonia entre las Reptiblicas Americanas solo puede ser
efectiva en tanto el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales y el ejercicio de la democracia representativa sean una rea-
lidad en el ambito interno de cada una de ellas” y declara ademas que: “los
gobiernos de los Estados Americanos deben mantener un régimen de liber-
tad individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos
fundamentales de la persona humana”.

La Resolucion 11 de dicha reunién encomend6 al Consejo Interameri-
cano de Jurisconsultos, el estudio de la posible relacion juridica entre el
respeto de los derechos humanos y el efectivo ejercicio de la democracia
representativa. Una de las resoluciones mas importantes de esta quinta reu-
nién de consulta, en lo relativo a los derechos humanos, fue el declarar, los
progresos alcanzados en América en materia de derechos humanos des-
pués de once afios de proclamada la “Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre” y que existe un ambiente propicio para que se
celebre una convencion sobre derechos humanos por lo que, se instruyo6 al
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, la elaboracion de un proyecto
de Convencion sobre Derechos Humanos.

Esta resolucion histdrica para la proteccion de los derechos humanos en
el continente, literalmente expresa:

Crear una Comision Interamericana de Derechos Humanos que se com-
pondra de siete miembros, elegidos a titulo personal de ternas presentadas
por los Gobiernos, por el Consejo de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, encargada de promover el respeto de tales derechos, la cual sera
organizada por el mismo Consejo y tendra las atribuciones especificas que
éste le senale.

El Consejo de la Organizacién aprobo el Estatuto de la Comision el 25
de mayo de 1960 y eligid a sus primeros miembros el 29 de junio de ese
mismo afio, reuniéndose por primera vez en 1960. La Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) es una de las dos entidades del Siste-
ma Interamericano de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos
en las Américas. Tiene su sede en Washington, D. C. El otro 6rgano es la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José, Costa
Rica, del que hablaremos mas adelante.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un 6rgano
principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y que actiia en representacion de todos los paises
miembros de la OEA. La CIDH se retine en periodos ordinarios y extraordi-
narios de sesiones varias veces por afio. Su secretaria ejecutiva cumple las
instrucciones de la CIDH y sirve de apoyo para la preparacion legal y admi-
nistrativa de sus tareas.

El estatuto de la Comision se reformo por primera vez en 1965, en Rio
de Janeiro, Brasil, durante la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria con el fin de ampliar las funciones y facultades de la Co-
misidn, principalmente para examinar las peticiones individuales y for-
mular recomendaciones especificas de los estados miembros, en el marco
de dichas peticiones. El Protocolo de Buenos Aires de 1967 que reformo la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), le dio el ca-
racter a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de Organo
Principal de la OEA. El estatuto actual de la Comision (CIDH) fue aproba-
do por la Asamblea General de la OEA, en su Noveno periodo Ordinario de
Sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia 1979, y en su articulo 1o. que es
consonante con el articulo 112 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos se establece: “Que la Comision (CIDH) es un Organo de la
Organizacion de los Estados Americanos, creado para promover la obser-
vancia de los Derechos Humanos y servir como Organo Consultivo de la
Organizacion en esta materia”.

III. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. Antecedentes

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos elabor6é un proyecto de
“Convencion Americana sobre Derechos Humanos” que preveia la crea-
cion y funcionamiento de una Corte y de una Comision Interamericana de
Derechos Humanos, como medios de proteccion de los derechos humanos,
este proyecto fue presentado en septiembre de 1959 y sometido a conside-
racion de la segunda conferencia interamericana extraordinaria celebrada
en Rio de Janeiro en 1965, y ésta lo remiti6 al Consejo de la Organizacion
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para su complementacion y actualizacion. El Consejo decidié escuchar al
respecto a la Comision Interamericana de Derechos Humanos asi como a
otros 6rganos y entidades relacionadas con el tema para luego convocar a una
Conferencia Especializada Interamericana. En noviembre de 1969, en San
José, Costa Rica se celebrd la “Conferencia Especializada Interamerica-
na”, la que adopto el 22 de noviembre de ese afio, la “Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José”, la que en su capitulo
VII crea la “Corte Interamericana de Derechos Humanos*.

La “Convencién Americana sobre Derechos Humanos” entra en vigen-
ciael 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el undécimo instrumen-
to de ratificacion. Esta Convencion es obligatoria para aquellos Estados
que son parte de la misma y como se ha hecho referencia, representa la cul-
minacion de un proceso que se inicio a finales de la Segunda Guerra Mun-
dial, cuando las Naciones de América se reunieron en México y decidieron
que una “Declaracién sobre Derechos Humanos™ deberia necesariamente
de ser redactada, para que posteriormente pudiera ser adoptada como Con-
vencion. En la Asamblea General de la OEA, celebrada en la Paz, Bolivia
en 1979, en su Resolucion 448 se aprobd el Estatuto de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y el 22 de mayo de 1979 los Estados partes de
la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, eligieron a 7 juris-
tas que en su capacidad personal, serian los primeros jueces que integrarian
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera reunion de la
Corte se celebro los dias 29 y 30 de junio de 1979, en la Sede de la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA), en Washington, D. C. La Asam-
blea General de la OEA, el 10 de Julio de 1978 recomend6 aprobar el oftre-
cimiento formal del Gobierno de Costa Rica para que la Sede de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se estableciera en ese pais, reco-
mendacioén que fue adoptada y ratificada por los Estados Partes de la
“Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, de esta manera la cere-
monia de instalacion de la Corte en su sede, se realizo el 3 de septiembre de
1979, en San José, Costa Rica.

El 10 de septiembre de 1981 el Gobierno de Costa Rica y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos suscribieron un “Convenio de Sede” que
incluye el régimen de inmunidades y privilegios. En noviembre de 1993 el
gobierno de Costa Rica le dona a la Corte la casa que hoy ocupa la sede del
Tribunal. El 30 de julio de 1980 la Corte y el gobierno de Costa Rica suscri-
ben otro importante Convenio por el cual se creo el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, como una Entidad Internacional Auténoma, de natu-
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raleza académica, dedicado a la ensefianza, integracion y promocion de los
Derechos Humanos, con sede también en San José, Costa Rica.

2. Normativa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En la Asamblea General de la OEA, celebrada en la Paz, Bolivia en 1979 se
aprobo el estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el que en
su articulo 1o la define como “una Institucion Judicial Autébnoma” que tiene
por objeto la aplicacion e interpretacion de la “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”. En consecuencia es un Tribunal establecido en la men-
cionada Convencion, con el proposito primordial de resolver los casos que se
le sometan de supuestas violaciones de Derechos Humanos protegidos y nor-
mados por ella.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su tercer periodo de
sesiones, llevado a cabo del 30 de julio al 9 de agosto de 1980, adopt6 su
Reglamento. En 1991 con la finalidad de agilizar su procedimiento, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, reformé su Reglamento; pos-
teriormente en 1996 la Corte realizé una tercera reforma a su Reglamento,
la que entrd en vigencia el 1o. de enero de 1997, constituyendo la principal
modificacion el que los representantes de las victimas o de sus familiares
tuvieran la facultad de presentar en forma auténoma, sus propios argumen-
tos y pruebas en la etapa de reparaciones del proceso; La tltima reforma al
Reglamento ha sido el 24 de noviembre de 2000 y que entr6 en vigencia el
lo. de junio de 2001, por lo cual la Corte introduce una serie de medidas
destinadas a otorgar a las presuntas victimas, sus familiares o sus represen-
tantes, la participacion directa en todas las etapas del proceso, iniciando
mediante la presentacion de una demanda ante el Tribunal.

La Corte tiene dos tipos de funciones: la funcion jurisdiccional, por me-
dio de la cual la Corte determina si un Estado ha incurrido en responsabili-
dad internacional por haber violado alguno de los derechos consagrados en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La funcion consulti-
va por la cual la Corte responde aquellas consultas que le formulan los
Estados miembros de la OEA o los 6rganos de la misma, sobre temas rela-
cionados a la interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos
humanos en las Américas. También puede emitir a solicitud de un Estado
miembro de la OEA, opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquie-
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rade sus leyes internas y la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos u otros tratados de derechos humanos.

Para que pueda presentarse ante la corte un caso contra un estado parte,
éste debe reconocer la competencia de la corte, la aceptacion de la compe-
tencia puede formularse por una declaracion presentada ante la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), o mediante
manifestacion formal de un estado aceptando la competencia, en el caso
concreto al recibir la notificacion de la otra parte. La corte solamente puede
conocer casos que sean presentados por un estado parte o por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el individuo no esta facultado para
llevar casos ante la corte, pero cualquier persona, grupos de personas,
ONG's legalmente reconocidas en uno o mas estados miembros de la
OEA, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos por un estado parte. La Co-
mision conocera acerca de la admisibilidad de ésta, si lo es, buscara una
solucion amistosa, de no lograrse redactara un informe que contendra los
hechos y sus conclusiones, este informe se envia a todos los Estados intere-
sados, concluido el caso puede ser sometido a consideracion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La corte puede adoptar medidas provisionales en caso de extrema gra-
vedad y urgencia y cuando sea necesario evitar dafos irreparables a la per-
sona, en los asuntos que estd conociendo® y también podré actuar en asun-
tos que aun no estén sometidos a su conocimiento, en los cuales podra
actuar a solicitud de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

IV. CONCLUSION

El Sistema Interamericano ha contribuido de forma decisiva a la forma-
cion y expansion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de
manera especial en la proteccion Internacional de los derechos de la perso-
na humana, asi tenemos que la Declaracion Americana de Derechos y De-
beres del Hombre de abril de 1948, precedio en ocho meses a la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos de diciembre de 1948.

3 Articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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La “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” de 1969 pro-
ducto de la Conferencia Especializada sobre Derechos Humanos de ese
mismo afio, es el instrumento rector en el sistema interamericano que se
encarga de velar por el respeto de los derechos esenciales de la persona hu-
mana lo que justifica una proteccion internacional, de naturaleza conven-
cional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno
de los Estados Americanos, para lo cual ha establecido mecanismos de
proteccion internacional de los derechos humanos.

La corte es la instancia judicial de proteccion internacional de los dere-
chos humanos en todo el Continente Americano, siendo junto con la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, los érganos competentes para
conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromi-
sos contraidos por los estados parte de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos. En ese sentido, la extensa jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos acorde a la realidad actual constitu-
ye un verdadero patrimonio juridico para el hemisferio y una doctrina de
avanzada en la proteccion internacional de los derechos humanos.



