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PUEBLOS INDIGENAS Y RECURSOS NATURALES
EN LOS ANDES"

César Leonidas GAMBOA BALBIN™*

Desde el punto de vista cultural, la globalizacion
puede interpretarse fundamentalmente de dos
maneras opuestas: o bien como un proceso hacia
una sociedad global que esté constituida por una
unica cultura; o bien como la construccion de
una sociedad planetaria en la que participen las
diversas culturas del mundo, en un proceso en el
que cada una enriquezca a la sociedad global y al
mismo tiempo se beneficie del intercambio y de
la cooperacion con las otras.

Leon OLIVE
Multiculturalismo y pluralismo, 1999.

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Derechos colectivos de los pueblos in-
digenas. 111. Conclusiones. IV. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Actualmente, la modernidad se sobrepone a un nuevo orden internacional a
raiz del supuesto debilitamiento del “Antiguo Orden Westfaliano”. Bajo este
orden imperante la contradiccion entre la eticidad hegeliana y la autonomia

* Este trabajo es parte de una investigacion realizada por el autor en el Instituto

Internacional de Sociologia Juridica, en Ofati, Pais Vasco (Espafa), con el financia-
miento de la Fundacion Carolina, en marzo de 2006.

1 Licenciado en derecho y doctorando en derecho y ciencia politica por la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos (Lima, Pert). Especialista en derechos humanos por
la Universidad Andina Simén Bolivar (Sede Ecuador) y consultor en temas indigenas y
ambientales.
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individual-moral kantiana es cada vez mas reiterante.' Otros filésofos poli-
ticos afirman que esta dicotomia se expresa en la crisis de la sociedad post-
moderna al no poder legitimar “la obligacidn politica” entre los valores de
libertad y otros valores colectivos de grupos culturales reconocidos como
sujetos subalternos.’

La aproximacion a las teorias filosoficas liberales y comunitaristas nos
permite una primera arista fundamental al enfoque de un estudio integral.
Entre los diversos campos de investigacion, estas teorias, ambas de naturale-
za proteiforme pero con presupuestos basicos, se interrelacionan de manera
conflictiva en el estudio de los derechos humanos y, especialmente, en el
campo de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. En consecuen-
cia, es indispensable explicarnos la manera en que el liberalismo, inserta las
tesis comunitaristas en el discurso de los derechos humanos y posteriormen-
te, en normas de orden interno e internacional, especialmente, las normas re-
lacionadas con los paises andinos, especificamente las normas en materia
ambiental y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Asi, desde un plano filosofico politico, la lucha entre los intereses colecti-
vos e individuales nos muestra la concepcion ideoldgica dominante en el
pensamiento “moderno” y, por tanto, en la sociedad contemporanea y en
el derecho actual. Los intentos por compatibilizar el liberalismo con la con-
cepcion hegeliana mediante formulas atenuantes del comunitarismo® son
parte de este proceso de omnipresencia de las “teorias del desarrollo”, del fe-
nomeno de la globalizacion como forma de “pensamiento unico” y del
proceso de standardizacion de las sociedades humanas que sefiala el jurista
portugués Boaventura de Sousa Santos en la internacionalizacion de las
instituciones juridicas.*

1 Gargarella, Roberto, Las teorias de la justicia después de Rawls.Un breve manual
de filosofia politica, Barcelona, Paidos, 1999, p. 125. Véase también Nino, Carlos San-
tiago, “Kant vs. Hegel, otra vez”, La Politica, Revista de Estudios sobre el Estado y la
Sociedad, Barcelona, 1996, p. 123.

2 Mato, Daniel, (comp.), Estudios latinoamericanos sobre la cultura y transforma-
ciones sociales en tiempos de globalizacion, Buenos Aires, Flacso, 2001.

3 Kymlicka, Hill, Liberalism, Community and Culture, Oxford, Clarendon Press,
1989, y Ciudadania multicultural: una teoria liberal de los derechos de las minorias,
Barcelona, Paidos, 1995. Véase también Walzer, Michael, “La critica comunitarista del
liberalismo”, La Politica, Revista de Estudios sobre el Estado y la Sociedad, Barcelona,
1996, y, Tratado sobre la Tolerancia, Barcelona, Paidos, 1998.

4 Santos, Boaventura de Sousa, La globalizacion del derecho, Los nuevos caminos de
regulacion y emancipacion, Bogota, Universidad Nacional de Colombia/ILSA, 1998.
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Una segunda arista de una vision integral sobre los pueblos indigenas es
la historia paralela, no obstante esencial, de los paises de Latinoamérica.
En el siglo XIX y XX la democracia latinoamericana ha vivido bajo un
“moderno velo de la ignorancia” liberal, en el que se creia que las socieda-
des democraticas latinoamericanas estaban compuestas por ciudadanos
con las mismas libertades y que se reconocian como iguales. Indudable-
mente, esto era asi en las Constituciones y en la ley, y s6lo para los ciuda-
danos de origen criollo, algunos mestizos y ningan indio.’

La revolucion que caus6 la imposicion de este velo de la ignorancia li-
beral quizas esta relacionada con la génesis de la representacion politica y
del sufragio.® Y, aunque podemos abogar por otros factores sociales, eco-
némicos o politicos, lo cierto es que esta “modernidad criolla” mantuvo la
estructura jerarquica colonial espafola y se extendio, por obvias razones, a
las normas juridicas de las nacientes reptblicas de la subregion andina.

Sin embargo, cabe preguntarse ;qué relacion tienen estas dos aristas con
los derechos colectivos de los pueblos indigenas? Un primer problema que
causan la globalizacion y el velo de la ignorancia liberal latinoamericano es
la disolucion de identidades colectivas. Asi, sin una vision politica y valora-
cion cultural en este mundo global, es decir, sin una estrategia de decons-
truccion de las “dos aristas convergentes”, la region andina se convertiria en
una zona de paises de dependencia coyuntural a un conjunto de “unidades
jerarquicas y gregarias” de dependencia estructural. Pero esta es una vision
estratégica y “cosificante” de los pueblos indigenas; el “deber ser” de la nor-
ma debera ser reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho,
como hacedores de una nueva historia latinoamericana, sino es asi, el ser de
los movimientos indigenas o el desborde popular superara a nuestras demo-
cracias formales y a los herederos de las elites “criollas” decimononicas.

II. DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los derechos colectivos, desde su dimension juridica, han sido definidos
por aportes teoricos de la filosofia y de la antropologia politica. La dogmati-

5 Invertimos la idea de la “leyenda negra de la democracia latinoamericana” de
Annino, al considerar la participacion politica del “indio”, en el siglo XIX, corporativista
y generalmente manipulable, y no individual o comunitaria, en el mejor de los casos
(Annino, 1995: 7).

6 Rosanvallon, Pierre, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio univer-
sal en Francia, México, Instituto Mora, 1999, p. 12.
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ca juridica ha tomado, finalmente, este concepto para moldearlo al sistema
positivo de los derechos humanos; sin embargo, esta conceptualizacion esta
aun emparentada al contexto ideologico liberal y comunitario actual.

La posicion critica del comunitarismo contra el liberalismo se centra en
la concepcion liberal de persona (“atomismo™), la accién supuestamente
“neutral” del Estado sobre la identidad de los grupos humanos que se en-
cuentran en su seno, la division clésica liberal de lo publico y privado y la
vision reduccionista del pacto social.” Es decir, el comunitarismo (desde
las posiciones neoaristotélicas de MacIntyre, Sandel y Bellah, hasta con-
cepciones neohegelianas como la de Walzer y Taylor) plantea que la virtud
de la “sociedad”, como concepto opuesto, es la comunidad y el hombre co-
mo ser social, como ser cultural, pertenece a una identidad que descubre en
sus relaciones sociales. El comunitarismo sostiene que la practica liberal
ha producido una fragmentacion del ser social desvirtuando los valores
que dice perseguir, 1o bueno y lo justo,® la libertad y la igualdad, sacrifican-
do la identidad de los miembros de la sociedad, cuando, efectivamente, es-
tas personas son libres e iguales si ejercen su identidad cultural.

Filosofos politicos, como Charles Taylor y Will Kymlicka, han ido de-
sarrollando la tesis comunitarista compatibilizandola con la posicion libe-
ral, en una suerte de liberalismo politico asimilacionista de planteamientos
comunitaristas.’ Entre los temas que trata el comunitarismo, estén los refe-
rentes a los Estados multinacionales o poliétnicos,!® donde encontramos
un tercer grupo de colectividades en cuanto a la situacion de indefension de
su identidad cultural: los pueblos indigenas.

Al apreciar la situacion de los Estados multinacionales o poliétnicos, esta-
mos tratando sobre un tipo de estudio comunitarista referido al desarrollo
normativo de los “derechos colectivos”. Este tipo de estudios proviene de
una tendencia de las ciencias sociales (“Estudios culturales™), conocida co-
mo “Multiculturalismo”. Este término se ha utilizado, de manera genérica,
para hacer referencia al hecho creciente de la diversidad cultural (nacional o
étnica) que se produce en la mayoria de sociedades occidentales.

El multiculturalismo, como criterio de analisis, pretende influenciar en
politicas publicas y, mediante éstas, transformar un amplio elenco de nor-

7 Laporta, Francisco J. “Comunitarismo y nacionalismo”, Doxa, Cuadernos de Filoso-
fia del Derecho, Alicante, 1995, pp. 53-67. véase también Gargarella, op. cit., nota 1, p. 127.

8 Walzer, op. cit., nota 3, pp. 49-53.

9 Kymlicka, op. cit., nota 3, p. 57.

10 [bidem, p. 25



PUEBLOS INDIGENAS Y RECURSOS NATURALES EN LOS ANDES 387

mas e instituciones estatales monoculturales con el fin de ser imagen fide-
digna de la diversidad de procedencias y relaciones culturales que son el
sustento de la identidad de los “ciudadanos”. Esta intencion politica nace a
consecuencia del rechazo a las “politicas asimilacionistas” de los Estados
receptores del siglo XX en el caso de las migraciones o en el caso de Amé-
rica Latina, de la prepotencia de la cultura societaria imperante “criolla” al
disminuir o desconocer en sus derechos a la persona proveniente de otra
cultura originaria o al grupo cultural indigena como comunidad.

La posicion multiculturalista ha legitimado los derechos colectivos en el
ambito social, argumentacion que se ha extendido a la tutela de los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas. Las reivindicaciones histéricas
de caracter territorial y de autogobierno de los pueblos indigenas conducen
igualmente a la trascendencia de la diversidad cultural (étnica y nacional)
en las democracias liberales occidentales latinoamericanas.

Sin embargo, desde la naturaleza juridica de los derechos humanos,
queda claro que todos estos derechos mantienen una similitud: todos son
complementarios al tener una estructura logica juridica “construida” sobre
la base de los “derechos subjetivos”.!! Es decir, tanto el fundamento indivi-
dualista de los derechos humanos, como la naturaleza juridica similar de
los llamados derechos civiles y politicos y los derechos econémicos socia-
les y culturales, “primera” y “segunda” generacion, mantienen, al parecer,
y después de largas discusiones doctrinarias, en la dogmatica juridica y en
el positivismo normativo, una estructura ldgica inquebrantable.!?

La titularidad de los derechos colectivos recae en una comunidad “hu-
mana”. Mientras el contenido de estos derechos responde a intereses (co-
lectivos o individuales) sobre una finalidad determinada, la titularidad
puede recaer en una multiplicidad de grupos como son la familia, la na-
cion, colectividades regionales o étnicas, la humanidad misma. En el caso
de estudios multiculturales, especialmente en nuestro objeto de investiga-
cion, la titularidad recae sobre los pueblos indigenas. '

11 Saldafa, Javier “Criticas en torno del derecho subjetivo como concepto de los
derechos humanos”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 86, ma-
yo-agosto de 1996.

12 Rivero, Jean,”“Vers de nouveaux droits de ' Homme”, Revue des Sciences Morales
et Politiques, Paris, 1982, pp. 673-686.

13 Trujillo, Julio César et al., Justicia indigena en el Ecuador, Quito, Universidad
Andina Simén Bolivar, 2001, p. 33.
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El reconocimiento de los pueblos indigenas, como sujetos de derecho y
nomen juris sui generis en el campo del comunitarismo y del derecho inter-
nacional, ha sido un proceso lento."* Y ciertamente, es dificil definir el
concepto de “pueblos indigenas”, a pesar de lo estipulado en el articulo 1
del convenio nim. 169 (OIT); sin embargo, ya sea como grupos nacionales
o étnicos o profundizando en el concepto de pueblo, indio u originario, '
estamos intentando de determinar a un sujeto historico colectivo en Lati-
noameérica.

El contenido de los derechos colectivos de los pueblos indigenas esta re-
lacionado con distintas propuestas de positivacion y conceptualizacion. En
ese sentido, los tipos de derechos colectivos, para cada comunidad especi-
fica, son los derechos especiales de representacion, los derechos de auto-
gobierno y los derechos poliétnicos.!'®

Los pueblos indigenas no son, por lo tanto, una ficcion, no puede consi-
derarse una persona juridica como una sociedad anénima, sino un tipo de
entidad colectiva que tiene la posibilidad de ser sujeto de derecho mediante
estas facultades. Son una comunidad con identidad; esta identidad, como
valor, les otorga una personeria “juridica” autdbnoma y esta personeria tie-
ne una capacidad formal para poder ejercer los derechos que estan relacio-
nados a los intereses de la comunidad. Sin embargo, la capacidad juridica
esta basada sobre su capacidad politica en organizarse como una identidad
colectiva; esta organicidad politica es esencial para sus reivindicaciones y
para ejercer la titularidad de los “derechos colectivos”.

III. CONCLUSIONES

Debe realizarse, en toda la region andina, de manera ordenada y plena-
mente consensuada con los diversos actores involucrados, un proceso de de-
finicién de ambitos geograficos que puedan expresamente reconocerse co-

14 Kymlicka, op. cit., nota 3, p. 40. Véase también Remiro Brotons, Antonio et al.,
Derecho internacional, Madrid, MacGraw-Hill, 1997, p. 135, y Villoro, Luis, Estado
plural, pluralidad de culturas, México, Paidos, 1999, p. 83.

15 Tiban Guala, Lourdes, Derechos colectivos de los pueblos indigenas en el ecua-
dor: aplicabilidad, alcances y limitaciones, Quito, INDESIC-Fundacion Hans Seidel,
2001, p. 30.

16 Kymlicka, op. cit., nota 3, p. 61. Véase también Gonzalez Galvan, Jorge A., “Re-
forma constitucional en materia indigena”, Cuestiones Constitucionales, México, nim. 7,
julio-diciembre de 2002, pp. 256-258.
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mo territorios tradicionales, originarios o indigenas, que funcionen como
circunscripciones administrativas (“municipios indigenas™) integrados ple-
namente a la estructura del Estado, equiparable a un gobierno local y por tan-
to capaces de administrar la mayoria de aspectos contenidos en la ley, respe-
tando las competencias del gobierno nacional, y de los gobiernos regionales
y locales, en el marco de lo establecido por la Constitucion Politica.

Y en el conflicto sobre los recursos naturales, debe cambiarse las pro-
puestas de autonomia sobre la administracion, control y aprovechamiento
de los recursos naturales en los territorios de los pueblos indigenas y de sus
comunidades, por la facultad de coordinacion entre el sistema estatal de
proteccion nacional, local y regional de los recursos naturales y los pue-
blos indigenas y sus comunidades (sefialar el mecanismo estatal de rela-
cion con los pueblos y sus organizaciones) porque ello contraviene el prin-
cipio constitucional andino de que “los recursos naturales pertenecen al
patrimonio de la nacion” y tornaria lento cualquier proceso de aprovecha-
miento de los recursos naturales. En ese sentido, la existencia de circuns-
cripciones administrativas y autoridades locales integradas en la estructura
de la gestion publica permitird que estos pueblos perciban los ingresos, ca-
non y demads derechos por el aprovechamiento de recursos, asi como los
derechos que la ley fije y que se respeten las competencias sectoriales.

Debe proponerse y en lo inmediato perfeccionar mecanismos de coordi-
nacion entre los entes estatales encargados del control del aprovechamien-
to de los recursos naturales y los pueblos indigenas representados por las
comunidades campesinas y nativas. Lo mismo debe ocurrir con los demas
derechos colectivos de los pueblos indigenas y de sus comunidades senala-
das en las reformas constitucionales contemporaneas y en las propuestas
legales actuales.
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