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EL APORTE DOCTRINARIO DE LA ANTROPOLOGIA
CRITICA LATINOAMERICANA Y SUS PREMISAS
SOCIO-JURIDICAS

José Emilio Rolando ORDONEZ CIFUENTES"

SUMARIO: L. Barbados Iy Il y la declaracion: UNESCO de San José.
II. Las propuestas autonomicas. 111. La relacion etnia-clase y la cues-
tion étnico nacional.

El desarrollo de un pensamiento critico en la antropologia de América
Latina tiene dos antecedentes importantes: los pronunciamientos de Bar-
bados y la Reunion de UNESCO sobre etnodesarrollo y etnocidio, que
contaron con la participacion del movimiento indigena continental por
primera vez

1. BARBADOS I Y II Y LA DECLARACION: UNESCO DE SAN JOSE

Del 25 al 30 de enero de 1971 se celebrd Barbados I, y se reunieron un
grupo de antropdlogos para discutir los problemas derivados de las “friccio-
nes interétnicas” en América. Con base en el andlisis de un conjunto de in-
formes sobre situaciones de varias regiones del area, elaboraron un docu-
mento, “la Carta de Barbados”, destinado al esclarecimiento del problema y
a promover la solidaridad con las luchas de liberacion indigena. La segunda
reunion se celebro del 18 al 28 de julio de 1976, en esta ocasion con la pre-
sencia de organizaciones indias de once paises. Ahora ya no se trataba de
despertar conciencia sobre la situacion indigena, sino de analizar el proceso
seguido durante seis afios por los movimientos indigenas de liberacion y sus
estrategias y definir las acciones futuras. En este encuentro, como reconocie-

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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ron sus organizadores, se fue mas alla del diagndstico de la problematica de
los indigenas, pues se intercambiaron experiencias y se discutieron estrate-
gias orientadas hacia la coordinacion del movimiento indio cuya presencia
resultaba ya inocultable en todo el continente. En la Declaracién se mani-
festo que los indios de América estaban sujetos a una dominacion que tiene
dos caras: la dominacidn fisica y la dominacion cultural.

Conforme con la declaracion final, la dominacidn fisica se expresa, en
primer término, en el despojo de la tierra. Este despojo se inicia desde el
momento mismo de la invasion europea y continua hasta hoy.

La dominacion fisica es considerada como una dominacién econdmi-
ca. Se explota cuando se trabaja para el no indio. Se explota también en el
comercio porque se le compra barato lo que se produce (las cosechas, las
artesanias) y se les vende caro lo que consumen. Estimaron que la domi-
nacion no es solamente local o nacional, sino internacional. Las grandes
empresas transnacionales buscan la tierra, los recursos, la fuerza de tra-
bajo y nuestros productos y se apoyan en los grupos poderosos y privile-
giados de la sociedad no india. La dominacion fisica se apoya en la fuerza
y la violencia.

En cuanto a la dominacion cultural, se apunt6 que ésta se realiza por me-
dio de la politica indigenista en las que se incluyen los procesos de integra-
cion y aculturacion; el sistema educativo formal que basicamente ensefia la
superioridad del blanco y la pretendida inferioridad del indio y por los me-
dios de comunicacion masiva, que sirven como instrumentos para la difu-
sion de las mas importantes formas de desinterpretar la resistencia que
oponen los pueblos indios a su dominacion cultura.

La dominacién cultural no permite la expresion de sus culturas o desin-
terpreta y deforma sus manifestaciones.

Estimaron que la dominacion cultural se realiza por medio de:

— La politica indigenista, en la que se incluyen procesos de inte-
gracion o aculturacion a través de diversas instituciones nacio-
nales o internacionales, misiones religiosas, etcétera.

— El sistema educativo formal, que basicamente ensefa la superio-
ridad del blanco y la pretendida inferioridad de los indios.

— Los medios de comunicacion masiva, que sirven como instru-
mentos para la difusion de las mas importantes formas de desin-
terpretar la resistencia que oponen los puebles indios a su domi-
nacion cultural.
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Como resultado de esa dominacion cultural los puebles indios viven en
tres situaciones diferentes:

1. Los grupos que han permanecido relativamente aislados y que
conservan sus propios esquemas culturales.

2. Los grupos que conservan gran parte de su cultura, pero que estan
directamente dominados por el sistema capitalista.

3. El sector de la poblacién que ha sido desindianizado por las fuer-
zas integracionistas y ha perdido sus esquemas culturales a cambio
de ventajas economicas limitadas.

Para los primeros, el problema inmediato es sobrevivir como grupos;
para ello es necesario que tengan garantizados sus territorios.

El segundo grupo estd dominado fisica y econémicamente; necesita, en
primer lugar, recuperar el control de sus recursos.

El ultimo grupo tiene como problema inmediato liberarse de la domina-
cion cultural a que esta sometido y recuperar su propio ser, su propia
cultura.

Entre las conclusiones se estimo:

1. Una situacion de dominacion cultural y fisica cuyas formas de ser
van desde el sojuzgamiento por una minoria blanca o criolla (colo-
nialismo interno) hasta el peligro de extincion en los paises en que
constituyen un bajo porcentaje de poblacion.

2. Que la division de los pueblos indios se debe a las politicas de in-
tegracion, educativas, de desarrollo, de los sistemas religiosos oc-
cidentales, las categorias econdmicas y las fronteras de los estados
nacionales.

Como consecuencia de la situacion de los pueblos indigenas y con el ob-
jeto de trazar una primera linea de orientacion para la lucha de liberacion,
se plante¢ el siguiente gran objetivo.

Conseguir la unidad de la poblacién india, considerando que para alcan-
zar esta unidad el elemento basico es la ubicacion historica y territorial, en
relacion con las estructuras sociales y el régimen de los Estados naciona-
les, en tanto se esta participando total o parcialmente en estas estructuras.
A través de esta unidad, retomar el proceso historico y tratar de dar culmi-
nacion al capitulo de colonizacion.
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Para alcanzar el objetivo anterior se plantearon las siguientes estrategias:

Una organizacion politica propia y auténtica que se dé a proposito
del movimiento de liberacion.

Una ideologia consistente y clara que pueda ser de dominio de to-
da la poblacion.

Un método de trabajo que pueda utilizarse para movilizar a una
mayor cantidad de poblacion.

Es necesario un elemento aglutinador que persista desde el inciio
hasta el final del movimiento de liberacion.

Conservar y reforzar las formas de comunicacion interna, los idio-
mas propios, y crear a la vez un medio de informacion entre los
rublos de diferente idioma, asi como mantener los esquemas cultu-
rales basicos especialmente relacionados con la educacion propia
del grupo.

Considerar y definir a nivel interno las formas de apoyo que pue-
dan darse a nivel internacional.

Se propuso que los instrumentos para realizar las estrategias menciona-
das son, entre otros, los siguientes:

— Para la organizacion politica puede partirse tanto de las organi-

zaciones tradicionales, como de nuevas organizaciones de tipo
moderno.

— Laideologia debe formularse a partir del analisis historico.
— El método de trabajo inicial puede ser el estudio de la historia

para ubicar y explicar la situacion de dominacion.

— El elemento aglutinador debe ser la cultura propia, fundamental-

mente para crear conciencia de pertenecer al grupo étnico y al
pueblo indoamericano.

En la segunda reunion de Barbados se propuso como tarea principal
arribar a una “conciencia estratégico unificada”, y de ella emanaron aparte
de la declaracion general, tres declaraciones colaterales sobre la invasion
racista en América del Sur (proyecto del gobierno de Banzer para la colo-
nizacion de diversas regiones de Bolivia por parte de africanos blancos);
sobre el papel de algunas instituciones como el Instituto Lingiiistico de Ve-
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rano y los Cuerpos de Paz en la penetracion politica y econémico de los
paises latinoamericanos y, finalmente, una tercera sobre la problematica de
la mujer indigena sometida a un doble colonialismo por su caracter de mu-
jer e indigena.!

En la reunién de FLACSO/UNESCO sobre etnodesarrollo y etnocidio,
celebrada en San José Costa Rica del 7 al 11 de diciembre de 1981 y que
congregd a dirigentes de organizaciones indigenas, académicos y funcio-
narios internacionales preocupados por la situacion, se presentaron once
trabajos escritos e intervinieron cinco representantes de organizaciones in-
dias de Costa Rica, la Coordinadora Regional de Pueblos Indios de Améri-
ca Central, el Consejo Indio de Sudamérica, Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas y la Unién de Naciones Indigenas de Brasil.

La reunién adoptd una serie de recomendaciones y resoluciones, conte-
nidas en la “Declaracion de San José sobre Etnodesarrollo y Etnocidio”.

Como resultado de estas reflexiones, los participantes hicieron un lla-
mado a las Naciones Unidas, la UNESCO, OIT, OMS y laFAO, asi como a
la OEA y al Instituto Indigenista Interamericano, para que se tomaran las
medidas necesarias para la plena vigencia de los principios declarados.

Se plante6 que todo proyecto étnico tiene un caracter integral y se conci-
be el desarrollo a través de una quintuple recuperacion cultural:

— Recuperacion de la palabra (el lenguaje), como instrumento de
transformacion: desarrollo de alfabetos para pasar de idiomas
orales a idiomas escritos, de la literatura oral a la escrita. Esto im-
plica el desarrollo del bilingiiismo con el idioma espafiol y, por lo
tanto, de la capacidad para la comunicacion.

— Recuperacion de la memoria (a conciencia histdrica): se trata de
un problema de reconstruccion historica: vision precisa del pa-
sado étnico, comprension del presente y proyeccion del futuro.
Se refiere, por lo tanto, a la recuperacion del tiempo mitico, de
tradicion oral, o historico.

— Recuperacion del conocimiento (el saber). Preservar y sistemati-
zar su saber sobre las relaciones del hombre y del grupo con la
naturaleza, y de las relaciones entre los hombres, realizados a
través de una educacidn propia.

1 Barbados (grupo) Indianidad y descolonizacion en América Latina, México, Nue-
va Imagen, 1979.
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— Recuperacion del espacio (territorio). Es decir de su capacidad
de permanecer en un territorio y de defender todo lo alli existen-
te: la tierra, el agua, y todos sus frutos y el subsuelo.

— Recuperacion de la identidad cultural (Ias posibilidades de desa-
rrollar un proyecto cultural, social y politico). Se trata de recu-
perar un espacio social, es decir, de la capacidad de desarrollar
un proyecto cultural, social y politico, inscritos dentro del gran
proyecto nacional.

Estos presupuestos fueron planteados por el antropologo Leonel Durén,
de México, y hechos suyos por el colectivo de participantes.

De esa reunion resulta muy importante recoger los conceptos planteados
por Guillermo Bonfil Batalla sobre el control cultural, que remite necesaria-
mente al campo de lo politico. Por control cultural entiende la capacidad so-
cial de decision sobre los recursos culturales, es decir, sobre todos aquellos
componentes de una cultura que deben ponerse en juego para identificar las
necesidades, los problemas, y las aspiraciones de la propia sociedad, e inten-
tar satisfacerlas, resolverlas y cumplirlas.

Al introducir la nocién de control cultural intenta establecer una dife-
renciacion en el seno de la totalidad cultural. Pero no una clasificacion que
se base en criterios descriptivos (vida material mas vida espiritual; organi-
zacion social mas cultura) ni en categorias cerradas cuyos contenidos estan
preestablecidos (relaciones de produccion mas superestructura), sino a
partir de una dimension politica (capacidad de decision) que refiere a rela-
ciones dinamicas y admite contenidos diversos, no predeterminados, que
solo es posible sustanciar en cada situacion concreta.

Con el uso de la nocidn de control cultural distingue, inicialmente, cua-
tro sectores del conjunto total de una cultura, tal como se esquematiza en el
siguiente cuadro:

(Cuatro sectores culturales) Recursos propios Decisiones ajenas
Propios Cultura autonoma Cultura enajenada
Ajenos Cultura apropiada Cultura impuesta

Para mayor precision conviene aclarar el sentido que se da aqui a algu-
nos de los términos empleados en el esquema.
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Recursos son todos los elementos de una cultura que resulta necesario
poner en juego para formular y realizar un proposito social.
Los recursos pueden ser a su vez:

— Materiales, que incluyen los naturales y los transformados.

— de organizacidn, como capacidad para lograr la participacion so-
cial y vencer las resistencias.

— Intelectuales, que son los conocimientos formalizados o no y las
experiencias.

— Simbolicos y emotivos: a subjetividad como recurso indispen-
sable.

Decision, se entiende como autonomia, es decir, como la capacidad li-
bre de un grupo social para optar entre diversas alternativas. Por supuesto
que relativiza el término libertad, que no debe entenderse en términos ab-
solutos y que merece discusion aparte.

Los aspectos que en el esquema caen en los rubros de cultura autonoma
y cultura apropiada, conforman un ambito cualitativamente diferente del
que corresponde a la cultura enajenada y a la cultura impuesta. La diferen-
ciaradica en que los primeros quedan bajo control cultural de la sociedad,
si bien emano de ellos (la cultura apropiada) se utilizan recursos ajenos.
Cultura auténoma y cultura apropiada integran lo que llama cultura propia.

Asi planteado en el nivel politico, crear el etnodesarollo implica fortale-
cer y ampliar la capacidad autonoma de decision.

Para Bonfil resulta claro que cualquier proyecto de etnodesarrollo con-
sistiran en una ampliacion y consolidacion de los &mbitos de la cultura pro-
pia, es decir, en el incremento de la capacidad de decision del propio grupo
social, tanto sobre sus recursos como sobre recursos ajenos de los que pue-
da apropiarse. Y, consecuentemente, el etnodesarrollo se traducira en la re-
duccion de los componentes enajenados e impuestos dentro de la totalidad
cultural.

De lo anterior se desprenden dos grandes lineas de accidén: aumentar la
capacidad de decision, recuperando recursos hoy enajenados (la tierra, el
conocimiento de la historia, las tecnologias desplazadas y fortaleciendo las
formas de organizacion que permiten el ejercicio del control cultural que
incide en un enriquecimiento de la misma que incide en un enriquecimien-
to de la cultura autonoma. En segunda linea de accion, el objetivo seria au-
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mentar la disponibilidad de recursos ajenos susceptibles de quedar bajo
control social del grupo: nuevas tecnologias, habilidades y conocimientos,
formas de organizacion para la produccion y la administracion etcétera; se
trata entonces de ampliar el sector de la cultura apropiada.

En este ltimo proceso resulta indispensable alcanzar una adecuacion
real entre los contenidos de la cultura autonoma y los nuevos recursos que
se proponen para enriquecer la cultura apropiada, porque s6lo de esa mane-
ra se puede garantizar el efectivo control de éstos por el grupo social.

El control puede ser total o parcial, directo o indirecto, absoluto o relati-
vo, en referencia a cualquier accion cultural.

Lo que importa es recalcar que las relaciones entre estos ambitos de la
cultura son, en ultima instancia, relaciones sociales; no cualquier tipo de re-
laciones sociales, sino especificamente relaciones de poder. En ese sentido,
para Bonfil, el etnodesarrollo consiste en un cambio de la correlacion de las
fuerzas sociales, un cambio politico que incline la balanza —hoy favorable a
los intereses que impulsan los procesos de imposicion y enajenacion cultu-
ral— a favor de los grupos sociales que pugnan por el desarrollo de su cul-
tura propia (etnias, regiones, localidades). La inversion del actual proceso
cultura culminara con la inversion, o al menos el equilibrio, de las fuerzas
politicas que estan en oposicion: por una parte, los grupos con su cultura
propia; por la otra los que tienden a enajenar esa cultura y a imponer una di-
ferente. En ese sentido nuevamente se plantea la cuestion del etnocidio.?

A proposito de las propuestas en torno al “indigenismo y el etnodesarro-
llo”, Enrique Valencia estima que la programaética se inserta en la

Recuperacion de los bienes por el proceso social a las comunidades (tie-
rras, aguas, creencias, costumbre, tecnologias, etcétera); el fortalecimiento
o creacion de formas organizativas que posibiliten el control cultural y
permitan el ejercicio de su soberania; por el enriquecimiento de una cultu-
ra autonoma. La provision y aumento de recursos ajenos que puedan in-
corporarse al control social del grupo y tiendan a ampliar la cultura propia
(habilidades, tecnologias, conocimientos, etcétera, vigentes en la cultura
nacional y universal).

2 FLACSO-UNESCO, América Latina: etnodesarrollo y etnocidio, San José, 1982.
Para determinar los aportes bonfilianos ademas de la obra citada, puede consultar-
se: “El concepto de indio en América: una categoria colonial”, Anales de Antropologia,
Meéxico, vol IX, 1971; Utopia y revolucion, México, Nueva imagen, 1981; México pro-
fundo, México, Consejo Nacional para la Cultura y las artes, 1989.
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La capacitacion del nucleo dirigente, tanto en el terreno politico como en
el cultural y econdmico. La reivindicacion de la lengua autéctona como me-
dio de comunicacion legitimo y la posibilidad de su utilizacion y su ejercicio
real en situaciones interétnicas. La recuperacion y preservacion de la memo-
ria historica étnica y la reconstitucion del grupo étnico, superando la frag-
mentacion politica-administrativa dedicada a la dominacion social.?

II. LAS PROPUESTAS AUTONOMICAS

Mas allé de las propuestas de la Reunion de FLACSO-UNESCO, Héc-
tor Diaz Polanco, al abordar la cuestion étnica nacional y desde una pers-
pectiva que viene trabajando desde hace mucho tiempo, plantea la cuestion
de la autonomia de los pueblos indios como una demanda “madre”, cuyos
postulados en breve sintesis son: que el régimen de autonomia no es una
férmula magica ni promesa de privilegio para unos en perjuicio de otros, es
tan solo la solucion que una sociedad en perjuicio de otros, es tan solo una
solucion que una sociedad puede adoptar en un momento de su desarrollo
concreto para resolver el conflicto étnico-nacional. La autonomia en si
misma se refiere a un régimen especial, que configura un gobierno propio
(autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen
asi autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias le-
galmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca de su
vida interna y para la administracion de sus asuntos. La autonomia sinteti-
zay articula politicamente el conjunto de reivindicaciones que plantean los
grupos étnicos. En tal virtud, puede decirse que la autonomia es la deman-
da madre de esos conglomerados. Sus rasgos especificos estaran determi-
nados, de una parte, por la naturaleza historica de la colectividad que la
ejercera, en tanto que €sta sera el sujeto social; y de otra, por el caracter so-
ciopolitico del régimen estatal nacional en que cobrara existencia institu-
cional y practica, en suma, el grado de autogobierno trae reconocido, en su
despliegue concreto, que dependeran en gran medida de la orientacion po-
litica y el sistema democratico vigentes.

En resumen, la autonomia es un régimen sociopolitico que sera tan efec-
tivo en tanto se desarrolle como un medio politico democratico. La autono-

3 Valencia, Enrique, “Indigenismo y etnodesarrollo”, Anuario del Instituto Indige-
nista Interamericano, México, 1984, p. 41.
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mia para Diaz Polanco es la expresion de la democracia en lo que se refiere
a grupos socioculturales particulares; en consecuencia no es en si misma
una solucidn, ni puede desarrollarse en el marco de una sociedad nacional
en el que no tiene efecto la vida democratica. De hecho la autonomia es una
respuesta particular en el marco del proceso democratico, s6lo en las socie-
dades en donde ha surgido y se ha desarrollado un proceso democratico las
regiones autondémicas han funcionado; y alli en donde la sociedad nacional
ha experimentado un proceso antidemocratico o de reversion de socratica,
el régimen autondmico se ha malogrado o no ha funcionado. El caso mas
evidente es el de la Costa Atlantica de Nicaragua, donde el régimen de au-
tonomia que significaba grandes promesas, practicamente se ha estancado.

Diaz Polanco apunta que en la actualidad en el seno del movimiento in-
digena se pueden advertir dos tendencias. La primera tendencia, que ve a la
autonomia como un sistema de ensimismamiento, es decir, la idea de que
¢ésta implica una especie de ir hacia dentro y de cortar las relaciones con la
sociedad, acompafiada de una visidon en que la autonomia es sélo un com-
ponente de una larga lista de reivindicaciones globales y manejo propio del
asunto. Desde esta perspectiva la autonomia tiene un significado, y un con-
tenido gados y, paraddjicamente, es al mismo tiempo demasiado particu-
lar, en la medida en que s6lo se toma como una demanda mas en el listado
de demandas. La segunda perspectiva plantea que la autonomia no es una
demanda mas, sino que es la demanda madre, que da articulacion, signifi-
cado y sentido a todas las demés demandas.

Esta perspectiva resulta mas politica y en ella el régimen de autonomia
aparece como un régimen global, que se expresa como autogobierno, lo cual
implica cierta reestructuracion de la sociedad nacional, la reorganizacion
del Estado y una revision del planteamiento de las relaciones entre socie-
dad nacional y los grupos étnicos. Lamentablemente, asegura Diaz Polan-
co, la dominante es la primera tendencia y los resultados de la realizacion
de los procesos autonomicos va a depender de la continuidad del proceso de
fortalecimiento del movimiento indio frene a los proyectos neoliberales.*

4 Los planteamientos de Diaz Polanco fueron recogidos con base en entrevistas.
Vease Ordofiez Mazariegos, Carlos, “La cuestion étnico nacional en la propuesta de Héc-
tor Diaz Polanco”. Dossier que contiene las memorias del XII World Congreso of Socio-
logy, Bielefeld, Alemania, del 18 al 23 de julio de 1994, Revista del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma del Estado
de Meéxico, México, junio de 1994. pp. 227-237. “Entrevista a Héctor Diaz Polanco y
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En conclusion el proceso autonémico para Diaz Polanco tiene tres pun-
tos basicos:

1. Resulta de un pacto entre la sociedad nacional (cuya representa-
cion asume el Estado-nacion) y los grupos socioculturales (na-
cionalidades, pueblos, regiones, comunidades) que reclaman el
reconocimiento de sus particulares derechos histéricos. Pero la au-
tonomia no es el fruto, por decirlo asi, del proceso que permite a
las partes definir los principios basicos o requisitos que sustentan
y acotan el régimen de autonomia, haciéndolo compatible con la
organizacion sociopolitica del pais.

2. El proceso autonoémico, pues, tiene lugar durante un lapso relati-
vamente prolongado, que por lo comtn abraza varios afios. Desde
luego este periodo varia de un pais a otro, de acuerdo con sus tradi-
ciones politicas y democraticas, las caracteristicas de la poblacion
étnico-nacional a la que se busca reconocer el derecho de autono-
mia, la diversidad de intereses nacionales a considerar y la comple-
jidad de los problemas técnicos y practicas que deben resolverse. En
rigor, el proceso autonémico no concluye con el establecimiento
legal de los gobiernos autonomos, sino que se prolonga durante su
fase de consolidacion y ajuste en el marco de la estructura politica
administrativa.

3. Se requiere cubrir ciertos requisitos que resultan pasos previos a la
aprobacion del régimen de autonomia por los érganos legislativos
de los respectivos paises. Con ello se logra que las poblaciones se
identifiquen con su correspondiente sistema de autonomia, consi-
derandolo no una mera concesion sino una conquista. Estos es, el
fruto de un tratado entre partes iguales y libres. Este es un punto
fundamental: la autonomia no puede ser el producto de una deci-
sion unilateral o de una imposicion, especialmente por parte de los

Gilberto Lopez Rivas”, Nicaragua el problema etnico-nacional. Pensamiento propio
Managua, 21 de marzo de 1985.

Sobre la propuesta autondmica de Diaz Polanco, puede consultarse: Autonomia re-
gional. La autodeterminacion de los pueblos indios, México, Siglo XXI, 1991; La cues-
tion étnico nacional, México, Editorial Fontamara, 1988; “Autonomia y autodetermina-
cién”, Revista del Instituto de Relaciones Internacionales y de investigaciones para la
Paz, Guatemala, afio 2, enero-junio de 1991; “Derechos indigenas y autonomia”, Critica
Juridica, México, nim. 11, 1992.
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gobiernos. En la comunidad internacional, los arreglos autondmi-
cos quedan dentro de lo que se ha dado en llamar “acuerdos cons-
tructivos” entre los Estados y los grupos étnicos nacionales. La
participacion activa y decisoria de los pueblos en estos casos, co-
mo parte libre en los pactos que resultan, es primordial. Diaz Po-
lanco informa que el relator especial nombrado en 1989 por el
Consejo Economico y social de la ONU para realizar un estudio
sobre estos temas, incluye dentro de los acuerdos constructivos las

...disposiciones legislativas especificas que regulen aspectos mas genera-
les de la vida de los indigenas, tales como el establecimiento de institucio-
nes con contenido de gobierno propio o auténomo, a condicioén de que ha-
ya habido una participacion significativa de la parte indigena en el
proceso legislativo y una aceptacion explicita tanto del proceso conducen-
te al arreglo como de sus resultados.’

Luis Villoro, conocido analista de las politicas indigenistas, al referirse
al tema de la autonomia, parte de la premisa de que el Estado moderno nace
con una tension interna entre el poder central, que intenta imponer la uni-
dad, y los pueblos diversos que componen una realidad social heterogénea
y que el poder estatal ha tratado de eliminar de manera mas o menos radica-
les, pero siempre violentas: desde la exterminacion de “reservaciones” o
“guetos” (los judios en Europa, los zulues en Sudafrica), o las deportacio-
nes masivas (como en la Rusia de Stalin), hasta formas de violencia disfra-
zadas, como las politicas de integracion forzada a la cultura nacional hege-
monica, tal como suele practicarse en los paises de América Latina. Para el
caso guatemalteco agregariamos la implementacion via el proyecto militar
de las denominadas “aldeas modelos™ y el sistema de control paramilitar a
cargo de las denominadas “patrullas de autodefensa civil”.

Para Villoro el Estado moderno nace a la vez del reconocimiento de la
autonomia de los individuos y de la represion de las comunidades o etnias a
los que los individuos pertenecen.

5 Diaz Polanco, Héctor, “La experiencia autondmica: problemas y perspectivas”, po-
nencia presentada en el Seminario sobre “Autonomia” coordinado por Rodolfo Stavenha-
gen, Colmex, México 1994, mimeo. Véase Martinez, Miguel Alfonso (relator especial de
ONU), “Estudio sobre los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre los
Estados y las poblaciones indigenas”, Primer informe ECOSOC, E/CN.4/Sub.2/1992/32.
ONU, 25 de agosto de 1992, parrafo 340.
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Para el caso de los pueblos indios y tomando el caso mexicano, que ofre-
ce diferencias con el guatemalteco, ve dos extremos: el primero, el recono-
cimiento de la soberania politica de los pueblos indios, lo que supone la di-
solucion del Estado nacional, el segundo, la integracion forzada de las
culturas minoritarias a la cultura nacional hegemonica. Aunque parezcan
opuestas, ambas soluciones tienden al mismo resultado; la destruccion de las
culturas minoritarias, la primera para dejarlas aisladas y sin defensa y la se-
gunda por desintegrarlas. La solucion a su juicio no puede estar en ninguno
de los dos extremos. La aceptacion de la multiplicidad de los pueblos sin un
nucleo de unidad, implica la destruccion del Estado; la imposicion de la uni-
dad sin respeto a la diversidad conduce a un Estado opresivo. La solucion
solo puede darse en una forma: la de sintesis entre unidad y diversidad. Entre
la ruptura de la asociacion politica existente y su mantenimiento por coac-
cion, cabe una tercera via: la transformacion de la asociacion politica, de ser
obra de la imposicion de una de las partes a ser resultado de un consenso en-
tre sujetos autdbnomos.

Villoro proponer que cualquier asociacion, si es libremente concertada,
supone el reconocimiento de los otros como sujetos, lo cual incluye:

1) Respeto a la vida del otro.

2) La aceptacion de su autonomia, en el doble sentido de capacidad
de eleccion; conforme a sus propios valores y facultad de ejercer
esa eleccion.

3) La aceptacion de una igualdad de condiciones en el didlogo que
conduzca al convenio, lo cual incluye el reconocimiento por cada
quien de que los otros pueden guiar sus decisiones por los fines y
valores que les son propios.

4) Por ultimo, para que se den esas circunstancias, es necesario la au-
sencia de toda coaccion entre las partes.®

Como sefialamos, el debate sobre estas cuestiones se inicid en las Reu-
niones de Barbados y de UNESCO en San Jos¢, Costa Rica, siendo uno de
sus idedlogos mas importantes Rodolfo Stavenhagen, quien participd en
las discusiones en Ginebra de la OIT. Alli propuso su aporte teorico sobre
el etnodesarrollo, como un modelo posible de desarrollo alternativo, surge

6 Villoro, Luis, “Los pueblos indios y el derecho a la autonomia”, Nexos, México,
nam. 197, mayo de 1994, pp. 41-48.
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de una critica a las teorias del desarrollo econémico practicamente hege-
monicas en el mundo moderno, profundamente perversas cuando son apli-
cables en determinadas situaciones del tercer mundo, notoriamente en
aquellas en las que se involucran los pueblos indigenas, como anota Cardo-
so de Olveira.

Por lo tanto, si por estas situaciones no se aplican las teorias desarrollis-
tas disponibles, se imponen modelos alternativos y, entre ellos, surge el et-
nodesarrollo como aquel capaz de atender la especificidad de las situacio-
nes interétnicas. Es de notarse que esas reacciones estan marcadas por una
evidente asimetria entre las etnias y la sociedad global envolvente, que
mantiene con esas etnias relaciones de explotacion economica y de domi-
nacion politica.’

Por otro lado, el modelo del Estado-nacion, heredado de los revolucio-
narios franceses, ha entrado en una profunda e irreversible crisis y ha deja-
do de servir como desideratum de una organizacion politica acorde con los
tiempos que vivimos. De esa suerte, admitida la crisis del Estado-nacion
como modelo historico de organizacion, los procesos autonomicos pueden
ser una salida. Recordemos que los constituyentes italianos, al término de
la Segunda Guerra Mundial, se inclinaron por la formula de las autonomias
regionales o Estados regionales; recientemente en Bélgica y Portugal se ha
planteado la cuestion a nivel constitucional y se viene desarrollado en otros
paises como Espaifia y Dinamarca. En América contamos con la experien-
cia fallida de Nicaragua y la débil experiencia panamefia de los indios Ku-
nas. Sin embargo, para el caso de América habra que atender las particula-
ridades nacionales y fundamentalmente partir de una propuesta desde
abajo, o sea, de los propios pueblos indios.®

7 Cardoso de Oliveira, Roberto, “Practicas interétnicas y moralidad. Por un indige-
nismo autocritico”, América Indigena, México, vol. L, nim. 4. octubre-diciembre de
1990, pp. 12-16.

8 A partir de la regulacion constitucional de los derechos de los pueblos indios en
Colombia, podemos extraer por ejemplo los planteamientos de los indigenas emberas,
paez y cunas. Para los primeros “Esto (la autonomia) tiene que ver con la democracia,
tiene que ver con el derecho de una etnia, de un pueblo, a decidir sobre su futuro, de
acuerdo con sus ideas y necesidades... (la cultura nacional) es un concepto politico para
imponernos un proyecto de vida; modo de vida de ellos, que tiene a acabar con las dife-
rencias culturales”. Para los segundos: “Cuando nuestros cabildos exigen la autonomia
estan manifestando su deseo de no seguir siendo objetos, sino sujetos del proceso de
transformacion de su realidad. Y esto es asi, porque quieren estar comprometidos con
esos cambios y estan dispuestos a correr con los riesgos que esto les depare. Sin que los
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Aqui resulta importante insistir nuevamente en la construccion de otros
conceptos, tales como el de autodeterminacion, territorialidad y tolerancia
internas, y regular su configuracion, tomando como base el marco del de-
recho internacional publico moderno y llevandolo al derecho interno, o
sea, al derecho constitucional y el derecho administrativo, que atn no tie-
nen respuestas.

Para Mesoamérica el modelo decimonénico de Estado-nacion respon-
di6 a las necesidades practicas del colonialismo interno y la construccion
del estado etnocratico.

A nivel de las recomendaciones de las Naciones Unidas, encontramos
las de Nuuk, Groenlandia, en septiembre de 1991, que reconoce que los
pueblos indigenas histéricamente se han autogobernado con sus propios
lenguajes tradiciones y culturas y que por lo tanto constituyen pueblos y so-
ciedades diferentes con el derecho a la autodeterminacion, lo cual incluye
los derechos a la autonomia, al autogobierno y a la identidad propia; ahora
bien, los expertos reconocieron que los graves problemas que enfrentan los
pueblos indigenas son especificos y de homogénea solucion. Por lo tanto, en
términos generales y recomendaciones que, de acuerdo con el derecho in-
ternacional, se dieron sin menoscabo de los estandares minimos estableci-
dos por los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

La cita de la reunion celebrada en Groenlandia nos obliga recordar que
en la conferencia internacional de Organizaciones No Gubernamentales
sobre la Discriminacion de los Pueblos Indigenas de las Américas, celebra-
da en Ginebra en 1977, los participantes indigenas que provenian de
Argentina, Bolivia, Canadé, Chile, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Surinam, Estados Unidos y Ve-
nezuela, emitieron la Declaracion de Principios por la Defensa de las Na-
ciones y Pueblos Indigenas del Hemisferio Occidental, misma que fue
adoptada por la Conferencia.

Lo importante de esta Declaracidon es que por primera vez el escenario
de las Naciones Unidas fue testigo de los balbuceos de una demanda que a

cabildos sean auténomos, no podemos en participar como sujetos en los procesos de
cambio social pues corremos el peligro de ser usados con tros fines”. Para los terceros:
“...precisamente los indigenas que hemos sufrido mas por la falta de democracia, somos
los que mas sentimos y reinvindicamos... En las comunidades indigenas encontraran
verdaderos ejemplos de igualdad y democracia”. Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo y gobierno de Colombia. Cuadernos sobre Derechos Humanos. Reflexion y
Accion, Bogota, nim. 3, 1991, pp. 14y 15.
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partir de ese momento empezaria a tomar cuerpo hasta convertirse en la
principal reinvindicacion del movimiento indigena contemporaneo: el de-
recho a la libre determinacion. Con esta Conferencia se inaugura el arribo
de las voces indias a la ONU, que desde esa oportunidad no se definen mas
como “minorias étnicas”, ni plantearon sus problemas desde la perspectiva
del racismo y de la discriminacién. Se llamaron a si mismos pueblos y na-
ciones invadidas y colonizadas y reclamaron ante la comunidad internacio-
nal la devolucion de la libertad perdida, por lo que solicitaron ser atendidos
por el Comité Especial de Naciones Unidas sobre Descolonizacion.

De esa suerte se inicia la gestion ain no definida exactamente, de auto-
determinacion y reconocimiento de los pueblos indios como pueblos en los
términos de los articulos 10. y 20. del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que apenas un afio atras, el 3 de enero
de 1976, habia entrado en vigor.

El movimiento indio continental ha celebrado una serie de reuniones
muy importantes en donde la cuestién autondmica se ha tratado: por ejem-
plo, en octubre de 1974 se realizo el primer paramento Indio de Américo
del Sur, en Asuncion, Paraguay. En enero de 1977 se celebro el Primer
Congreso Internacional Indigena de América Central. Del 27 de febrero al
3 de marzo de 1980 se realizo el primer Congreso de los Movimientos
Indios de América del Sur. En septiembre de 1988 se llevo a cabo en Santo
Domingo, Republica Dominicana, el primer encuentro del Caribe Améri-
cano; en marzo de 1989, en Panama, se realizd la Primera Asamblea de
Congreso de Organizaciones Indigenas de Centroamérica, México y Pana-
ma. Recientemente las Cumbres Indigenas de Chimaltenango, Guatemala
y Oaxtepec, México, convocadas pro la Premio Nobel, Rigoberta Menchu
Tum, han sido muy importantes; lo mismo puede decirse de las reuniones
del Parlamento Indigena (senadores y diputados) de América Latina, que
congrega a parlamentarios indigenas en los Estados-nacionales, desde
Estados Unidos a la Argentina. Todas estas reuniones han sido muy impor-
tantes y han desembocado en la propuesta de la Declaracion Universal de
los Derechos de los Pueblos Indios.

En cuanto a la autodeterminacion y la autonomia, la Declaracion
CONIC-Temoaya fruto del II encuentro Continental de Naciones, Pueblos
y Organizaciones Indigenas del Continente, celebrada en el Centro Cere-
monial Otomi del Pueblo Nahfiu, Temoaya, Estado de México, en 1993,
recoge el pensamiento del movimiento indio continental, cuando en sus re-
solutivos considero:
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Ratificamos el Acuerdo de Quito (se refiere a la Declaracion de Quito,
con ocasion de los quinientos afos de resistencia indigena, negra y popular)
de que nuestro principal objetivo de lucha es lograr la libre determinacion de
nuestros pueblos. Ratificamos, asimismo, asumirnos como pueblos, como
pueblos originarios, como primeros pobladores de este continente. Rein-
vindicamos nuestros derechos a ser reconocidos como pueblos por la co-
munidad internacional y en especial por la Organizacion de las Naciones
Unidas... Este importante derecho ha tenido una interpretacion limitada,
tanto en el Convenio 169 de la OIT, asi como también en el tratado interna-
cional del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe.

La oposicion de los Estados nacionales al reconocimiento de nuestros de-
rechos tiene su origen principal en la propia conformacion de los Estados
Nacion, por la naturaleza excluyente de nuestros pueblos. Es por eso que
la lucha de los pueblos originarios de Abya Yala exige que canalicemos
nuestra lucha para modificar las bases de los Estados. La historia reciente
nos ha ensefiado que no basta que éstos se declaren “pluriculturales” o
“pluriétnicos”, porque esta declaratoria no modifica en nada. Es necesario
acumular fuerza politica y trabajar en alianzas con algunos sectores mesti-
zos para lograr modificar el origen del estado, refundarlo otra vez; cons-
truir Estados multinacionales que reconozcan la coexistencia de multiples
pueblos bajo un mismo Estado. Este Estado debera de estar, entonces es-
tructurado en consecuencia.

Trabajar hacia la construccion de Estados multinacionales es uno de los
objetivos de largo plazo a los que el CONIC se compromete. Para poder
lograrlo es necesario desde ahora erradicar, minar las bases colonialistas
de los Estados nacionales. Un objetivo a corto plazo es la cancelacion de-
finitiva de todo indigenismo. De los indigenismos de los estados, de las
Iglesias, de los partidos, de los organismos no gubernamentales (ONG),
de la sociedad no indigena. La cancelacion de todo indigenismo es la pri-
mera condicion de aceptacion del derecho de autodeterminacion de nues-
tros pueblos, significa el reconocimiento de nuestras autonomias y el ejer-
cicio del autogobierno de nuestras regiones.

Las propuestas de la Declaracion de Temoaya son congruentes con la
declaracion de Quito; recordemos que en aquella ocasion se planteo:

La autodeterminacion es un derecho inalienable e imprescriptible de los
pueblos indigenas. Los pueblos indios y/o indigenas luchamos por el logro
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de nuestra plena autonomia en los marcos nacionales. La autonomia impli-
ca el derecho que tenemos los pueblos indios al control de nuestros res-
pectivos territorios, incluyendo el manejo de todos los recursos naturales
del suelo, subsuelo y espacio aéreo.

Asimismo la autonomia (o soberania para el caso de los indios de Norte-
américa) implica la defensa y conservacion de la naturaleza, la Pachamama,
de la Abya Yala, del equilibrio del ecosistema y la conservacion de la vida.

Por otra parte, autonomia significa que los pueblos indios manejare-
mos nuestros propios asuntos, para lo cual constituiremos democratica-
mente nuestros propios gobiernos (auto-gobiernos).

La propuesta de la declaracion universal de los derechos de los pueblos
indios y la autonomia.

En la propuesta de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, también se plantea la cuestion de la autonomia.

En torno a la propuesta de la declaracion conviene recordar, que du-
rante el periodo de sesiones correspondiente al afio de 1981, la Subcomi-
sion para la Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de Minorias
de la Comisioén de Derechos Humanos dependiente del ECOSOC, toméd
la resolucion de crear un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas,
a partir del 7 de mayo de 1982, En virtud de la resolucion 1982/34. El
Grupo de trabajo se reune anualmente para velar por la promocion y pro-
teccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de los
pueblos indigenas.

Su preocupacion central es preparar la Declaracion Universal y durante
los tres primeros anos el grupo recabd informacion relativa a:

1. El derecho de las poblaciones indigenas a la vida, a la integracion fi-
sica y a la seguridad;

2. El derecho a la libre determinacion, el derecho a desarrollar la cultu-
ra, las tradiciones, el idioma, y ¢l modo de vida propios;

3. El derecho a la libertad de religion y de practicas religiosas tradicio-
nales;

4. El derecho a la tierra y a los recursos naturales;

5. Los derechos civiles y politicos;

6. El derecho a la educacion, y

7. Otros derechos.

Desde 1988 los relatores especiales del Grupo de Trabajo han estudiado
exhaustivamente, a lo largo de las diferentes revisiones que ha tenido el Pro-
yecto, temas que tienen que ver con los derechos colectivos étnicos y cultu-
rales: el derecho a la tierra y los recursos; los derechos economicos y socia-
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les, incluido el mantenimiento de sus estructuras econémicas y modo de
vida tradicional: los derechos civiles y politicos, entre ellos el respeto a las
leyes y costumbres indigenas, la participacion en la toma de decisiones en
todos los asuntos que afecten a su vida y su futuro y el derecho al uso y
aplicacion de su medicina tradicional. También se han analizado reclamos
que tienen que ver con la creacidon de mecanismos politicos y juridicos que
garanticen los derechos intelectuales de los indigenas, la proteccion de sus
tierras, de la explotacion ecologica irracional de las mismas por parte de la
sociedad no indigena y la resolucion de los conflictos ocasionados por
disputas entre los Estados y los pueblos indigenas.

La Declaracion se ha integrado con 19 paragrafos preambulares y 45 ar-
ticulos de la parte dispositiva.

El derecho a la libre determinacion se anuncia en el articulo 3o. de la pri-
mera parte. De la lectura se desprende que debe entenderse como libre de-
terminacion el derecho que tienen los indigenas para determinar libremen-
te sus condiciones politicas, de desarrollo econdmico y cultural que mas
convengan a sus intereses.

Ahora bien, como forma concreta del ejercicio del derecho a la libre de-
terminacion, el proyecto establece en su parte VII que los pueblos indige-
nas tienen derecho a la autonomia o el autogobierno, pero en cuestiones re-
lacionadas con sus asuntos internos y locales, en particular la cultura, la
religion, la educacion, la informacion, los medios de comunicacion, la sa-
lud, la vivienda, el empleo, el bienestar social, las actividades economicas,
la gestion de tierras y recursos, al medio ambiente y el ingreso de personas
que no son miembros, asi como los medios de financiar estas funciones au-
tonomas (articulo 31).

En ese sentido, y de acuerdo al espiritu contenido en el articulo anterior,
los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual de mantener
y desarrollar sus propias caracteristicas ¢ identidades, de tal manera que les
permita identificarse como indigenas y ser reconocidos por el resto de la
sociedad como tales. Esto incluye el derecho a ejercer como asunto interno
y local, la practica y revitalizacion de sus tradiciones y costumbres cultura-
les; el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasa-
das, presentes y futuras de sus culturas; a manifestar, practicar, desarrollar
y ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religio-
sas; autilizar, revitalizar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras
sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literatura (articulos 12, 13 y 14):



146 JOSE EMILIO ROLANDO ORDONEZ CIFUENTES

Se enuncia en el articulo 3o. el derecho a la libre determinacion, enten-
dida ésta como la libertad para determinar las condiciones politicas, y de
desarrollo econémico y cultural que mas convengan a sus intereses.

En el articulo 4o0. establece que aunque los pueblos indigenas tienen el
derecho a conservar y reforzar sus propias caracteristicas politicas, econo-
micas, sociales y culturales, esto no impide que puedan, si asi lo desean,
participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado donde habiten.

En el articulo 50. se establece el derecho que tiene toda persona indige-
na a una nacionalidad.

La parte 11 de la Declaracion (articulos 60. al 11) abunda sobre los dere-
chos colectivos e individuales y la proteccion de los pueblos indios frente
al genocidio y el etnocidio.

Los articulos 19 y 20 son importantes en la medida que regulan el dere-
cho de los indigenas a participar plenamente en todos los niveles de gobier-
no, mediante representantes elegidos por ellos mismos, de conformidad
con sus propios procedimientos. También reconocer el derecho de partici-
par en la elaboracion de medidas legislativas y administrativas que afecten
sus derechos, vidas y destinos.

La autonomia y el autogobierno como formas concretas de ejercicio del
derecho de libre determinacion, establecidos en la ultima version del Pro-
yecto, no significa de ninguna manera que se proponga la creacion de re-
servaciones para “asegurar” a los pueblos indigenas; tampoco plantea la
creacion de Estados propios o el establecimiento de un régimen racista; no
establece la fragmentacion indigena o nacional ni propicia el separatismo o
la desintegracion de los Estados nacionales.

Plantea una nueva vision del Estado contemporaneo que armoniza los di-
ferentes aspectos y sectores de una verdadera sociedad pluricultural y plu-
riétnica, donde la unidad esta basada en la diversidad cultural y no es la inte-
gracion y asimilacion de los diferentes sectores de la sociedad que la forman.

En este sentido se establece que aunque los pueblos indigenas tienen el
derecho a conservar y reforzar sus propias caracteristicas politicas, econd-
mica, social y cultural del Estado (articulo 40.).

La Declaracion considera como asunto autonémico interno el derecho
que tienen los pueblos indigenas a establecer sus propios medios de infor-
macion en sus propios idiomas, sin que esto menoscabe el derecho que tie-
nen para acceder a todos los demas medios de informacion no indigena
(articulo 17).
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La autonomia y el gobierno interno no menoscaban el derecho de dis-
frutar de la nacionalidad del pais en que viven, de igual forma, la ciudada-
nia indigena interna no menoscaba el derecho que tienen para obtener la
ciudadania del Estado donde habitan (articulos 50. y 32). Tampoco les im-
pidey les limita el derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos es-
tablecidos en la legislacidon nacional; ni les niega el derecho de acceso, sin
discriminacidn alguna, a tocas las instituciones de sanidad y los servicios
médicos que proporciona el Estado (articulos 18 y 24).

Se regulan expresamente el ejercicio a la autonomia interna y el autogo-
bierno, que no coartan a libre participacion en la construccion del Estado
nacional pluricultural y pluriétnico. Por el contrario, la refuerzan al garan-
tizar el uso de sus propios procedimientos e instituciones de adopcion de
decisiones, lo cual les permite elegir a sus propios representantes para ejer-
cer el derecho de participacion plena en todos los asuntos administrativos y
legislativos que les afecten (articulos 19 y 20). Ademas establece la obliga-
cion que tiene el Estado para garantizar su participacion en la elaboracion
de programas que mejoren sus condiciones econoémicas y sociales, inclui-
do empleo, capacitacion y perfeccionamiento profesional, vivienda, salud
y seguridad social (articulos 22 y 23)

La ultima version del texto en sus articulos 25, 26, 27, 28, 29 y 30 del
apartado IV, recoge los principios ya aceptados internacionalmente en el
Convenio numero 169 de la OIT.

Los articulos analizados son los que tienen relacion con el tema de la au-
tonomia y el autogobierno.

Lo importante de la declaracion es que ha sido elaborada por los propios
pueblos indigenas y constituye un aporte considerable a la tematica y es fa-
cil advertir que por ahora, el mundo académico en nuestras facultades de
derecho y ciencias sociales y politicas, permanece ajeno y desconocedor
del desarrollo sociopolitico y juridico que los propios pueblos indios vie-
nen construyendo. Quizas en ese sentido las Ginicas excepciones son las ac-
ciones de algunos antropdlogos, que se inauguraron justamente con el Gru-
po Barbados y que fueron rechazadas prejuiciosamente en el mundo
académico, debido a los planteamientos de un reduccionismo economicis-
ta, culturalista y etnicista, fruto de nuestra mentalidad colonizadora.

La idea de los pueblos indios de autonomias y autogobiernos internos
constituye una respuesta seria, si pretendemos construir un nuevo modelo
de Estado a finales del siglo XX. Las experiencias actuales constituyen un
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signo. Quizas esto nos permita entender a Chiapas, Guatemala, la guerra de
“Perti y Ecuador” en 1994 y 1995 respectivamente.’

III. LA RELACION ETNIA-CLASE Y LA CUESTION ETNICO NACIONAL

Esteva Fabregat senala que etnia:

...es una distincioén por medio de la cual se clasifican entidades diferentes
de la realidad social y de las relaciones sociales. En estos términos, las so-
ciedades complejas retinen en una misma entidad étnica a diferentes clases
sociales, mientras que en una misma clase social reunen a diferentes enti-
dades étnicas. El fendmeno de la etnicidad es asi independiente del otro.
Pero en una sociedad compleja ambos son aspectos de una misma realidad
total (y agrega que), en ese marco la etnicidad propia se ve obligada a ac-
tuar intencionalmente frente a la propia se ve obligada a actuar intencio-
nalmente frente a la otro, exhibiendo simbolos étnicos reconocidos, como
puede serlo el lenguaje, una costumbre folklérica que diferencia de mane-
ra ostensible el ego frente a su interlocutor étnico, o cualquier expresion
politicamente militante, El historicismo producira una imagen del yo pro-
pio en términos de una etnovisién que supone, por inferencia, determina-
das relaciones con el otro. De esta manera, la imagen que cada grupo étni-
co tiene del otro es una clase de informacion que sirve para orientar la
informacién entre ambos. '°

Nuevamente Héctor Diaz Polanco advierte cuatro posturas en el contex-
to actual de América Latina sobre la relacion etnia, clase y cuestion
nacional:

9 Para un estudio de la Declaracion véase Burguette, Cal ef al., “Hacia una carta uni-
versal de derechos de los pueblos indios”, en Ordonez Cifuentes, José (coord.), Derechos
indigenas en la actualidad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994,
pp. 117-160; Margadant, Guillermo F., “En camino hacia la declaracién universal de los
derechos indigenas”, Critica Juridica, nam. 11; Rocha, Monica, The Energent Status of
Indigenous Peoples Ander Internacional Law (tesis de maestria), University of Essex,
Greal Britain, 1994; Nigel, Rodley, “Conceptual Problems in the Protection of Minorities”,
Internacional Legal Developments. Human Rights Centre, University of Essex; Iturralde,
Diego, “Los pueblos indigenas y sus derechos en América latina”, Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, vol. 15, 1992; Hurst, Hannun, “New
Developments in Indigenous Rights”, Virginia Journal of Internacional Law, vol. 28,
585, 1988.

10 Esteva Fabregat, pp. 88 y 44 respectivamente.
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1. La que se niega a reconocer lo étnico como un fendmeno relevante. Sea
porque se considera como un asunto de poca importancia desde el punto
de vista social o politico; sea porque se considera como un asunto de poca
importancia (secundario y/o transitorio); sea porque de plano se sostiene
que lo étnico sencillamente no opera como una fuerza sociopolitica que
deba ser tomada en cuenta, proponiéndose el analisis y la accion basados
exclusivamente en la perspectiva de las clases sociales. En esta postura,
con independencia de la mayo o menor rigidez de las proposiciones o de
los argumentos que se esgrimen, el resultado es una “substitucion” de la
etnia por la clase.

2. El enfoque que en mas de un sentido invierte la propuesta anterior.
Se sostiene que el fendmeno étnico no solo es irreductible a la problemati-
ca clasista, sino ademas que el analisis de las clases es irrelevante e inope-
rante para el entendimiento del primero. Tal punto de vista se sustenta en
la tesis de que el fendmeno étnico es, en esencia, independiente de la es-
tructura de clases de la sociedad. Regularmente detras de esta posicion
estd la idea de que lo étnico corresponde a una esfera especifica y parti-
cular, que no es impactada por la dindmica estructural (clasista) de la so-
ciedad. A favor de tal punto de vista se argumenta con frecuencia que lo
“étnico” es incluso “anterior” a la aparicion de clases.

3. El tercer enfoque no reduce la clase a la etnia (ni viceversa), pero
tampoco busca vincularlas en un analisis estructural y totalizador, en el
que queden precisados los niveles de relacion y especificidad de ambos
fendmenos. Se postula que se trata de un fenomeno de naturaleza distinta,
pero que, al atravesar por procesos adecuados, uno tiende a convertirse en
el otro, a transformarse evolutivamente. En este sentido lo “étnico” debe
evolucionar hacia lo “Clasista”, y lo clasista prefigura aquello en que de-
bera convertirse lo étnico. En términos generales este enfoque correspon-
de a la vision burguesa, que observa el fendmeno étnico como una FESE
(regularmente identificada con la nocidon de etapa de “atraso”) que en el
curso del desarrollo capitalista sera finalmente superada. En versiones lati-
noamericanas mas recientes y mas elaboradas de este enfoque, al proceso
de conversion indicado se le denomina “integracion”.

4. La cuarta posicion puede ser considerada, por sus efectos o conclu-
siones finales, como una variante de la clasificada aqui en segundo lugar.
Sin embargo reviste la mayor importancia, puesto que su itinerario es dife-
rente y mas elaborado. Se comienza postulado que etnia y clase “no son
del mismo orden” (en lo que coincide aparentemente la tercera posicion
justamente por tratarse de fendmenos de “orden” diferente, no sélo no
puede reducirse lo étnico a lo clasista sino que, ademas, no se debe espe-
rar (como plantea el indigenismo por ejemplo) que de la condicion étnica
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se pasara simplemente a la de clase, puesto que lo étnico no es mas que
una etapa provisional. Este planteamiento, al decir de Diaz Polanco, cons-
tituye sin duda un apreciable avance para el analisis.'!

Rodolfo Stavenhagen, a proposito de los términos de la discusion “et-
nia-clase”, hace observaciones que nos parecen objetivas. Veamos:

1. Que las culturas humanas tienen una dindmica propia que rebasa amplia-
mente las estructuras econdmicas con las cuales pueden estar asociadas en
distintas épocas de evolucion. La cultura, en sentido lato, proporciona iden-
tidad y distincion a un grupo humano y fortalece los lazos sociales. La cul-
tura se aprende en el regazo materno (no por casualidad se habla de lengua
materna), se trasmite de generacion en generacion en los primeros afios de
la vida del individuo (mucho antes de que el nifio ingrese a la escuela). Des-
de luego es necesario reconocer que hay elementos culturales vinculados a
la posicion de clase del trabajador y de su familia (se habla de cultura cam-
pesina o cultura obrera con trazos universales), pero también hay elementos
culturales que rebasan cualquier posicion de clase. Este es el caso de las
culturas étnicas y de las culturas nacionales.

2. Que es cierto que muchos de estos elementos culturales han estado aso-
ciados con la estructura econdémica del modo de produccion precapitalista y
al colonialismo interno, pero no necesariamente estan determinados por éstas.

3. Que enfatizar la clase y descuidar la cultura es tan unilateral como en-
fatizar la cultura y descuidar la clase. La toma de conciencia clasista y la to-
ma de conciencia étnica. Son dos procesos paralelos y ligados entre si dia-
lécticamente; es decir, se influyen reciprocamente. Ilustra con el caso de
Meéxico, en que la situacion actual de un pais subdesarrollado y dependien-
te, en que la penetracion plena de las relaciones capitalistas de produccion
en las comunidades indigenas y la virtual descomposicion de éstas como ta-
les, no ha acelerado el proceso de proletarizacion sino mas bien el de lum-
penproletarizacién y marginalizacion de las masas indigenas. Si a ello se
agrega la desculturizacion (es decir, la progresiva desaparicion de las cultu-
ras indigenas), México tendrd en pocos afios una masa de poblacion sin rai-
ces de clase, sin raices comunitarias y sin raices culturales de ninguna espe-
cie. Una situacion de este tipo s6lo beneficiara a las fuerzas mas retroégradas
y antinacionales. Las observaciones de Stavenhagen en lo general son tam-
bién validas para la sociedad guatemalteca.'?

11 Diaz Polanco, op. cit., nota 4, pp. 16-19.
12 Stavenhagen, Rodolfo, “Comunidades étnicas y Estados modernos”, América indi-
gena, México, vol. XLIX, 1989, pp. 100 y 101.
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4. Stavenhagen, en otra publicacion, insiste en que la forma en que las
sociedades pluriétnicas o multinacionales se enfrentan a la cuestion del
pluralismo étnico, se han convertido en uno de los asuntos politicos mas
importantes en numerosos estados modernos en la actualidad.

Todo Estado pluriétnico o multinacional es el resultado de procesos
historicos y estructuras econdémicas y politicas especificas; por lo tanto,
resulta dificil generalizar sobre estos fenomenos. Pero, justamente, debido
a los procesos historicos y ndémenos. Pero, justamente, debido a los proce-
sos historicos y a la politica y la lucha por el poder, las distintas etnias o
naciones que conviven dentro de una estructura estatal determinada, sue-
len estar colocadas en un sistema jerarquico de estratificacion. En otras
palabras los grupos étnicos se relacionan entre si en forma asimétrica, de
acuerdo a su magnitud de riqueza, poder o status; y es un hecho que en la
mayoria de los paises las comunidades étnicas pueden clasificarse de
acuerdo con una serie de indices posibles y, especialmente, de acuerdo
con su relacién con el Estado. '

Esarelacion con el Estado va a denominarla etnocratica, en la medida en
que es una situacion comun dentro de los Estados pluriétnicos, en los que
un grupo étnico dominante (ya sea como mayoria 0 como minoria numeri-
ca) concentra el poder y, con frecuencia, también la riqueza de los recursos
para su exclusivo beneficio, al tiempo que procura —y muchas veces con-
sigue— mantener a los otros grupos étnicos en una situacion marginal o
subordinada. La etnia dominante tiene y conserva privilegios particulares,
mientras que las etnias subodinadas se ajustan al modelo o lo desafian a
través de una serie de estrategias posibles. Estas sociedades podrian de-
nominarse “Estados etnocraticos”.'*

Seguramente se dudara, en el ambito de la ciencia politica, la caracteri-
zacion de “Estados etnocraticos” formulada por Stavenhagen y parecera
para algunos dudosa. Sin embargo, y no obstante que nos adscribimos a la
vision leninista, en la clasificacion de tipo y forma de Estado que Michele
Mialle esquematiza, creemos que ella es razonable si advertimos que para
el caso de México y Guatemala un analisis a nivel de modo de produccion
y formacién econdmico-social, no puede caracterizar plenamente a sus so-
ciedades sin tomar en consideracion la presencia pluriétnica.

13 [bidem, p. 11.
14 [bidem, p. 12.
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Por otro lado es valido, segin nuestra opinidn, pensar que la relacion
entre los Estados etnocraticos en Latinoamérica y sus poblaciones indi-
genas, puede entenderse en términos del colonialismo interno aceptando
las proposiciones que Gonzalez Casanova y Stavenhagen anunciaran des-
de 1964."° También se ha utilizado el concepto para caracterizar la opre-
sidon de negros e hispanos en Estados Unidos y hasta la llamada franja célti-
ca en Gran Bretania.

Coincidimos, asimismo, que este concepto constituye una herramienta
util para el analisis de las relaciones étnicas asimétricas, en una serie de
Estados poscoloniales del tercer mundo, en los que la explotacion étnica,
regional y de clase, estd muy estrechamente ligadas dentro de un modelo
persistente.

15 Gonzalez Casanova, Pablo, Colonialismo interno y desarrollo nacional, Rio de Ja-
neiro, 1964; Stavenhagen, Rodolfo, Clases, Colonialismo y aculturacion, Rio de Janeiro,
1964.





