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DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL

Jean-Michel ARRIGHT*

El titulo de este trabajo vincula tres palabras que, aunque hoy nos parez-
ca natural reunirlas, no fue asi por muchisimo tiempo. S6lo muy recien-
temente éstas se relacionan mutuamente. En el ambito interno ya hace
mas tiempo que democracia, por lo menos la denominada “democracia
liberal”, y el respeto por los derechos humanos se vinculan. Pero en el
ambito del derecho internacional es apenas en los ultimos afos que pode-
mos ver nacer y desarrollarse este vinculo. Ello nos obliga a ver, prime-
ro, y rapidamente la evolucion que han tenido estas palabras. Para com-
prender donde estamos es bueno recordar de donde hemos partido.

En cuanto a la evolucion de la proteccion de los derechos humanos por
el derecho internacional, o mas particularmente por el sistema interameri-
cano, no me voy a extender. Seria resumir, repitiendo mal, todo lo que fue-
ra el objeto de las ponencias del dia de ayer. A ellas me remito; de ellas
pueden ustedes extraer lo que han sido, lo que son, y lo que que queremos
que sean los instrumentos, normas e instituciones, internacionales para
asegurar la mejor proteccion de los derechos humanos. Sélo baste con re-
cordar que estos instrumentos internacionales recién surgen en la segunda
mitad del siglo XX, hace apenas unos cincuenta afios. Antes, solo se daba
la proteccion por parte del orden juridico interno... cuando ella existia.

Larga es la historia de la palabra “democracia”, la que no siempre tuvo
el prestigio que tiene hoy.! Vieja de mas de veinticinco siglos, nacida en

* El autor es director del Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales de la

Secretaria General de la OEA. Las opiniones aqui expresadas son de su exclusiva res-
ponsabilidad.

1 Véase la evolucion de la palabra “democracia” desde sus origenes hasta hoy en el
excelente libro de John DUNN, Setting the People Free: the Story of Democracy, Lon-
dres, 2005.
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Atenas para expresar formas de gobierno variadas, muchas de las cuales
hoy no calificariamos como democraticas, fue luego olvidada cuando no
despreciada por muchisimo tiempo. Recién con las revoluciones america-
nay francesa de fines del siglo XVIII vuelve a reaparecer, aunque no deja
de tener entendimientos diferentes. Asi, para dar un solo ejemplo, Kant, en
su ensayo sobre la Paz Perpetua, decia que la democracia, en su sentido
propio, es necesariamente una forma de despotismo porque establece un
poder ejecutivo donde todos deciden, donde la voluntad de la mayoria se
impone al particular, y defendia por oposicion a “democracia” alguna for-
ma representativa de organizar el poder.? A partir de entonces la palabra
“democracia” se fue asociando a las mas variadas formas de gobierno y fue
utilizada por las mas diversas ideologias. Es a partir de los afios de la se-
gunda post-guerra que se va consolidando definitivamente en el mundo oc-
cidental la “democracia liberal”.> En Europa estos afios van conociendo sus
transiciones a la democracia liberal las dictaduras de la preguerra (Alemania,
Italia, Espaia, Portugal) y los gobiernos de tipo comunista luego de la caida
del muro de Berlin en los ochenta. Otro tanto va sucediendo con el fin de las
dictaduras en América Latina, en las tltimas décadas. Se ha ido pues impo-
niendo la “democracia liberal y representativa’ como tnico tipo aceptado de
democracia, y en la cual la proteccion de los derechos humanos es un ele-
mento esencial. Hoy “democracia” significa una forma de gobierno, con
sus reglas y garantias, pero significa también, lo que no deja de generar di-
ficultades al tiempo de evaluar de qué estamos hablando, un valor al que
todos se refieren, y en el cual los ciudadanos ponen sus cargas de esperan-
zas y expectativas que van mucho mas alld de las simples reglas propias de
una forma de gobierno. Esto ultimo presenta sus riesgos: las demandas
insatisfechas, la corrupcion de las autoridades, el debilitamiento de los parti-
dos politicos, la exclusion y la pobreza, pueden generar incertidumbres so-
bre este valor, y junto con €l el respeto por sus formas de funcionamiento, y
ser asi caldo de cultivo para nuevos autoritarismos o formas populistas de
gobierno, contra los que debemos estar atentos, porque, como decia Bobbio,
“siempre es mejor contar las cabezas que cortarlas”.

Por su parte el derecho internacional ha vivido una revolucion en estas ul-
timas décadas, modificando sus fuentes, incorporando nuevos sujetos y am-

2 Kant, Emmanuel, Vers la paix perpetuelle, 1795, Paris, edicion francesa Hatier,
2001, p. 23.
3 La démocratie libérale, bajo la direccion de Serge Bernstein, Paris, PUF, 1998.
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pliando sustancialmente su objeto. A un derecho convencional o consuetu-
dinario, formado por Estados y regulador de unas pocas relaciones entre
ellos, le ha sustituido un derecho donde intervienen con fuerza las decisiones
de las organizaciones internacionales, donde el individuo es un actor princi-
pal y donde es muy dificil imaginar relaciones de la mas variada naturaleza
que no estén, también, regidas por el derecho internacional. En materia labo-
ral es bien conocida la doble reglamentaciéon nacional e internacional, pero
también ocurre hoy en materia de transporte, de telecomunicaciones, de sa-
lud, de comercio, etcétera. Cada vez que hacen una llamada telefonica, o re-
ciben un email, o alguien o algiin producto cruza una frontera interviene el
derecho internacional... y en general se cumple y se cumple bien. El derecho
internacional acta, también, junto con el orden juridico interno para la pro-
teccion de los derechos humanos; y, mas recientemente, para la proteccion
de una forma en especial de gobierno, la democratica. No necesito recordar
que hasta hace muy poco, y atin hoy en el plano universal, ello hubiese sido
considerado como una ingerencia indebida en los asuntos internos del Esta-
do por tratarse de asuntos solo regulados por el orden juridico nacional.

Habiendo ya visto ayer la relacion entre derechos humanos y derecho
interamericano, tratemos hoy aca de ver la relacion entre democracia y de-
recho interamericano. Este derecho, emanado del sistema interamericano,
es el nuestro* con sus virtudes y defectos. En lo personal creo que con més
virtudes que defectos; no es el derecho interamericano el que fallé en nues-
traregion. La violacion de derechos humanos, la ruptura de los 6rdenes de-
mocraticos fueron fallas de los drdenes internos, a los que hoy el derecho
internacional es llamado para fortalecer y proteger.

La referencia a la democracia no es nueva en los instrumentos interame-
ricanos. Yala Carta de la OEA, en su texto original de 1948, en su articulo
30.d dice que “la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines
que con ella se persiguen, requieren la organizacion politica de los mismos

sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa”,’

4 Para una presentacion del sistema interamericano se puede consultar nuestro libro
“OEA”, Sao Paulo, Manolé, 2003.

5 En 1985 se incorpor6 a la Carta de la OEA el actual articulo 20. b) el que refiere a
la organizacion y le dice que ésta debe “promover y consolidar la democracia represen-
tativa dentro del principio de no intervencion”. Dicho de otra forma es ésta una obliga-
cion de la OEA, obligacion que debe estar enmarcada en las normas internacionales, par-
ticularmente las interamericanas, ya que de lo contrario se atentaria contra el principio de
no intervencion.
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mientras que ninguna referencia a ella aparece en la entonces muy reciente
Carta de las Naciones Unidas.® En 1959, la Quinta Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en Santiago de Chile, inten-
té enumerar los elementos necesarios para identificar a una democracia re-
presentativa, y entre ellos aparece, en forma reiterada, la proteccion de los
derechos humanos.” Los afios siguientes verian un panorama desolador en-
tre los miembros de la OEA, con el terrible auge de las peores dictaduras en
buena parte de América Central y de América del Sur. Pero al mismo tiem-
po vientos frescos soplaron en la organizacion con la incorporacion de un
numero importante de nuevos miembros. Los paises del Caribe anglosajon
y finalmente Canada, en 1990, llevaron a la OEA de veintiun a treinta y
cinco miembros y trajeron sus tradiciones juridicas y democraticas al seno
de la organizacion. Con el fin de las dictaduras y de los conflictos centroa-
mericanos, los estados americanos, fundadores y nuevos miembros del sis-

6 En las Naciones Unidas, cuya obligacion es asegurar la paz y la seguridad, se ha
venido abriendo camino, el caso haitiano es un buen ejemplo, la idea de que la democra-
cia es la forma de gobierno que mejor garantiza la paz, y por consiguiente defender la
democracia es dar cumplimiento a la obligacion de velar por la paz y la seguridad inter-
nacionales.

7 Estos elementos que enumera, precisando que solo son “algunos atributos de la de-
mocracia representativa” la “Declaracion de Santiago de Chile” de 1959 son:

“1. El principio del imperio de la ley debe ser asegurado mediante la idependencia
de los poderes y la fiscalizacion de la legalidad de los actos del gobierno por érganos ju-
risdiccionales del Estado.

2. Los gobiernos de las republicas Americanas deben surgir de elecciones libres.

3. La perpetuacion en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y con
manifiesto proposito de perpetuacion, son incompatibles con el ejercicio efectivo de la
democracia.

4. Los gobiernos de los Estados Americanos deben mantener un régimen de liber-
tad individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de
la persona humana.

5. Los derechos humanos incorporados en la legislacion de los Estados America-
nos deben ser protegidos por medios judiciales eficaces.

6. El uso sistematico de la proscripcion politica es contrario al orden democratico
americano.

7. La libertad de prensa, de la radio y la television, y en general la libertad de in-
formacion y expresion son condiciones esenciales para le existencia de un régimen de-
mocratico.

8. Los Estados Americanos, con el fin de fortalecer las instituciones democraticas,
deben cooperar entre si en la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus le-
yes para consolidar y desarrollar su estructura econoémica, y con el fin de conseguir jus-
tas y humanas condiciones de vida para sus pueblos”.



DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL 83

tema, reunidos nuevamente en Santiago de Chile, en 1991, aprobaron, en
ocasion del vigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, la resolucion 1080 por la que se autoriza a la Asamblea General o
a una reunion ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores a adoptar me-
didas cuando se produce una “interrupcion abrupta o irregular del proceso
politico institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por
un gobierno democraticamente electo”. Poco después, mediante un trata-
do, el “Protocolo de Washington” de 1992, se incorpor6 a la Carta de la
OEA el actual articulo 90. de acuerdo con el cual

...un miembro de la organizacién cuyo gobierno democraticamente cons-
tituido sea derrocado por la fuerza podra ser suspendido del ejercicio del
derecho de participacion en las sesiones de la Asamblea General, de la
Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Confe-
rencias Especializadas...

Estos dos instrumentos, de naturaleza juridica distinta —una resolu-
cidn, la primera, y por lo tanto obligatoria para los 6rganos de la organi-
zacion y recomendatoria, en principio, para los Estados miembros, y el
otro un tratado, s6lo obligatorio, en principio, para los tnicos Estados rati-
ficantes—* tienen como presupuesto la situacién mas conocida, repetida y
dolorosa de los tiempos recientes, la del golpe militar mediante el cual las
autoridades constitucionalmente elegidas son desplazadas del poder. Pero
esta situacion, felizmente, s6lo se produjo en el caso de Haiti, cuando una
junta militar destituy¢ al presidente Aristide, electo democraticamente. Le
siguieron dos casos (los auto-golpes en Pert y en Guatemala) que no en-
marcaban exactamente con las situaciones previstas, ya que alli quienes
violaban el orden constitucional eran autoridades que, a su vez, habian sido
democraticamente elegidas. Le sigui6 luego un caso (nuevamente en Pert)
donde las autoridades intentaban fraudulentamente, y en beneficio propio,
manipular el resultado electoral. Es decir que, una vez terminada la era de
los golpes militares “clasicos” (aunque no tan lejanos en el tiempo), le su-
cedieron nuevas formas de quebrantamiento o de amenazas a la legalidad
democratica. Ello llevo a los Estados miembros a dotarse de nuevos instru-

8 No podemos analizar aca los problemas que, en los procedimientos previstos en la
Carta de la OEA para la entrada en vigor de sus reformas se plantean. Al respecto puede
verse nuestro trabajo: “Les réformes a la Charte de 1'Organisation des Etats Americains:
probleme de droit des traités”, publicado en el Annuaire Frangais de Droit International
1997, Paris, 1998.
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mentos juridicos interamericanos para hacer frente a estos nuevos riesgos
para el funcionamiento democratico de los dérdenes juridicos internos. Y es
asi como en 2001, la Asamblea General, reunida extraordinariamente en
Lima, aprobo¢ la Carta Democratica Interamericana.

La Carta Democratica Interamericana contempla, en sus articulos 17 y
siguientes, una serie de situaciones que van desde aquellas que hacen que
un Estado “considere que esta en riesgo su proceso politico institucional
democratico’ hasta aquella en que “en un Estado miembro se produzca una
alteracion del orden constitucional que afecte gravemente su orden demo-
cratico”. También la Carta prevé, en esos mismos articulos que, en los pri-
meros casos se requiera la solicitud o el consentimiento del Estado afecta-
do hasta aquel en que “cualquier Estado miembro o el secretario general”
pueden poner en marcha los procedimientos previstos. Y las posibles me-
didas a ser adoptadas pueden ir desde la “asistencia para el fortalecimiento
y preservacion de la institucionalidad democratica” hasta “la decision de
suspender a dicho Estado miembro del ejercicio de su derecho de participa-
cion en la OEA”, pasando por “gestiones diplomaticas necesarias, incluidos
los buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad
democratica”. Hasta la fecha la Carta Democratica ha sido invocada, en for-
ma general en el momento del golpe de estado que por unas horas desplazéd
al presidente Chavez del poder en Venezuela, en 2002; en las crisis en Boli-
viaen 2002 y 2005; por solicitud de Peru, en 2004; y el articulo 18 de la Car-
ta fue invocado en los casos de Nicaragua, en 2004 y 2005, y en el caso de
Ecuador, en 2005. El analisis de cada uno de estos casos desbordaria larga-
mente el tiempo de que dispongo. Las resoluciones aprobadas en cada opor-
tunidad asi como los informes respectivos en aquellas situaciones en que
hubo misiones enviadas por la OEA pueden ser consultadas en la pagina de
internet de la organizacion, oas.org.

Fuera del marco de estas normas ha habido otras situaciones en que la
OEA ha colaborado con alguno de sus Estados miembros para resolver cri-
sis institucionales que podian poner en peligro el orden juridico democrati-
co. Asi por ejemplo ocurri6 en Nicaragua, en 1993, en que se designé una
comision de juristas para colaborar con aspectos constitucionales funda-
mentales,’ 0 en 2002 cuando se constituy6 una comision integrada por un

9 Cangado Trindade, Antonio Augusto, “Peaceful Settlement of International Dispu-
tes:Current State and Perspectives”, XXXI Curso de Derecho Internacional, Rio de Ja-
neiro, 2004, Washington D. C., OEA, 2005.
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representante de la OEA, por un representante del gobierno y por uno de-
signado por la oposicion, en Haiti para evaluar las indemnizaciones a ser
entregadas a las victimas de los terribles actos ocurridos a finales del afio
anterior.

Ya vieron ayer la relacion entre derecho internacional y proteccion de
los derechos humanos; y ahora espero haberles dado algunas pistas sobre
el vinculo reciente entre derecho internacional y defensa de la democracia.
Vimos cémo en 1959 se hablo del vinculo entre democracia representativa
y derechos humanos. Por su parte, la Carta Democratica Interamericana
contiene un capitulo especifico, el Il, articulos 7o. y siguientes, titulado
“La democracia y los derechos humanos”.

Articulo 70. ...la democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de
las libertades fundamentales y los derechos humanos...

Articulo 8o. establece: ...cualquier persona o grupo de personas que
consideren que sus derechos humanos han sido violados pueden interpo-
ner denuncias o peticiones ante el sistema interamericano de promocion y
proteccion de los derechos humanos conforme a los procedimientos esta-
blecidos en el mismo.

Hasta la fecha de esta exposicion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha hecho referencia a la Carta Interamericana de Derechos Hu-
manos en varios fallos: Herrera Ulloa vs. Costa Rica, del 2 de julio de
2004;'° Ricardo Canese vs. Paraguay, del 31 de agosto de 2004;'" y Caso
Yatama vs. Nicaragua, del 23 de junio de 2005.'> En todos estos casos la
corte menciona las disposiciones de la carta democratica y se resalta que
el respeto de los derechos humanos es un elemento esencial de la demo-
cracia representativa. Por su parte, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos ha hecho referencia a este vinculo repetidamente en sus
Informes sobre la situacion de los derechos humanos en distintos paises
asi como en numerosos comunicados de prensa. La formula mas utiliza-
da y repetida en estos documentos dice que “la Comision insiste en el ca-
racter esencial de la democracia representativa y de sus mecanismos como
medio para lograr el imperio de la ley y el respeto de los derechos humanos™.

10 CIDH, Serie C, num. 107, parrafo 115
11 CIDH, Serie C, nim. 111, parrafo 85.
12 CIDH, Serie C, num. 127, parrafos 193, 207 y 215.
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Pero no quiero terminar esta charla sin dejarles planteados algunos pro-
blemas para los que no tengo respuesta y algunos desafios para los jovenes
juristas aqui presentes. Dos son las preguntas que me surgen del estudio de
los textos que vengo de presentarles. La primera refiere a una limitacion
que encontramos en la carta democratica, como en las normas anteriores,
y que es una limitacion que se extiende a muchos otros dmbitos del derecho
internacional, y ésta es la exclusiva legitimacidn, cuando se refiere a “los
gobiernos de los estados miembros”, que tienen los poderes ejecutivos de
estos Estados, excluyendo a los representantes de los otros poderes, para
poner en marcha sus procedimientos. Si otro poder del Estado es el afecta-
do por una medida del Poder Ejecutivo, como hara para hacer llegar su voz,
0 cdmo para poner en marcha las previsiones de la carta, si ni el poder
ejecutivo de su pais ni los de los demas estados miembros de la OEA lo ha-
ce? Y ello no es teorico: el caso de Ecuador de 2005 se inici6 en 2004 con
la disolucion de la Corte Suprema por parte del Poder Ejecutivo lo que lle-
v6 luego a una crisis politica que se fue agravando seriamente con el trans-
curso del tiempo y culmind con la destitucion del Presidente por parte del
Parlamento, y fue recién después de ello que el nuevo Presidente acudi6 al
mecanismo previsto en el articulo 18 de la Carta Democratica. En otros ca-
sos podria darse un conflicto entre Poder Ejecutivo y Parlamento, tampoco
teorico dada la situacion repetida de Poderes ejecutivos con poco apoyo
parlamentario y funcionando en un régimen presidencialista o semi-presi-
dencialista.

La segunda pregunta para la que tampoco tengo respuesta es la que me
plantea el articulo 80. de la Carta Democratica, transcrito anteriormente, y
segun el cual cualquiera puede interponer denuncias ante los 6rganos del
sistema de proteccion de los derechos humanos cuando sus derechos hu-
manos han sido violados. Leido este articulo fuera de todo otro contexto no
hace mas que decir una verdad que ya es de Perogrullo en el Estado del de-
recho interamericano actual y nada agrega a lo que ya est4 consagrado en
otros instrumentos que velan por la proteccion de los derechos humanos, a
comenzar por el Pacto de San José de Costa Rica. Pero leido en el contexto
de la Carta Democratica, quiere decir que cualquier persona que considere
que no se respetan alguno o algunos de los componentes de la democracia
en el pais donde vive puede interponer una denuncia o una peticion ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo? No lo s¢,
no tengo respuesta; hasta la fecha ello no ha ocurrido, pero...
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Hemos visto la larga historia y la evolucion, muy a vuelo de pajaro, de
estas tres palabras: “democracia”, “derechos humanos” y “derecho interna-
cional”. Cada una de ellas tiene muchos siglos y a lo largo del tiempo sélo
ocasionalmente y recientemente se habian ido cruzando: “democracia” y
“derechos humanos” en el ambito interno, “derechos humanos” y “derecho
internacional”, y ultimamente “democracia” y “derecho internacional”.
Abhora, finalmente, las tres se entrecruzan, por lo menos hoy, en el Sistema
Interamericano. Esta relacion mutua que algunos les puede parecer logico,
natural y que se remonta a un pasado lejano y que siempre existiera, es, sin
embargo, muy nueva y como tal ain muy fragil. Mas de una de las crisis po-
liticas a las que me he referido y que fueron solucionadas de acuerdo con los
procedimientos constitucionales, no mucho tiempo atras se hubiesen resuel-
to de otra forma muy distinta, con muertos en las calles y en las carceles, y
con autoridades de facto en el poder. El desafio que queria dejarles a los jo-
venes que asisten a este Congreso es justamente el que les toca a esta genera-
cion: preservar y fortalecer los medios para asegurar una so6lida proteccion
internacional de los derechos humanos y de la democracia, que eliminen de
una vez por todo el recurrente fantasma de las dictaduras en el continente.





