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DERECHOS SOCIALES Y DERECHO AL DESARROLLO:
NUEVOS ENFOQUES

Luis T. DiAZ MULLER*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Globalizacion y derechos sociales.

II1. Los derechos sociales en el Sistema Interamericano. El Protoco-

lo de El Salvador. IV . Derechos sociales y derecho internacional del

desarrollo: pobreza y cooperacion internacional. V. Derecho al de-

sarrollo y globalizacion: el tema de la paz. V1. Conclusiones para la
mitad del siglo.

1. INTRODUCCION

Este trabajo incursiona en una serie de temas relacionados con el desa-
rrollo y los derechos sociales.

Utilizo, genéricamente, el concepto de “derechos sociales” para referir-
me a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC en adelante). A
partir de la globalizacion planteo, como idea central, que el proceso globa-
lizador iniciado entre 1989-1990, afecta estructuralmente los derechos so-
ciales (vivienda, educacion, trabajo).

En seguida, analizo someramente el Sistema Interamericano, en cuanto
se refiere a los DESC. En este sentido, se analiza y destaca el Protocolo de
San Salvador sobre esta materia.

El tema de la paz, y del derecho de la paz, se trata a propdsito del nuevo
orden mundial y del derecho del desarrollo. Aqui se plantea, como hipote-
sis, que mayores grados de desarrollo podrian acarrear un sistema de socie-
dades mas pacificos y justos en la region latinoamericana: del neoliberalis-
mo al neoprogresismo.
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La cuestion de la pobreza y de la cooperacion para el desarrollo! com-
plementan este intento de andlisis integral y pluridisciplinario. Nunca co-
mo ahora, la ecuacidn paz y desarrollo adquirié una importancia mayor. En
el centro del debate se encuentra el asunto de la vigencia de la democracia:
(formal o real?

Como sustrato de lo anterior, encontramos el tema de la pobreza, el ros-
tro olvidado y profundo de América Latina.

II. GLOBALIZACION Y DERECHOS SOCIALES

La globalizacion consiste en un conjunto de interdependencias complejas.

La logica de la globalizacion consiste en una suerte de irradiacion de la
“magia” del mercado hacia todos los rincones del planeta. Vivienda, salud,
trabajo, educacion, si bien también han sido reconocidos internacional-
mente después de la I Guerra, fueron “liquidados” al producirse el desmon-
taje del Estado de Bienestar (Keynes):? ;mayor o menor Estado, mayor o
menor mercado?

Ciertamente, fue la globalizacion neoliberal la que se enfrent6 con el esta-
do nacional y globalizado. El mercado devino en mercado transnacional. El
Estado, por su parte, perdio o reorient6 sus funciones clasicas: distribucion
de bienes y servicios, satisfaccion de los derechos sociales mencionados.

El neoliberalismo, consagrado en el “Consenso de Washington” (1990),
trajo aparejado un conjunto de politicas, una ideologia liberal-privatizadora:
el mercado, la salud,’ la vivienda, la educacion, la apertura al exterior, con
fuertes tendencias hacia la ruptura de la cohesion social.

Los fuertes desequilibrios en la estructura internacional se reflejan en el
nivel mundial. Con seguridad, no hay una relaciéon mecanica entre globali-
zacion neoliberal y sociedades nacionales. Con todo, esa tendencia hacia la
desigualdad internacional (paises desarrollados y paises pobres) se expresa
en la aguda concentracion de la riqueza, distribucion negativa del ingreso,

1 Diaz Miiller, Luis T., América Latina: desarrollo y democracia, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.

2 En general, véase Ocampo, José Antonio, Reconstruir el futuro. Globalizacion,
desarrollo y democracia en América Latina, México, Norma, 2004.

3 Tetelboin, Carolina, La transformacion neoliberal del sistema de salud, Chile:
1973-1990, México, Universidad Autonoma Metropoliana, 2003.
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malas condiciones de salud, vivienda, educacion, trabajo. En fin, los dere-
chos sociales.

La sociedad civil y global también ha caminado contradictoriamente.
Desde sus primeras manifestaciones (Porto Alegre) hasta las reuniones de
2006, hemos observado el caracter “difuso” de las demandas por una glo-
balizacion alternativa y solidaria: la ausencia de una real agenda social y la
incapacidad de la globalizacidon neoliberal de redistribuir favorablemente
el ingreso mundial.*

Las asimetrias financieras volveran fuertemente los derechos sociales.
especialmente, en los siguientes campos: /) el tamafio de los mercados fi-
nancieros de los paises en desarrollo y los presiones especulativas que
enfrentan; 2) entre las monedas en las cuales estd denominada la deuda
externa y las monedas nacionales; 3) entre las estructuras de plazos que
proporcionan los mercados financieros y los plazos de inversion; 4) en el
alcance de los mercados secundarios que dan liquidez de mercado de ca-
pitales:’ la integracion financiera internacional es una integracion entre
socios desiguales.

Este tipo de globalizacion afecta estructuralmente los derechos huma-
nos: jcudl es el estado de la democracia en América Latina?

1) En primer lugar, vale la pena destacar que considero que la demo-
cracia es el tema central que posibilita el desarrollo de los dere-
chos sociales en Latinoamérica: el transito de una democracia tute-
lada a una democracia real.

2) Segundo, la “ola democratizadora” regional, de la década de los
ochenta, puso énfasis en los valores y afirmacion de la democracia
representativa (falta que hacia), pero no se dirigié a resolver los
asuntos —clave de los derechos sociales. El tema de la salud es
buen ejemplo.

3) Tercero, el desmontaje del Estado de bienestar, en el que se habia
apoyado el proceso de industrializacion, dio al lastre con el mejor
actor que tenian los derechos sociales para su cumplimiento: el
propio Estado.

4 Jachs, Jeffrey D., The End of Poverty. Economic Possibilities for our Time, Nueva
York, The Penguin Press, 2005.
5 Ocampo, José A., op. cit., nota 2, p. 98.



6 LUIS T. DIAZ MULLER

4) Cuarto, el tema de las desigualdades. La Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos (1948) establecio un paradigma o modelo de
igualdad, que esta muy lejos de hacerse realidad con el proceso
de la globalizacion:

Si es asi, espero convencerlos de que la globalizacion, tal y como la he
definido, es directamente contraria a los derechos humanos. ;jPor qué?
Porque la globalizacion ha transferido inexorablemente la riqueza de las
pobres a los ricos. Ha favorecido al capital en detrimento del trabajo. Ha
creado muchos mas perdedores que ganadores.®

Asi estamos. El neoliberalismo genero un tipo de globalizacion, para no
dar cifras (de ingreso, v. gr.), altamente concentrador y excluyente. Hilan-
do mas fino: dio origen a un modelo de democracia “neoliberal”, que puso
el acento, con todas sus desigualdades, en la vigencia de un modelo de de-
mocracia representativa lejos de la democracia real (derechos sociales) a
que se debe aspirar.

III. LOS DERECHOS SOCIALES EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO. EL PROTOCOLO DE EL SALVADOR

El articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanos o
“Pacto de San José” es la inica norma de este corpus sobre la materia.
Dice:

CapiTuLo 11T
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Articulo 26. Desarrollo progresivo.

Los estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econd-
mica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los de-
rechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educa-
cion, ciencia y cultura, contenidas en la carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la

6 George, Susan, “;Globalizacion de los derechos?”, en varios autores, Globaliza-
cion de los derechos humanos, Barcelona, Critica, 2003, p. 25.
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medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados (Suba nuestro).’

Asimismo, la Carta de la OEA tuvo varias modificaciones importantes:
el Protocolo de Buenos Aires (1967), el Protocolo de Cartagena (1985), el
Protocolo de Washington (1992) y el Protocolo de Managua (1993). Lo
mas importante, en materia de derechos humanos, en mi opinion, esta con-
templada en el Protocolo de Cartagena, que contiene cuestiones torales en
materia de desarrollo, cooperacion, tecnologia y comercio exterior. En este
sentido, se puede decir que contempla “nuevos” derechos, muy importan-
tes a la hora de hablar del desarrollo.®

El Protocolo Adicional de San Salvador (1988) vino a aclarar estos
asuntos. Bien a bien, este Protocolo fue el producto de afios de negocia-
cion. En 1986, la Comision Internacional de Derechos Humanos (CIDH)
sometio a la Asamblea General de la OEA, un proyecto de protocolo adi-
cional sobre derechos econémicos, sociales y culturales.

Posteriormente, se cred un grupo de trabajo sobre la materia. Este Gru-
po, teniendo en cuenta la Carta de Bogota (1948), la Carta Interamericana
de Garantias Sociales (1948), el “Pacto de San José¢” “o Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos (1969), el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (1966), procedio a elaborar un texto defini-
tivo de Protocolo Adicional a la Carta Interamericana de los Derechos
Humanos. Es el Protocolo de San Salvador (1988).

El Protocolo de San Salvador refuerza el caracter indivisible e interde-
pendiente de los derechos sociales en relacion con los derechos civiles y
politicos. Este Protocolo’ es un instrumento internacional de caracter intra-
regional que solo tiene efectos limitados previsibles para Estados miem-
bros del Pacto de San José de Costa Rica. Se reconoce la dignidad de la
persona humana, sefialando que ciertas categorias del derecho (civiles y

7 El articulo 26 presenta el problema de interpretacion sobre la aplicacion del prin-
cipio pro homine, esto es, la interpretacion mas favorable a la vigencia de los derechos
humanos.

8 Courtis, Cristian et al., Proteccion internacional de derechos humanos. Nuevos se-
safios, México, Porrta, 2005, p. 3.

9 Labardini, Rodrigo, “El Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, Protocolo
de San Salvador”, Revista de Investigaciones Juridicas, México, afio 22, num. 22, 1998.
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politicas y sociales) exigen una tutela y promocion permanente para lograr
una vigencia plena.

Entre las disposiciones mas importantes, destaca el parrafo sexto del
preambulo, que sefala: para realizar el ideal del ser humano libre es nece-
sario erradicar el temor y la miseria y crear condiciones que permitan a
cada persona gozar no sélo de los derechos civiles y politicos, sino también
de los DESC.

Asi mismo, entre lo que a nosotros importa, el protocolo adicional de
San Salvador reconoce el derecho al desarrollo, que trataremos mas ade-
lante. El protocolo reafirma la idea de adoptar medidas para mejorar el sta-
tus socioecondmico de la region: la cooperacion entre los estados. '

Entre los derechos que reconoce el protocolo de San Salvador se cuentan:

— El derecho al trabajo (articulo 60.).

— Derechos sindicales (articulo 8o.).

— Derecho a la seguridad social (articulo 90.).

— Derecho a la salud (articulo 10.).

— Derecho a un medio ambiente sano (articulo 11).
— Derecho a la alimentacion (articulo 12).

— Derecho a la educacion (articulo 13)

— Derecho a los beneficios de la cultura (articulo 14).
— Derecho a la constitucion y proteccion de la familia (articulo 15).
— Derecho a la nifiez (articulo 16).

— Proteccidn de los ancianos (articulo 17).

— Proteccidn de los minusvalidos (articulo 18).

Como se trata de derechos de aplicacion gradual y progresiva,'' debe-
mos recordar que el Protocolo de El Salvador establece con claridad los
principales derechos sociales (des) o derechos de segunda generacién.'

10 [bidem, p. 214.

11 El Protocolo Adicional de San Salvador entrd en vigencia en noviembre de 1999.
Veéase Urquilla, Carlos Rafael, “Los derechos econdémicos, sociales y culturales en el
contexto de reforma al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”
Revista del [IDH, San José, numero especial, nim. 30-31, 1995, pp. 259 y 55.

12 Salvioli, Fabian, “La proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en el sistema interamericano de derechos humanos”, Revista del IIDH, San José, nim. 39
enero-junio de 2004.
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Interesa destacar que los medios de proteccion de estos derechos son de
dos tipos: el relativo a informes y el de peticiones individuales. Los 6rga-
nos encargados por el protocolo para efectuar recomendaciones sobre di-
chos informes son el Consejo Interamericano Econémico y Social y el
Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. A este
efecto, la OEA cuenta con el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral. El sistema de peticiones individuales esta establecido en la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos.

A todo esto, deben afiadirse los derechos sociales contemplados en las
“Cumbres de las Américas” (que empezaron en Miami en 1994), y en la
Carta Democratica Interamericana'® (11 de septiembre de 2001): “la pro-
mocion y observancia de los derechos econdémicos, sociales y culturales
son consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econémico con
equidad y ala consolidacion de los estados en el hemisferio” (Preambulo).

Asimismo, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
1966 (en adelante PDESC) establece, en el articulo 1o., el derecho a la li-
bre determinacion. En este sentido, se habla de una “crisis” de este tipo de
derechos: cierta parte de la doctrina pone en duda o niega de plano la vi-
gencia de los derechos sociales.'* El derecho a la libre determinacion, por
tanto, al ubicarse dentro de los derechos sociales, estaria en una crisis pro-
funda, como producto de nuevas situaciones neocoloniales provocadas por
los procesos de la globalizacion:!> la transnacionalizacion y la expansion
mundial de los mercados. Esta situacién provocaria un desequilibrio es-
tructural del sistema global; especialmente, si se mira en términos de po-
breza (Africa) y concentracion de la riqueza y del ingreso.

Los DESC, en relacion con la “Proclamacion de Teheran™ (1968), que
reafirmo la indivisibilidad de ambas categorias de derechos. Asimismo, la
“Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo” (1986) establece: “Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e inter-
dependientes...”.

13 Diaz Miiller, Luis T., La carta democrdtica y el futuro del Sistema Interamerica-
no, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005.

14 Castro Cid, Benito de, “Estado social y crisis de los derechos economicos, sociales
y culturales”, Derechos y Libertades, Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, Ma-
drid, ano III, ntim. 6, febrero de 1998.

15 Diaz Miiller, Luis T. (coord.), “Globalizacion y derechos humanos”, I Jornadas
sobre Globalizacion y Derechos Humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2003.
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Estas caracteristicas de igualdad, universalidad, indivisibilidad, inter-
dependencia e interrelacion de todos los derechos humanos ha sido adop-
tada por Naciones Unidas.!® Lo mas destacado en este sentido, fue la
aprobacion de los llamados “Principios de Hamburgo” relativos a la apli-
cacion del PDESC (junio de 1986): el articulo 2.1 del PDESC obliga a to-
dos los Estados, al margen de su grado de desarrollo, a garantizar el goce
de los “derechos minimos de subsistencia” equivalentes a las necesidades
bésicas (NB): alimentacién, vivienda, salud, educacion y empleo. En
1985, se cred el comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(por el ECOSOC), no previsto en el PDESC, sino més bien para reforzar
la aplicacion y control del Pacto.!’

La “realizacion progresiva” de estos derechos, principio utilizado para
evaluar el desempenio de los Estados, es un concepto bastante antiguo. No
existe la obligacion inmediata de respetar y garantizar los derechos reco-
nocidos en el propio Pacto. El problema, en consecuencia, estibe en la ple-
na efectividad de los DESC.

De tal modo, que los DESC tienen dificultades a la hora de su supervi-
sidn: la alternativa que se ha venido propiciando es la supervision a partir
de las violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales. El pa-
pel del Comité resulta decisivo para una justa evolucion de los DESC.

Asi las cosas, se plantean tres tipos de violaciones: /) de orden guberna-
mental; 2) violaciones por discriminacion y 3) violaciones por el Estado
del minimo de obligaciones basicas relativas a los derechos enunciados.'®

El subdesarrollo continta siendo el gran obstaculo para la vigencia de
los DESC. Si bien ubicamos al derecho al desarrollo en la tercera genera-
cion (derechos de solidaridad), no es menos cierto que esta inexplicable-
mente vinculado a la vigencia de los DESC, como lo trataremos en su opor-
tunidad.

16 Marifio, Fernando M., “Avances juridicos en la proteccion de los derechos econo-
micos, sociales y culturales dentro del marco de Naciones Unidas”, Revista Derechos y
Libertades, Madrid, afio III, num. 6, febrero de 1998, pp. 85y 55.

17 Debe seguirse el procedimiento contemplado en Manual de preparacion de infor-
mes sobre los derechos humanos, Nueva York, Centro de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas-UNITAR, 1991.

18 Auche y Champman, R., “Nuevo enfoque para supervisar la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, La Revista, Ginebra,
nam. 55, diciembre de 1995, pp. 19 y 25.
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IV. DERECHOS SOCIALES Y DERECHO INTERNACIONAL
DE DESARROLLO: POBREZA Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Los derechos sociales o derechos economicos, sociales y culturales
guardan una profunda relacion de desarrollo.

La nocién de desarrollo,' tan antigua, tan discutida, constituye la meta
a alcanzar. Los niveles de pobreza (Africa, América Latina) representan
los grandes obstaculos a superar por las politicas ptblicas.

Veamos. Los derechos sociales, como se decia, son derechos de “reali-
zacion progresiva”. No puede exigirse su realizacion inmediata. El dere-
cho internacional del desarrollo, para mi gusto, profundiza en este concep-
to, planteando una idea de la realizacion humana acorde con el nivel y la
calidad de vida de los pueblos y del individuo. Hoy dia se habla de desarro-
llo autosustentable, desarrollo auténomo y desarrollo humano.

Mas alla de las generaciones de derechos, la desigualdad en la distribu-
cion de lariqueza y el ingreso es bastante fuerte: “En cuanto a la desigual-
dad en la distribucion de la riqueza, el Informe sobre el desarrollo huma-
no-2003, setiala que el promedio del Cardice GINI para América Latina
fue de 0.52 puntos, mientras que el de la Comunidad Europea fue de 0.29
puntos y el de Estados Unidos fue de 0.34 puntos™® (énfasis nuestro)

En consecuencia, el derecho al desarrollo no puede desvincularse de la
propia exigibilidad de los DESC. Asimismo, la “Declaracion de 1986 so-
bre derechos al desarrollo sefiala:

1) Este derecho faculta a los individuos y pueblos para participar en
un desarrollo econdomico, social, cultural y politico en el que pue-
dan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

19 Valverde, Karla y Islas-Parras, Alejandra, El desarrollo. Diversas perspectivas,
México, Gernika, 2005. En especial: Martinez Cortés, Enrique, La nocion de desarrollo
desde las ciencias sociales”, capitulo 3, pp. 69 y 55.

20 [nforme del Desarrollo Humano-2003. Citado por Torre, Carlos de la, “Justicia
social, democracia y derechos humanos”, en Diaz Miiller, Luis T. (coord.), Memorias de
las Il Jornadas sobre Globalizacion y Derechos Humanos, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 106.
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2) La Declaracion de 1986, por tanto, sefiala que la persona humana
es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo
y beneficiario de los mismos.

3) La Declaracion de 1986 otorga importancia a la nocion de partici-
pacion;?!

— derechos de los individuos y pueblos a contribuir al desarrollo y
a disfrutar de ¢él (articulo 1.1.);

— la participacién activa, libre y significativa de todos los indivi-
duos en el desarrollo (articulo 2.3);

— medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente
en el proceso de desarrollo (articulo 8.1);

— participacidén popular en todas las esferas, como factor impor-
tante para la plena realizacion de todos los derechos humanos
(articulo 8.2);

— La “Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo” tiene un claro
sentido de justicia social;**

— plantea una constante mejora del bienestar de los individuos;

— participacion en el desarrollo y en la justa distribucion del ingreso;

— igualdad de oportunidades para todos en lo relativo, a servicios
basicos, educacion, salud, alimentos, vivienda, empleo y justa
distribucion del ingreso (articulo 8.1);

— erradicacion de la extrema pobreza y distribucion de los ingresos,

— Esta “Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo”. Destaca la ne-
cesidad de proyectos de cooperacion. En el sentido del derecho a
un orden social (;nuevo?) e internacional en el que los derechos
puedan ser plenamente realizados, se refiere el articulo 28 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el PIDESC.

El derecho al desarrollo es ubicado dentro de una tercera categoria se-
glin la “teoria de las generaciones.? Es interesante destacar que estos dere-
chos (paz, medio ambiente, desarrollo, nuevo orden) no estan contempla-
dos en los Pactos de 1966 (PIDESC). Tienen como titular a los grupos o

21 QGarcia Araiza, Fernanda, La justiciabilidad de los derechos economicos, sociales
y culturales (DESC), Madrid, Universidad Complutense, 2003.

22 [bidem, p. 17.

23 Diaz Miiller, Luis T., El derecho al desarrollo y el nuevo orden mundial, México,
UNAM, 2004.
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colectivos y su efectividad depende de la cooperacion conjunta basada en
la solidaridad internacional.

No existe una realizacion directa entre derecho al desarrollo y derechos
sociales. ciertamente el desarrollo (y su derecho) es una categoria mas am-
plia; comprende las politicas publicas, la economia, la sociologia y, por
cierto, el derecho al desarrollo.

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986), en su Preambulo,
lo define de la siguiente manera: “El Desarrollo es una empresa multidi-
mensional para lograr una mejor calidad de vida para todos los pueblos.
El desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio am-
biente son componentes del desarrollo sostenible que tienen una relacion
de interdependencia y se refuerzan reciprocamente” (énfasis nuestro).

Lo positivo de esta definicion consiste en que resalta el elemento de ca-
lidad de la vida, mas alla del ingreso per capita, existe lo que se denomina
el nivel de vida. Mas aun, el concepto calidad de vida introduce elementos
como medio ambiente y desarrollo sostenible: es un concepto mas amplio,
complejo y profundo. La Resolucion No. 1514/1960, o Carta Magna de la
Descolonizacion, declar6 el derecho de los pueblos al desarrollo econdmi-
co, social y cultural.

El desarrollo es un proceso constructivo de la humanidad, como titular
de derechos, entendida como el constante devenir de las generaciones.*
Los derechos sociales, por su parte, son derechos verificables socialmente:
la vivienda, la salud, la educacion. De aqui que se plantee esta relacion de
género a especie.

Pobreza y cooperacion internacional: puente entre el derecho
al desarrollo y los derechos economicos, sociales y culturales

El desarrollo deberia ser humano, social, sostenible y no meramente
economico (nivel de ingresos).

Con seguridad, en el proceso de la globalizaciéon o mundializacion, el
desarrollo integral enfrenta serios obstaculos.?

24 Stica, Maria Alejandra, “Derecho al desarrollo”, Anuario IV 2001-2002, Cérdoba,
Argentina, pp. 301 y ss.

25 Angulo Sanchez, Nicolas, “Sobre el derecho al desarrollo humano y sostenible en
el derecho internacional y los obstaculos que se oponen a su realizacion”, Sistema, Ma-
drid, nim. 183, noviembre de 2004.



14 LUIS T. DIAZ MULLER

Los programas de ajuste estructural y el “Consenso de Washington”
(1991), la deuda externa y los desequilibrios financieros, la concentracion
del ingreso, el desempleo y el hombre, se ubican dentro de la categoria de
pobreza, para no ahondar en mayores datos proporcionados por el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): en una palabra, es po-
sible trazar una vinculacién entre Pobreza y Neoliberalismo.

El neoliberalismo consiste en una propuesta global: extension mundial
de los mercados, privatizaciones, reduccion del gasto publico, apertura al
exterior, abstencion del Estado: jes el neoliberalismo globalizado una
construccion inevitable?

En este sentido, se afirma:

Tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, el derecho al de-
sarrollo va adquiriendo una nueva dimension, la de sostenibilidad, cuyo
significado consiste en que el modelo de desarrollo a reivindicar para la
humanidad debe garantizar no solo la satisfaccion de los necesidades y el
bienestar de las generaciones presentes, sino también el de las generacio-
nes futuras, y, a ser posible, mejorarlos.2®

La imagen que presenta el neoliberalismo, en la cual les lleva ventaja
frente a otros proyectos, es la de una presunta “eficacia”, que lo haria mas
viable en el mundo de la globalizacion. Pobreza y globalizacion son dos ca-
ras de la misma moneda. En realidad, el neoliberalismo consiste en una ofer-
ta profundamente desigual y contradictoria. Para muestra basta observar los
resultados en materia de desarrollo, vivienda, salud, educacion, pobreza.

El tema de la pobreza constituye un inmenso desafio. Se hace menester
cambiar el modelo de desarrollo por un esquema alternativo, cooperativis-
ta, solidario, que permita una mejor inseracion latinoamericana en el pro-
ceso de la mundializacion. Veamos algunos topicos que estan presentes en
el debate real: globalizacion y diversidad, mundo agrario, unidad global,
nacién y globalizacion, regionalismo y globalismo, trabajo y capital, razas
y pueblos, neoliberalismo.?’

La pobreza es la contraparte del desarrollo. En este tema, resulta impor-
tante destacar el papel del comercio internacional sobre la base de la equi-

26 [bidem, p. 24.
27 Tanni, Octavio, La era de globalismo, Madrid, Siglo Veintiuno, 1999.
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dad y la justicia, teniendo presente que el fin lo constituye la vigencia de
los derechos humanos. En este punto, tiene enorme importancia la evalua-
cion que necesariamente debe realizarse acerca del papel de los organis-
mos financieros internacionales: la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), y el Fondo Monetario Internacional (FMI), el caso de Argentina es
buen ejemplo.

Algunas soluciones que vinculan el tema del comercio (instrumento) al
servicio del derecho al desarrollo (fin):

— Debe aplicarse, por parte de los paises desarrollados, politicas
econdmicas, que no favorezcan los movimientos de capital es-
peculativo e incontrolado.

— Asimismo, segun el Programa de Desarrollo (Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, 1997), deben adoptarse medidas enca-
minadas a promover un adecuado nivel de ahorro, mediante
politicas monetarias adecuadas y sistemas tributarios adecua-
dos y justos.”®

El tema de la pobreza continiia vigente. Se habla mucho acerca de la
cooperacion internacional para el desarrollo, como un instrumento adecua-
do para superar el atavismo del subdesarrollo. Veamos algunas ideas.

En primer lugar, sefialemos que la pobreza no tiene partido politico. Cier-
to grado de estupor causo la disociacion entre el desarrollo econdmico y de-
mocracia: segan un Informe,*® el 54.7% de los latinoamericanos estarian dis-
puestos a sacrificar la democracia en aras del desarrollo econémico.

Queda claro que la pobreza y la desigualdad en el ingreso repercuten di-
rectamente en el disfrute y ejercicio de los derechos sociales.*® Verbi gra-
tia: el tremendo impacto de la globalizacion neoliberal en el sector empleo.
El aumento del empleo informal y la falta de un empleo decente: a partir de
1990, de cada diez nuevas fuentes de trabajo, siete corresponden al sector
informal.

28 Angulo Sanchez, Nicolas, op. cit., nota 25, pp. 33 y 34.

29 Caputo, Dante (coord.), La democracia en América Latina: hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos, Pera, PNUD, 2004.

30 Torre, Carlos de la, “Justicia social, democracia y derechos humanos”, en Diaz
Miiller, Luis T. (coord.), El mito del desarrollo y las transiciones a la democracia. Méxi-
co, UNAM, 2006.
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Ahora bien, se considera empleo decente (OIT): aquel que cubre ciertos
minimos de estabilidad, cuyos frutos econémicos se alejan de la linea de
pobreza y que implica el acceso a la seguridad social,*! el déficit del trabajo
en denominado aument6 de un 49.5% (1990), aun 50.5% (2002) afectando
a 93 millones de personas en la region.

Pues bien, el tema de la pobreza es el argumento central que debe vencer
la cooperacion para el desarrollo. De hecho, en los ultimos afios, gracias a la
mundializacion de los mercados, el comercio y la inversion extranjera direc-
ta (IED) han crecido notablemente en el mundo entero, pero la “tierra pro-
metida” de altas tasas de crecimiento se percibe cada vez mas como un espe-
jismo.3? Como corolario de lo anterior, puede observarse la incapacidad de
la globalizacion para distribuir favorablemente el ingreso mundial, por
ejemplo: Africa. Paradéjicamente, “los periodos de mayor crecimiento del
comercio mundial no fueron aquellos que se caracterizaron por el predomi-
nio de regimenes comerciales liberales, de manera que fue el crecimiento
econdémico el que impulso6 el comercio mundial, y no a la inversa”,* a ello
debe agregarse, la altisima concentracion de la tecnologia.

Por ello, la cooperacion internacional para el desarrollo resulta ser un
factor importante. La “Agenda del milenio de Naciones Unidas” camina en
este sentido. Se aprobd, por ejemplo, una asistencia oficial equivalente al
0.7% del producto interno bruto de los paises desarrollados. Asi se estable-
ci6 claramente en la cumbre de Monterrey sobre financiacion por el desa-
rrollo (2002).

La cooperacion para el Desarrollo consiste, por tanto, en lucha contra la
pobreza y la construccion de la democracia.®* La reduccion de la pobreza
es un objetivo explicito de las politicas internacionales de cooperacion pa-
ra el desarrollo. Pues bien, como sefial6 el Consenso de Monterrey: la asis-
tencia oficial para el desarrollo juega un rol esencial como complemento a
otras fuentes de financiamiento para el desarrollo, especialmente en aque-
llos paises que tienen la capacidad de atraer inversion extrajera directa®
(Declaracion de Monterrey, 2002).

31 Véase Carlos de la Torre, op. cit., nota 20, p. 108.

32 Ocampo, José Antonio, Reconstruir el futuro. Globalizacion, desarrollo y demo-
cracia en América Latina, Bogota, CEPAL-Norma, 2004, p. 83.

33 Ibidem, p. 93.

34 Diaz Miiller, Luis T., “Paz y democracia: el retorno de los brujos”, México, po-
nencia a las IV Jornadas sobre Globalizacion y Derechos Humanos, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2006, inédito.

35 Sachs, Jeffrey D., The End of Poverty, Nueva York, The Penguin Pres, 2005, p. 217.
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Uno de los temas centrales de esta discusion sobre cooperacion para el
desarrollo estriba en la estrategia de necesidades basicas: educacion prima-
ria, nutricion, agua potable, medio ambiente. Es una estrategia para abatir
la pobreza. A la base de esta discusion, esta el asunto de la inversion en ca-
pitales: capital de negocios, capital humano, capital de conocimiento, in-
fraestructura, capital natural y capital institucional:*® ;de qué capitales
adolecen los paises latinoamericanos?

Lanecesidad de una nueva agenda de desarrollo (que incorpore el desa-
rrollo humano) requiere de una adecuada armonia entre mercado y politi-
cas publicas (bien comun). En este sentido, se plantea cinco objetivos para
una nueva agenda (2001):

— globalizacion mas equilibrada, con verdadero respeto de la di-
versidad;

— una vision amplia de la estabilidad macroecondémica y del papel
que desempenan las politicas anticiclicas;

— estrategias de desarrollo que apuntan a inducir innovaciones:

— la concepcioén del progreso social en el producto de tres factores
sociales basicos: politica social inclusiva y de largo plazo, creci-
miento econdomico con adecuado empleo de calidad, y una re-
duccidon de la heterogenidad estructural de los sectores producti-
VOs;

— el sistema economico debe estar subordinado a objetivos socia-
les méas amplios.*’

Solo asi es posible lograr el desarrollo como libertad (A. Sen).*®

V. DERECHO AL DESARROLLO Y GLOBALIZACION:
EL TEMA DE LA PAZ

Para concluir, estimo importante insistir en una vision integral del desa-
rrollo en el marco de la globalizacion.

36 [Ibidem, p. 251 (grafica).

37 Ocampo, José Antonio, “Retomar la agenda del desarrollo”, Revista de CEPAL,
Santiago de Chile, nim. 74, agosto de 2001p pp. 7 y 55.

38 Sen, Amartya, Development as Freedom, Nueva York, Alfred A. Knopf, 1999.
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Al término de la guerra fria (1990), el mundo se transformé en una em-
presa interdependiente, dependiente, global y compleja. El reino del mer-
cado, sin descuidar los factores politico-culturales de la globalizacion, hi-
zo trizas el modelo de la posguerra (1947), y plante6 nuevamente el tema
del desarrollo, de la democracia y de la paz.

Sobre el desarrollo, ha planteado numerosas ideas en este trabajo. Por
tanto, quisiera retomar el tema de la vinculacién entre paz, y democracia.
Va quedando claro, al despuntar el siglo XXI, que los procesos de paz cada
dia son mas interpenetrados por la 16gica democratica: quiero sefialar que
existe una relacion directa entre estabilidad democratica y procesos de paz.

Ciertamente, los procesos de transicion democratica no trajeron consi-
go, necesariamente, un dibujo definitivo de la paz regional. Desde otro
punto de vista, es posible estudiar la cuestion de la democracia desde el an-
gulo de la soberania del estado, del reconocimiento de estados, como con-
dicion para ser miembro de la organizacion internacional, como topico del
“déficit democratico”.*

Sin embargo, volvamos al tema de la paz. La paz democratica no es un
asunto trivial: “Las operaciones multidisciplinarias de mantenimiento de
la paz y de la consolidacién de la paz después de los conflictos (CPDC)
de hoy en dia han impuesto a las Naciones Unidas un papel multifacético
y complejo que comprende funciones tanto de verificacion como de bue-
nos oficios”. 4

No es casualidad que dos importantes topicos de los informes del secre-
tario general de Naciones Unidas versen, precisamente, sobre la paz y el
desarrollo. Es el caso del Informe: “Programa de Paz” (1992), y “Un Pro-
grama de desarrollo” (1994), que corroboran la preocupacion del organis-
mo internacional sobre estas materias.

Paz y Desarrollo constituyen bases fundamentales del nuevo orden
mundial que deberia construirse. Tras los sucesos del 11 de septiembre de
2001, pudimos observar la construccion de una nueva arquitectura de al-
cance global: el eje del mal, la doctrina de la guerra preventiva, la concep-
cion del enemigo interno (Acta Patriotica).

39 Wouters, J. et al., “Democracy and Internacional Law”, Netherlands Yearbook of
Internacional Law, The Notherlands, vol. XXXIV, 2003, pp. 139y 55.

40 Castillo, Graciana del, “Consolidacion de la paz después de los conflictos: un de-
safio para Naciones Unidas”, Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, nam. 55, abril de
1995.
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La “teoria” del eje del mal consistid y consiste en ubicar un amplio haz
de futuros y supuestos enemigos (Libia, Irak, Iran, Colombia) y “preve-
nir”, generalmente por la via de la intervencion, supuestos ataques a la in-
tegridad o la seguridad nacional estadounidense:*' amenazados por el Eje
del mal.

La concepcidn del enemigo interno se tradujo en violaciones a los dere-
chos humanos. El “Acta Patridtica” permitié el reforzamiento de la socie-
dad estadounidense como un sistema policial, ampliamente represivo, con
un fuerte ahogo de la sociedad civil y un control de los medios de comuni-
cacion (guerra de Irak): el sindrome de Vietnam.

A fin de cuentas, se trato del desplazamiento de un sistema bipolar, propio
de la guerra fria (1947-1990), a un sistema unipolar, hegemonico y jerarqui-
zado (y no se trata, simplemente, de una batalla por el petroleo). Mas bien, es
el cambio en la calidad de las relaciones internacionales globalizadas.

La paz y el desarrollo construyen asignaturas pendientes.

41 Puede verse el articulo de la ex embajadora Albright, Madeleine K., “Bridges, Bo-
nils, or Bluster”, Forign Affaire, Nueva York, nim. 5, septiembre-octubre de 2003.





