&Q@TIGA%%
)

£  Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

TUT
\@5‘\ 4]

unam

www.juridicas.unam.mx

TECNOLOGIA Y GLOBALIZACION
.COMO SE RELACIONAN CON DERECHOS HUMANOS?

Rosa Luz GONZALEZ AGUIRRE*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La perspectiva de andlisis: los estudios
CTS. 1. Globalizacion y tecnologia. IV. Globalizacion, tecnologia y
derechos humanos. V. El caso de la agrobiotecnologia. V1. Biblio-

grafia.

1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es revisar la relacion tecnologia, globalizacion
y derechos humanos desde la perspectiva de los Estudios de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (CTS). El énfasis en esta perspectiva de analisis
radica en que entrena y forma a los individuos para que puedan evaluar a
la tecnologia y su relacion con la sociedad mas alla de conceptualizacio-
nes deterministas —positivas o negativas— y aprendan a identificar pun-
tos y maneras de intervenir a lo largo de su desarrollo y utilizacion. Lo
anterior cobra relevancia ante la concentracion de toma de decisiones
tecnologicas en unas cuantas manos de funcionarios gubernamentales y
grupos empresariales, especialmente de paises desarrollados por un lado,
proceso que se ha visto exacerbado en un contexto de globalizacion, y la
democratizacion de riesgos derivados de la adopcion de algunas tecnolo-
gias por otro; en especial de ciertas biotecnologias cuyas aplicaciones
pueden tener efectos sobre diversos campos como la agricultura, el am-
biente, la alimentacién y la salud y en consecuencia sobre algunos dere-
chos humanos de primera, segunda y tercera generacion.

* Profesora-investigadora en el Departamento de Sociologia de la Universidad Auto-
noma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.
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Para ilustrar lo anterior se revisa el caso de la agrobiotecnologia! en Mé-
xico, poniendo énfasis en el maiz biofarmacéutico,” que es un desarrollo en
el cual la toma de decisiones tecnologicas se esta realizando en empresas y
agencias gubernamentales principalmente de Estados Unidos y Canada, pe-
ro cuya experimentacion y adopcion en el campo de dichos paises podria te-
ner repercusiones graves para México, donde la base de la alimentacion hu-
mana es el maiz y que es ademas centro de origen y diversidad del cultivo.
Se destaca la necesidad, deseabilidad y dificultad de amplios sectores de la
poblacion mexicana de participar de manera activa en procesos de toma de
decisiones de esta naturaleza, con vistas a orientar a una tecnologia como la
de cultivos biofarmacéuticos hacia objetivos de beneficio social mas am-
plios y de si esto puede/debe ser apoyado desde los derechos humanos.

II. LA PERSPECTIVA DE ANALISIS: LOS ESTUDIOS CTS

Los estudios CTS constituyen una diversidad de programas filosoficos,
sociologicos, historicos y econdmicos que se centran en el analisis de la di-
mension social de la ciencia y la tecnologia incluyendo ya sea los condicio-
nantes sociales del cambio cientifico tecnologico, y/o las consecuencias
sociales, econdmicas, politicas y ambientales de este.® De acuerdo a Lujan
y Lépez Cerezo:

En el silogismo CTS, la innovacion y el desarrollo cientifico-tecnologico
es un producto social resultante de factores culturales, politicos y econo-
micos (ademas de cognitivos). No hay algo asi como una légica interna

1 El término engloba a aquellas tecnologias aplicables a la investigacion y desarro-
llo y a la produccioén en el area agropecuaria, forestal, pesquera y agroindustrial, basadas
en la biologia celular y molecular modernas. Jaffé, W., La problemdtica del desarrollo
de las agrobiotecnologias en América Latina y el Caribe, San José, IICA/Programa de
Generacion y Transferencia de Tecnologia/Serie Documentos de Programa, num. 23,
1991, p. 130.

2 Los cultivos biofarmacéuticos son plantas modificadas genéticamente para expre-
sar substancias con propiedades terapéuticas, e. g. proteinas virales para vacunas, hormo-
nas, anticuerpos o fragmentos de anticuerpos, entre otros (Ellstrand, N. C., “Going to
Great Lengths to Prevent the Escape of Genes that Produce Specialty Chemicals”, Plant
Physiol, vol. 132, 2003, pp. 1770 y 1774). El maiz es una de las plantas que mas se utili-
za a nivel experimental para este proposito.

3 Gonzalez, M. et al., “Ciencia, tecnologia y sociedad”, Lecturas seleccionadas, Ma-
drid, Tecnos, 1997.
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inaccesible al no experto. La politica cientifico tecnologica es un factor
determinante principal que contribuye a modelar nuestras formas de vida
y ordenamiento institucional. Constituye un asunto publico de primera
magnitud. Compartimos un compromiso democratico basico. Por lo tanto,
deberiamos promocionar la evaluacidon social del desarrollo cientifico y
tecnologico. Lo cual significa proveer las bases educativas para una parti-
cipacion publica informada, asi como crear los mecanismos institucionales
para hacer posible tal participacion (el caracter normativo de la conclusion
se deriva de la naturaleza valorativa de la tercera premisa).*

Una participacién publica informada presupondria que sus ciudadanos
y sus representantes politicos tendrian capacidad de entender alternativas
de desarrollos cientificos y tecnoldgicos y tomar decisiones fundamenta-
das, situacion que dista de ser una realidad en este pais, de ahi que una de
las prioridades de los estudios CTS sea la educacion en este campo a dife-
rentes niveles, que permita entrenar y formar a individuos y diferentes gru-
pos de interés para que puedan no sélo estar informados sobre las tecnolo-
gias y sus efectos ex post, sino para que puedan, en su momento, abordar la
evaluacion de procesos tecnologicos ex ante identificando las diferentes
formas de participacion y construyendo los espacios de intervencion y de
establecimiento de acuerdos y formulacion de politicas a lo largo del pro-
ceso tecnologico, tanto de su desarrollo como de su utilizacion (como se
muestra en la figura 1).

Se trata de una tarea multidisciplinaria donde los aspectos juridicos tie-
nen mucho que aportar y donde algunos derechos humanos de primera, se-
gunda y tercera generacion® guardan algln tipo de relacion, especialmente
con los posibles efectos positivos y negativos que una tecnologia pueda te-
ner en los seres humanos; sin embargo, guiar una tecnologia hacia objeti-
vos de beneficio social mas amplios no esta considerado como un derecho
humano de manera explicita que esté garantizado por los poderes publicos,
como se vera mas adelante.

4 Lujan, J. y Lopez Cerezo, J. A., “Educacion CTS en accion: ensefianza secundaria y
universidad”, en Gonzalez, M. et al. (eds.), Ciencia, tecnologia y sociedad. Una introduc-
cion al estudio social de la ciencia y la tecnologia, Madrid, Tecnos, 1996, pp. 225-250.

5 Los derechos humanos se denominan de primera generacion cuando se refieren a
los derechos civiles, individuales y politicos, de segunda generacion son los econémicos,
sociales y culturales y en un tercer nivel estan los derechos de solidaridad. Carpizo, Jor-
ge, “Los nuevos derechos humanos”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 8, ju-
lio-septiembre de 1985.
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Figura 1

Formas de interaccion entre sociedad y sector educativo
v de investigacion para incrementar la participacion social
en el desarrollo y uso de la tecnologia

Identificacion
Evaluacion y comunicacion
de resultados de riesgos a la sociedad

y educacion
en estudios CTS

Gestién Formulacién
de politicas de demandas publicas

III. GLOBALIZACION Y TECNOLOGIA

No hay duda de que la globalizacion ha sido y sigue siendo uno de los te-
mas mas polémicos en diferentes ambitos: académico, gubernamental, de
agencias internacionales, de organizaciones no gubernamentales, etcétera.
Aun cuando se ha generado una gran cantidad de conocimiento en torno a la
globalizacion, ha habido poco acuerdo en como definirla, pero hay algunos
rasgos basicos de este proceso que pueden ser de utilidad al abordar su tras-
lape con el proceso tecnologico:

1) Tanto la globalizacion, como el desarrollo y uso de tecnologias
son procesos historicos que abarcan aspectos economicos, politi-
cos, sociales y culturales; pero no son procesos uniformes que se
desarrollen (y/o en el caso de la tecnologia se utilicen) de igual
manera alrededor del mundo. La globalizacion y la tecnologia in-
cluyen y excluyen grupos y regiones y existe una cierta comple-
mentariedad entre las regiones y grupos incluidos y excluidos.

2) Las sociedades y grupos de paises desarrollados y de menos desa-
rrollo son afectados positiva o negativamente por la globalizacion
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y por la tecnologia de maneras muy diferentes; de ahi que exista
una gran cantidad de debates al respecto. Para algunos genera
oportunidades e incrementa el bienestar, mientras que para otros
incrementa la pobreza y las desigualdades.

3) Individuos grupos y sociedades no son actores pasivos en el proce-
so de globalizacion ni acerca de los efectos de la tecnologia. Al
igual que las naciones mas poderosas, las corporaciones y los me-
dios de comunicacion tratan de imponer sus visiones del mundo y
sus reglas, de manera vertical desde arriba; también hay grupos
que reaccionan y se organizan para formar la globalizacion y diri-
gir la tecnologia desde abajo, en pequefia escala, en un estilo de
gobernanza® mas horizontal.

1. Definiendo la globalizacion

La globalizacion se refiere a mayores interconexiones entre la gente en
el mundo y aunque las conexiones globales han existido por siglos, se con-
sidera que es desde la década de los sesenta, que la globalizacion figura co-
mo un aspecto social mayor y mas penetrante en la vida social.” Desde en-
tonces la tasa de cambio ha sido exponencial y los indicadores de este
rapido cambio ocurren a lo largo de diferentes dimensiones:®

Produccion. La globalizacion ha transformado la naturaleza de la activi-
dad econdmica. Ha emergido una “linea de ensamble global” en la cual
productos que van desde zapatos deportivos, hasta diversos aparatos elec-
tronicos son hechos por trabajadores que devengan bajos salarios y son
vendidos en paises de mayor desarrollo. La pérdida de empleos ocurre cau-
sando un efecto domino, de tal suerte que trabajos que una vez se movieron
a México por sus bajos salarios, actualmente se han mudado a paises con
salarios mas bajos en una “carrera hacia el fondo”. La biisqueda de condi-
ciones mas favorables de produccidn por parte de las corporaciones no so-
lo se refiere a recursos mas baratos, sino también a condiciones politicas y
sociales mas convenientes. El resultado es una descentralizacion de la pro-

6 La gobernanza deriva de actividades respaldadas por multiplicidad de actores que
comparten unos objetivos.

7 Scholte, J., Globalization: A Critical Introduction, Nueva York, Palgrave, 2000.

8 Eitzen, S. y Baca, M., Globalization: The Transformation of Social Worlds, Thom-
son Wadsworth, 2006.
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duccion con una concentracion del poder econdmico. La inversion directa
realizada por corporaciones norteamericanas fuera de los Estados Unidos
ha crecido rapidamente, de tal suerte que el valor de los bienes y servicios
que ellos producen y venden fuera de Estados Unidos representa tres veces
mas que el valor total de las exportaciones norteamericanas.’

Mercados. En el pasado las corporaciones limitaban sus ventas a merca-
dos locales, quiza hasta regionales, en la actualidad los bienes y servicios
se comercializan en el mundo entero; asi, empresas como Nokia venden
sus productos en 130 paises en el mundo. Algunos argumentan que en la
actualidad las corporaciones ven al mundo entero como un simple merca-
do, donde ellas venden sus bienes, servicios y contratan a sus empleados.!”

Reestructuracion corporativa. Aunque las corporaciones siempre ha-
bian operado internacionalmente, desde principios de la década de los
ochenta empezaron a reestructurarse para operar en una economia global,
nuevas formas corporativas hicieron posible lo que el economista Bennett
Harrison ha Ilamado “la concentracion de control con la descentralizacion
de la produccion”. Algunas de estas nuevas formas corporativas van des-
de las alianzas estratégicas, el outsourcing'! global, los proveedores cauti-
vos, las cadenas de proveedores, las fusiones trasnacionales, etcétera.'?

La cambiante estructura del trabajo. Con la globalizacion, la seguridad
de los trabajadores ha declinado en cualquier parte del mundo. Los sindica-
tos han perdido su poder; cuando un empleador enfrenta demandas de sus
empleados por mayores salarios y mejores beneficios, basta con que ame-
nace con mover sus operaciones a otros sitios para que tales demandas se
reduzcan. La cambiante estructura del trabajo también tiene implicaciones
de género, la feminizacion del trabajo se ha incrementado a la par que el
deterioro en la seguridad del mismo.'* Por supuesto, este es un tema de
gran interés para los derechos humanos pero que no sera abordado en este
trabajo.

La ideologia neoliberal. La globalizacion contemporanea esta siendo
incentivada por la ideologia neoliberal, también conocida como el consen-

9 Brecher, J. et al., Globalization from Below: The Power of Solidarity, Cambridge,
South End Press, 2000, pp. 1-9.

10 Jdem.

11 Se refiere a la contratacion externa de servicios y procesos que no forman parte
del giro principal del negocio. Se dice que el outsourcing puede reducir costos y aumen-
tar competitividad.

12 Brecher, op. cit., nota 9.

13 Eitzen y Baca, op. cit., nota 8.
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so de Washington, donde se arguye que las fuerzas del mercado son efi-
cientes y que la intervencion del gobierno en ellas trae como consecuencia
malos resultados. Organizaciones tales como la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y otras instituciones similares han acumulado gran poder y lo han
utilizado para acelerar el proceso de globalizacion. La ideologia neoliberal
esta detras de las politicas de dichas instituciones globales y sus efectos en
paises de menos desarrollo son muy debatidos.'*

El'movimiento de personas. Aunque a través de los afios la gente ha mi-
grado cruzando los limites politicos de diferentes regiones, el contexto ac-
tual de globalizacién ha incrementado y acelerado el movimiento legal e
ilegal de personas. Una consecuencia del flujo de personas a través de las
fronteras es el flujo en reversa de dinero. Se estima que el flujo de dinero
hacia regiones mexicanas es similar a los ingresos derivados del petréleo.

La soberania del Estado-nacion. Para muchos analistas la soberania del
Estado-nacion se ha visto muy disminuida por la globalizacion. Si se con-
sidera que el cambio politico, econdomico y cultural actualmente esta mas
alla del control de cualquier gobierno nacional, especialmente para servir a
los intereses de sus propios ciudadanos, la afirmacién anterior tiene mucho
de cierto.!® Para Giddens, sin embargo, los Estados-naci6n son todavia po-
derosos y también lideres politicos que tienen que jugar un gran papel en el
mundo. El mismo Estado-nacion esta siendo reformado ante nuestros ojos
y aunque debe reconocerse que la politica econdmica no puede ser tan
efectiva como una vez lo fue, las naciones tienen que repensar sus identida-
des ahora que las viejas formas de geopolitica estdn empezando a ser obso-
letas.'® Autores como Friedman consideran que el mercado no puede ga-
rantizar la justicia y la paz social sin las intervenciones del Estado-nacion
en asuntos de caracter social y econdomico y en relacion a la estabilidad na-
cional e internacional. Se trata de una intervencion mas limitada que for-
mas anteriores de intervencion estatal pero, al mismo tiempo, se trata de
una postura que plantea el control activo por parte del Estado de las conse-
cuencias negativas del desarrollo del capitalismo.!’

14 Brecher, op. cit., nota 9.

15 Idem.

16 Giddens, A., “Globalization”, en Giddens, A. (ed.), Runaway World: How the Glo-
balizationis Reshaping our Lives, Routledge Taylor and Francis Books, 2000.

17 Friedman, T., The Lexus and the Olive Tree, Nueva York, Anchor Books, 2000.
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2. Tecnologia

El concepto de tecnologia ha sido usado muy ampliamente, pero rara
vez ha sido definido de manera clara. Desde la esfera técnica, la tecnolo-
gia puede ser vista como el conjunto de conocimientos organizados que
son utilizados en la actividad productiva. Pero la tecnologia puede ser
analizada desde diferentes perspectivas y niveles: econémico, social, mi-
cro y macro. Un aspecto debatido en torno a la definicidn de tecnologia 'y
de gran interés para este trabajo, se refiere a qué tantos elementos no ma-
teriales incluye. Seglin una revision reciente realizada por Sundbo, se pue-
den identificar visiones extremas al respecto, que van desde que el concep-
to de tecnologia so6lo incluya los objetos materiales hasta que abarque a
éstos, mas el conocimiento y el pensamiento tecnologico que esté detras de
éstos. El extremo opuesto para este autor es que el concepto de tecnologia
incluya, ademas, la organizacion del trabajo alrededor del uso de la tec-
nologia, el manejo del proceso tecnoldgico y la politica tecnoldgica.'® Es
este concepto amplio de tecnologia el que es de interés para este trabajo
que enfatiza en la perspectiva CTS, ya que permite visualizar la participa-
cion social a lo largo de todo el proceso de desarrollo y uso de una tecno-
logia.

Por otro lado, es casi un lugar comun que se mencione a las nuevas tec-
nologias de informacién, comunicacion y transportacidn, tales como las
computadoras, las comunicaciones por satélite, los embarques en contene-
dores y de manera creciente el internet, como las herramientas de la globa-
lizacidn, ya que han reducido las distancias que constituian una barrera a la
integracidon econémica y social. Estas nuevas tecnologias tienen una rela-
cion en doble via con la globalizacion. Los sistemas de informacion basa-
dos en microelectrénica permiten el almacenamiento, manipulacion y re-
cuperacion de una enorme cantidad de datos que pueden ser enviados, via
comunicacion satelital, en microsegundos a través del mundo.

Pero dejaré de lado aqui el hecho de que tales nuevas tecnologias no son
universales; o las dificultades que se estan teniendo para anticipar sus posi-
bles efectos, o el que, al menos por ahora, la tecnologia no puede ser dife-
rente de la sociedad que la ha producido, de ahi que de acuerdo a Barber no

18 Sundbo J., The Theory of Innovation: Entrepreneurs, Technology and Strategy,
Cheltenham, Eduard Elgar, 2001, p. 23.
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deba ser motivo de asombro el que el 95% del uso del internet sea comer-
cial y la cuarta parte del mismo esté dedicado a la pornografia.'®

De particular importancia para la perspectiva CTS es el que las nuevas
tecnologias de la informacion estan siendo muy importantes también para
grupos e individuos que se oponen a los efectos de la globalizacion y que in-
tentan cambiar su direccion. La agencia humana y los movimientos sociales
tienen el potencial de cambiar el curso de la historia: en efecto, no se trata de
transformaciones sociales desde arriba, donde esta localizado el poder social
y politico, sino desde el fondo, donde los que tienen menos poder se unen
con otros para formar un movimiento social.?’

Como dice Giddens, las estructuras sociales restringen lo que hacemos
pero no lo determinan.?! Mientras que tales estructuras sociales son podero-
sas, los seres humanos no estan totalmente controlados, no son actores pasi-
vos. Individuos que actian solos o con otros pueden formar, resistir, desafiar
y algunas veces cambiar dichas estructuras que los afectan negativamente.
Estas acciones constituyen la agencia humana y hay muchos individuos y
grupos que estan utilizando a las nuevas tecnologias como plataformas de
comunicacion y estan resistiendo a las corporaciones globales, al libre co-
mercio y a las organizaciones politicas y econdmicas trasnacionales.?? Exis-
te una convergencia positiva en este tipo de movimientos alrededor de valo-
res comunes de democracia, proteccion ambiental, comunidad, justicia
econdmica, igualdad y solidaridad humana.

De gran interés para este trabajo son los movimientos sociales generados
por diferentes grupos de interés, que se oponen a decisiones tecnologicas to-
madas por unas cuantas corporaciones agrobiotecnologicas, donde los posi-
bles riesgos de tales tecnologias pueden llegar a ser muy democraticos, en el
sentido de que la toma de decisiones para la liberacion, especialmente de
plantas transgénicas, responde a una evaluacion que se ajusta a ciertas condi-
ciones geograficas, locales o regionales, pero de ninguna manera globales.
La contencion de las plantas o sus productos una vez liberados al ambiente,
sin embargo, ha demostrado una y otra vez que no puede ser asegurada. Y
hay poca investigacion que permita evaluar la posibilidad de erradicarlas del
ambiente si contaminan otros cultivos o si se convierten en plagas. Otro de

19 Barber, B., “The Uncertainty of Digital Politics: Democracy’s Relationship with
Information Technology”, Harvard International Review, nim. 23, 2001, pp. 42-47.

20 Eitzen y Baca, op. cit., nota 8.

21 Giddens, A., Introduction to Sociology, Nueva York, W.W. Norton, 1991.

22 Eitzen y Baca, op. cit., nota 8.
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los riesgos de los productos derivados de transgénicos es que, de manera
inadvertida, pasen a cadenas industriales no objetivo y den como resultado,
por ejemplo, la elaboracion de productos alimenticios que puedan provocar
reacciones alérgicas o incluso intoxicar a humanos y animales.

Jugadores importantes en estos movimientos sociales que constituyen un
contrapoder a corporaciones y gobiernos son algunos grupos ambientalistas,
también hay asociaciones de productores de paises desarrollados y en desa-
rrollo, algunas asociaciones de cientificos y de consumidores. Para Beck,
son estos Ultimos los que constituyen el contrapoder al capital global que re-
vienta reglas. Su poder emana de que pueden rehusar la compra siempre y en
cualquier lugar.

Ademas, “bien conectado y movilizado, con vistas a un objetivo, el con-
sumidor sin ataduras, libre, transnacionalmente organizado, puede conver-
tirse en un arma dafiina”. Por supuesto, Beck reconoce que el requisito para
lo anterior es y seguira siendo el dinero. “Sin capacidad de compra no hay
poder de los consumidores”.?* Para el caso de la agrobiotecnologia y en par-
ticular del maiz biofarmacéutico como se vera en el punto V, el poder de los
consumidores puede ser insuficiente.

IV. GLOBALIZACION, TECNOLOGIA Y DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridica-
mente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las
leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.?*

Los derechos humanos tienen como funcion delimitar, para todas las
personas, una esfera de autonomia dentro de la cual puedan actuar libre-
mente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores publicos y
de particulares. Asi como establecer limites a las actuaciones de todos los
servidores publicos, sin importar su nivel jerarquico o institucion guberna-
mental, sea federal, estatal o municipal, siempre con el fin de prevenir los
abusos de poder, negligencia o simple desconocimiento de la funcion; y

23 Beck, U., Poder y contrapoder en la era global: la nueva economia politica mun-
dial, Madrid, Paidés, 2004, pp. 30-32.

24 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los derechos humanos clasifica-
cion en tres generaciones, 2006, http://'www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm (acceso el lo.
de agosto de 20006).
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crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las perso-
nas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adop-
cion de las decisiones comunitarias.?

A continuacion se enlistan algunos derechos humanos de primera, se-
gunda y tercera generacion que podria interpretarse guardan relacion con
posibles efectos de la tecnologia, con participacion social en torno a ésta
o con la educacion que se necesita para incrementar la participacion so-
cial en la direccion de una tecnologia hacia objetivos de mayor beneficio
social en el pais:?¢

Derechos humanos de primera generacion. Nadie sera sometido a tor-
turas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni se le podra
ocasionar dano fisico, psiquico o moral. Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y expresion de ideas. Toda persona tiene derecho a la li-
bertad de reunion y de asociacion pacifica.

Derechos humanos de segunda generacion. Toda persona tiene derecho
a la salud fisica y mental. Toda persona tiene derecho a la educacion en sus
diversas modalidades.

Derechos humanos de tercera generacion. Estan relacionados con el
uso de los avances de las ciencias y la tecnologia (pero no se dice nada
acerca de la participacion en el disefio de las mismas); con la solucion de
los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos; con el
medio ambiente y el patrimonio comitin de la humanidad.?’

(Pero, guiar una tecnologia hacia objetivos de beneficio social mas am-
plio es un derecho humano? No esta presente como tal en la redaccion de
las diferentes generaciones de derechos humanos que presenta la CNDH
en su pagina web. ;Esta contenido en la Constitucion o en otros cuerpos de
naturaleza constitucional?, jseria factible/conveniente realizar ejercicios
de interpretacion constitucional que permitieran definir dicha facultad o
prerrogativa como derecho humano?

Si atendemos a Herrera Flores, los derechos humanos son dinamicas socia-
les de diferente tipo que han impulsado a la acciéon y han funcionado como
marcos de pensamiento que han generalizado valores alternativos a las formas
de relaciones socialmente dominantes, son producto de la reaccion social y
hay que verlos en su contexto y en sus relaciones de adaptacion o critica. Para
este autor, los derechos humanos son una tendencia humana para construir y

25 Idem.
26 Idem.
27 Idem.
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asegurar las condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales que per-
mitan a los seres humanos preservar su ser, su dignidad, su impulso vital, su
dinamismo, es decir, para mantenerse en lucha por seguir siendo lo que son:
seres dotados de capacidad y potencia para actuar por si mismos.

De ahi que la participacion social en guiar una tecnologia hacia objeti-
vos de beneficio social mas amplio debiera ser un derecho explicito de to-
do ser humano, pero de igual importancia lo seria el contar con las condi-
ciones necesarias para su ejercicio en el pais, ya que la libertad real de
accion en una economia globalizada y competitiva para muchos individuos
es verdaderamente limitada; pues sus posibilidades de elegir libremente
los valores hacia donde dirigir la accion social conllevan algunos prerre-
quisitos, especialmente si las tecnologias son muy complejas, por ejemplo:
construccion de capacidades de argumentacion técnica, de interaccion, asi
como para alcanzar acuerdos.

También seria importante asociar los derechos con algunos deberes, ta-
les como: una participacion social responsable, sin fundamentalismos, que
privilegie una toma de decisiones informadas a lo largo de los diferentes
puntos de desarrollo y uso de las tecnologias; es importante también actuar
con flexibilidad, de manera incluyente y capacitarse de manera constante
en torno a las nuevas tecnologias.

Por lo anterior, se podria considerar que es ampliamente aceptado que la
cienciay la técnica deben orientarse a la defensa de los derechos humanos,
aunque no esté instrumentado de manera adecuada en este pais; sin embar-
g0, hay escaso interés de la ciudadania para ejercer el derecho a intervenir
en la configuracion del tipo de tecnologia que desea, hay recelo de parte de
los cientificos, y por supuesto, de parte de las corporaciones empresariales,
entre otras, respecto a la participacion social en su quehacer. Por otro lado,
hay urgencia de parte de los mexicanos de democratizar el proceso de toma
de decisiones cientifico-tecnoldgicas, por ejemplo en el caso del maiz bio-
farmacéutico, como se vera mas adelante.

V. EL CASO DE LA AGROBIOTECNOLOGIA

La biotecnologia moderna®® generd grandes expectativas a nivel mundial
a partir de la década de los setenta, tanto por sus posibles efectos en la econo-

28 La biotecnologia moderna descansa en un conjunto de metodologias de desarrollo
reciente que permiten manipular el material genético: extraerlo o introducirlo, cortarlo, pe-
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mia, el medio ambiente y la sociedad, como por la manera en que podria
afectar el quehacer de aquellos involucrados en su desarrollo y utilizacion:
cientificos, tecnologos, empresarios, productores, consumidores, funciona-
rios, etcétera. Desde entonces, la biotecnologia ha tenido un desarrollo muy
dinamico, aunque desigual, en los diferentes sectores donde se ha utilizado
para generar conocimiento e innovaciones.

En el caso de aplicaciones relacionadas con la agricultura y la agroin-
dustria las expectativas generadas datan de principios de la década de los
ochenta, cuando se transformo por vez primera una planta utilizando técni-
cas de ingenieria genética. Estas expectativas se centraron en las posibili-
dades que ofrecia la agrobiotecnologia para la revitalizacion de sectores
primarios, a través del desarrollo de productos, con nuevas propiedades
nutricionales, sin riesgos para los consumidores, con capacidad de contri-
buir de manera decidida al abastecimiento de alimentos a nivel mundial y
de minimizar los efectos ambientales negativos de la produccion agricola.
Desde la segunda mitad de los noventa, sin embargo, las promesas de la
agrobiotecnologia se han visto confrontadas con visiones criticas de los
efectos que su utilizacion ampliada puede ocasionar.?’

Lo anterior es resultado, en gran medida, de las reacciones que ha provo-
cado la manera en que se desarrolla y utiliza la agrobiotecnologia en el
mundo. En efecto, desde la década de los ochenta y noventa, a nivel interna-
cional, ha habido una gran proliferacion de interacciones de las empresas
biotecnoldgicas —especialmente del area farmacéutica— con diversos gru-
pos y empresas de sectores de ciencia y tecnologia, una gran cantidad de
fusiones y asociaciones con otros sectores de industria y con empresas de ser-
vicios. Este fenémeno puede ser visualizado como la conformacion de gran-
des redes donde circulan conocimiento, derechos de propiedad intelectual, di-
nero, bienes, servicios, etcétera.’’

garlo, leerlo, sintetizarlo o amplificarlo. Loépez-Munguia, A., La biotecnologia, México,
Conaculta, 2000, p. 15.

29 Shiva, V., Stolen Harvest: the Hijacking of the Global Food Supply, Cambridge,
South End Press, 2000; Uzogara, S. G., “The Impact of Genetic Modification of Human
Foods in the 21* Century: a Review”, Biotechnology Advances, mim. 18, 2000, pp.
179-206.

30 Gonzalez, R. L., La biotecnologia agricola en México: efectos de la propiedad in-
telectual y la bioseguridad, México, DCSH, UAM-A, 2004, coleccion Breviarios de la
Investigacion.
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1. Concentracion de procesos de toma de decisiones tecnologicas

La agrobiotecnologia, aunque inmersa en la dindmica sefialada, ha su-
frido un proceso de concentracion mas rapido e intenso que los experimen-
tados por otras ramas de la biotecnologia, desplazando significativamente
el locus de la innovacion a la empresa. La empresa, por su parte, se ha con-
vertido en el actor central de la red donde se desarrollan y usan las agrobio-
tecnologias y, al formar grandes complejos agrobiotecnologicos, ha con-
tribuido, entre otras cosas, a acelerar la reestructuracion de la industria
semillera a nivel mundial. Este proceso de concentracion y formacion de
redes en agrobiotecnologia estd impulsado por diferentes aspectos, entre
los que destacan:®!

* La complejidad cientifica y tecnologica asociada al desarrollo de una
planta transgénica que hace necesaria la interaccion de empresas tec-
noldgicas, centros de investigacion y desarrollo y empresas agrobio-
tecnoldgicas en diferentes modalidades.

* La posibilidad de apropiacion legal de las innovaciones agrobiotec-
nologicas que obliga a las empresas a negociar para poder utilizar el
conocimiento protegido en poder de otras empresas o universidades y
a los gobiernos al establecimiento de nuevos marcos legales e
institucionales.

* Una débil apropiabilidad de facto®* que impulsa a las empresas agro-
biotecnoldgicas a integrar a las compaiiias semilleras en su quehacer.

* Una comercializacion retrasada de acuerdo con la programacion ini-
cial, lo que provoca problemas financieros en las empresas tecnologi-
cas haciendo muy dificil que sigan adelante por si mismas.

En lo que a este ultimo aspecto se refiere, los retrasos en la comerciali-
zacion se han visto agudizados por los rechazos que han sufrido las innova-
ciones de la biotecnologia agricola a diferentes niveles, por los posibles
riesgos que su utilizacion puede representar.

31 Idem.

32 Aunque las innovaciones agrobiotecnoldgicas puedan ser patentadas o protegidas
por derechos de obtentores vegetales, una parte importante de la tecnologia esta incorpo-
rada en la semilla, la cual es susceptible de reproducirse por si misma.



TECNOLOGIA Y GLOBALIZACION 143
2. Democratizacion de riesgos

Los temores de la poblacion sobre los posibles riesgos de las plantas
transgénicas han incidido directamente sobre uno de los mecanismos de
coordinaciéon mas importantes del proceso de desarrollo y uso de cual-
quier innovacion: el mercado. En el caso de la agrobiotecnologia se trata
de un mercado en formacion y la percepcion publica negativa ha permea-
do, a su vez, hasta los consejos de administracion de las empresas, provo-
cando replanteamientos y retrocesos en las estrategias de los usuarios de
dichas innovaciones: empresas alimentarias, supermercados, asi como en-
tre productores y consumidores y, como resultado, de las mismas empresas
agrobiotecnolégicas.

En consecuencia, la proliferacion de redes en torno a la biotecnologia no
solo se presenta en las actividades de investigacion y desarrollo (I&D), si-
no que la complejidad® a lo largo de todo el proceso de desarrollo y uso de
esta tecnologia, aunada a las posibilidades de apropiacion legal de estas in-
novaciones —a través de derechos de propiedad intelectual (DPI)—, asi
como los aspectos relacionados con bioseguridad, han favorecido también
la formacion de redes: la inclusion de mas actores y mas interacciones, es-
pecialmente en actividades relacionadas con la promocion y regulacion de
la biotecnologia.

Participacion social

Con lo anterior es claro que la promocion y regulacion de la biotecnolo-
gia han dejado de ser actividades exclusivas de gobiernos, asociaciones
empresariales y profesionales. Especialmente la regulacion de la agrobio-
tecnologia se ha convertido en una actividad donde sectores mas amplios
de la sociedad estan abriendo espacios de participacion, provocando mu-
chos cuestionamientos y movilizaciones de nuevos actores de sociedades
mas desarrolladas asi como de menos desarrollo. Los logros que estos ac-
tores han tenido en actividades relacionadas con el control de esta tecnolo-
gia ponen de manifiesto que es posible redefinir diferentes aspectos de ésta

33 Tecnologias complejas son aquellos productos y procesos que no pueden ser en-
tendidos completamente y de manera suficiente por un individuo experto de tal suerte
que sea capaz de comunicar los detalles a lo largo del tiempo y del espacio. Kash, D. E.
y Rycoft, R. W., “Patterns of Innovating Complex Technologies: a Framework for Adap-
tative Network Strategies”, Research Policy, nim. 29, pp. 819-831.
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en funcion de consideraciones que son importantes para la vida humana y
el ambiente, y cuestionan el papel de los gobiernos en el establecimiento de
regulaciones que garanticen beneficios que rebasen el marco de la indus-
tria biotecnologica.>*

En un principio, el grueso de las preocupaciones en paises de menos de-
sarrollo se habia centrado principalmente en los efectos que esta tecnologia
podria tener en la produccion agricola a pequefa escala y las posibilidades
para los productores de menos recursos de tener acceso a la misma; sin em-
bargo, a partir de la firma del Protocolo de Cartagena en materia de biose-
guridad los temores expresados por diferentes grupos sociales guardan re-
lacion con:*

* El riesgo que puede representar para la biodiversidad y la practica
agricola la utilizacion ampliada de la agrobiotecnologia y la comple-
jidad regulatoria que implica su uso seguro.

* La gran centralizacion que esta ocurriendo en el mundo en la produc-
cion de alimentos, la importancia de las empresas agrobiotecnologi-
cas en este proceso y los criterios utilizados para el desarrollo de sus
innovaciones.

* Las posibilidades de apropiacion de las mismas.

* Laimportancia de la biodiversidad para la agrobiotecnologia y la ma-
nera de compartir los beneficios de su utilizacion con quienes la po-
seen y en su quehacer la han conservado (en su gran mayoria comuni-
dades de paises de menos desarrollo).

Recientemente, la [&D orientada a la transformacion de plantas por téc-
nicas de ingenieria genética, para ser utilizadas como biofabricas para la
produccion de sustancias de interés farmacéutico e industrial, ha empeza-
do a generar inquietud en algunos grupos de interés, especialmente en pai-
ses de menos desarrollo y gran diversidad genética como México, porque
las empresas e instituciones de investigacion en el mundo estan utilizando
cultivos alimenticios para dichas transformaciones, lo que pone en riesgo
la base de alimentacion de millones de personas, asi como el mantenimien-

34 Gonzdlez, R. L., “Hacia un control democratico de la agrobiotecnologia; el papel
de las ONG”, Este Pais, num. 110, 2000, pp. 62-65.
35 Gonzalez, op. cit., nota 30.
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to de la diversidad genética de los cultivos alimenticios que estan siendo
utilizados como biofabricas. Gran parte de estas preocupaciones guardan
relacion con los aspectos de bioseguridad, que estan estrechamente rela-
cionados con la promocién y regulacion de la agrobiotecnologia, es decir,
con su control y, en consecuencia, con la posibilidad de guiar su desarrollo
hacia objetivos de beneficio social mas amplio.

En el modelo de desarrollo que se sigue en México, el marco regulatorio
y las actitudes y practicas institucionales en materia de bioseguridad, con
pocas excepciones, responden a las expectativas de los grupos empresaria-
les que comandan la biotecnologia en el mundo, como un reflejo de la de-
bilidad de las instituciones encargadas de los procesos de regulacion en el
pais. En general, no es tipico que los gobiernos tiendan a tomar medidas
que se opongan a actores importantes a lo largo del desarrollo y uso de una
tecnologia; y México no ha sido la excepcion, solo lo hacen si sienten que
la magnitud del problema que enfrentan no les deja eleccion.

En este sentido, guiar el cambio tecnoldgico hacia objetivos de beneficio
social mas amplio requiere de hacer ajustes al actual modelo de desarrollo.
La posibilidad de mejorar la influencia de los actores interesados en guiar el
desarrollo de la agrobiotecnologia, en funcion de intereses que en mayor o
menor medida difieren de los intereses actuales en juego, implica ir mas alla
de la estimacion de efectos ex post de cualquier tecnologia, y reconociendo
la heterogeneidad del proceso de cambio tecnoldgico, identificar los dife-
rentes aspectos sociales, politicos, econdmicos y técnicos que lo influen-
cian, detectando en forma paralela los margenes de actuacion de los distin-
tos actores.

3. El maiz biofarmacéutico

Las plantas transgénicas estdn emergiendo como alternativa para la pro-
duccion de proteinas recombinantes versus biorreactores industriales o
animales transgénicos. Las plantas presentan ventajas como sistemas de
produccion: las proteinas producidas estan libres de virus de mamiferos,
priones, asi como de otros organismos adventicios que dafian a los huma-
nos, los sistemas ahorran costos de produccion e inversion, son facilmente
escalables, las proteinas producidas han sido “humanizadas”, son estables
y las semillas de algunas de estas plantas son uno de los mejores sistemas
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de expresion y de almacenamiento de las proteinas producidas y sus costos
son menores en un orden de magnitud de los sistemas microbianos.>®

Pero dependiendo del sistema de expresion utilizado, esta tecnologia
puede poner en riesgo al medio ambiente, a la diversidad biologica y a la
cadena de produccion alimentaria, ya que se han usado cultivos alimenti-
cios como sistemas de produccion de tales proteinas farmacéuticas e indus-
triales. En efecto, se han usado cuatro cereales como sistemas de expresion
experimentales: maiz, arroz, cebada y trigo (ademas de algunas verduras y
frutas). Y es precisamente el maiz, el que esta siendo investigado como
plataforma comercial por diferentes empresas, para la produccion de un
amplio rango de proteinas recombinantes, anticuerpos, vacunas, enzimas y
otros.

El maiz es el que mas se esta desarrollando comercialmente, ya que es la
planta que ofrece el mayor rendimiento potencial de proteina por hectarea,
asi como ventajas para la manipulacion in vitro. De ahi que sea el sistema
de expresion mas utilizado, y ocupe mas del 70% de los permisos concedi-
dos por APHIS entre 1991 y 2004.>” Ademas, hay mas de 20 empresas en
Estados Unidos principalmente, Canada y Europa, que estan especializa-
das en estas plataformas de produccion.®® Pero el maiz tiene como desven-
taja principal que es una especie de polinizacion abierta.

De lo sefialado con anterioridad queda claro que criterios econdmicos,
de factibilidad técnica y la percepcion del maiz como una materia prima in-
dustrial, son los que han inclinado la balanza para que este cultivo sea el
mas utilizado y resulte ventajoso para unos cuantos agricultores, que pue-
den obtener ganancias mayusculas de sus campos; pero las desventajas y

36 Elbeheri, A., “Biopharming and the food system: Examining the potencial benefits
and risks”, AgBioforum, vol. 8, num. 1, 2005, pp. 18-25. http//www.agbioforum.org; Ko,
K. y Koprowski, H., “Plant Biopharming of Monoclonal Antibodies”, Virus Research,
nam. 111, 2005, pp. 93-100; Stoger, E. ef al., “Sowing the Seeds of Success: Pharmaceuti-
cal Protein from Plants”, Current Opinion in Biotechnology, num. 16, 2005, pp. 167-173.

37 Idem.

38 Huot, M.F., Plant Molecular Farming: Issues and Challenges for Canadian Regu-
lators, Options Consommateurs, Consumer, Affaire Office, Industry Canada, 2003.
http://'www.option-consommateurs.org/dc_pdf/pdf/molecular farming oc0603.pdf (acce-
so el lo. de agosto de 2006); Colorado Institute of Public Policy, Biopharming in Colo-
rado: A guide to issues for making informed choices, Report, Colorado State University,
2004, hittp://www.cipp.colostate.edu/pdf/bio_pharm_full. pdf (acceso el 1o. de agosto de
2006); Elbeheri, op. cit., nota 36; Stoger et al., “Sowing the Seeds of Success: Pharma-
ceutical Protein from Plants”, Current Opinion in Biotechnology, nim. 16, 2005.
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peligros potenciales son democraticos, porque estas decisiones no consi-
deran los riesgos potenciales para los millones de personas que basan su
alimentacion en el maiz.>

4. Posibles repercusiones para México

En México utilizamos el maiz para alimentarnos (alrededor de 350 gra-
mos per capita segun la FAO), por lo que cualquier contaminacioén podria
tener graves efectos en la cadena alimenticia y/o en la diversidad biologica.
Como se senalo, el maiz es una planta de polinizacion cruzada y la contami-
nacion en campo hacia cultivos aledafios ha ocurrido incluso en EE UU; en
diciembre de 2005 una auditoria del Departamento de Agricultura de Es-
tados Unidos (USDA) sacé a la luz el escaso control que su Agencia de Sa-
nidad Vegetal y Animal (APHIS) tiene en los permisos experimentales otor-
gados a cultivos biofarmacéuticos. *°

De ahi que no seria descabellado pensar que hubiera flujo génico a cam-
pos aledafios en la frontera mexicana y de ahi al resto del pais. El transgén
liberado podria pasar a los campos maiceros y ser heredado a maices hibri-
dos y criollos sin que los productores se percataran de sus caracteristicas,
por la sencilla razén de que un maiz biofarmacéutico no puede ser distin-
guido a simple vista de otro que no lo sea. La contaminacién hacia criollos
podria perdurar varias generaciones, ya que opera principalmente en un
sistema abierto de intercambio de semillas.*!

La exposicion a farmacos recombinantes por esta via se daria practica-
mente para toda la poblacion mexicana, con un mayor acento en el seg-
mento que produce el maiz de subsistencia y semicomercial. Y ademas,
pondria en riesgo a nuestro pais porque dafaria su biodiversidad. No hay
que olvidar que México es centro de origen y biodiversidad del maiz.

Por otro lado, si los granos de maices biofarmacéuticos pasaran de ma-
nera inadvertida a la cadena alimenticia de los mexicanos el efecto seria

39 Galvez, A. y Gonzalez, R. L., Recuadro cultivos biofarmacéuticos, 2006 (en prensa).

40 USDA, “Animal and Plant Health Inspection Service: Controls Over Issuance of
Genetically Engineered Organism Release Permits”, Audit Report 50601-8-Te, 2005.

41 Cleveland, D. A., y Soleri, D., “Rethinking the Risk Management Process for Ge-
netically Engineered Crop Varieties in Small-Scale, Traditionally Based Agriculture”,
Ecology and Society, nim. 10(1), 2005, p. 9, http.//www.ecologyandsociety.org/vol10/iss
1/art9/ (acceso el 1o. de agosto de 2006).
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desastroso, ya que para muchos mexicanos la ingesta de maiz llega a repre-
sentar su fuente principal de calorias y proteinas por su bajo costo, e ingerir
de manera inadvertida el maiz biofarmacéutico podria provocar desde
reacciones inmunologicas no deseadas, hasta intoxicaciones y alergias de-
pendiendo de la sustancia presente.

De lo antes sefialado, resulta evidente que la toma de decisiones para
utilizar el maiz como biofabrica para la produccidon de sustancias farma-
céuticas o industriales cuya ingesta representa riesgos graves para la salud
de los mexicanos y efectos negativos en el ambiente, es el resultado de pro-
cesos de toma de decisiones de diferentes actores: empresarios extranjeros,
algunos de ellos trasnacionales, cientificos de universidades y centros de
investigacion, tanto del exterior como nacionales,* formuladores de poli-
ticas en paises de mayor desarrollo, donde el cabildeo de grupos de interés
ha inclinado la balanza privilegiando alternativas tecnoloégicas como la uti-
lizacion de plantas comestibles versus otras alternativas sefialadas al inicio
de este punto.

Lo anterior como resultado de una mezcla de consideraciones econémi-
cas, de factibilidad técnica y hasta de tipo emotivo, impulsadas estas tlti-
mas por una opinion publica que si promueve cambios en leyes y regula-
ciones de sus diferentes paises y que, por ejemplo, se opone al uso del trigo
y del arroz como biorreactores por la importancia de estos cereales en su
alimentacion o que no estan de acuerdo con la utilizaciéon de animales
transgénicos para la produccion de productos biofarmacéuticos.*

Es importante aclarar que en México, la participacion publica y de gru-
pos de interés en el caso del maiz biofarmacéutico ha sido muy escasa hasta
el momento, a pesar de lo que esta en juego. Guiar un campo tecnoldgico
como el de los cultivos biofarmacéuticos hacia soluciones radicales como
seria la no utilizacion de cultivos alimenticios como biofabricas debe ha-
cerse a nivel internacional, y eso requiere de construir un contrapoder apo-
yado en una solidaridad global que movilice a distintos actores sociales
que se opongan a la utilizacion de cultivos alimenticios para dichos fines,
asi como de formular politicas fuertemente enraizadas en derechos huma-

42 Algunos investigadores nacionales estan trabajando en México en maices biofar-
macéuticos y otros cultivos, no obstante que el gobierno mexicano ha prohibido la expe-
rimentacion con este tipo de maices.

43 La percepcion publica es negativa en algunos paises de mayor desarrollo hacia la
utilizacion de animales transgénicos; sin embargo, desde hace muchos afios hay una pro-
ducciodn establecida con animales no transgénicos en muchos paises del mundo.
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nos, que anticipen riesgos e impidan la afectacion de cultivos que deben ser
considerados patrimonio de la humanidad.
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