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SUMARIO: L. Introduccion. 1. El derecho y la paz. 111. La paz como de-
recho. IV. Las normas e instituciones internacionales como base para
el logro y mantenimiento de la paz. V. La Comision de Consolidacion
de la Paz de las Naciones Unidas de 2005. V1. Las posibilidades del
camino del derecho para la consecucion de la paz. V1. Propuestas.

I. INTRODUCCION

El tema que sirve de titulo al presente trabajo es de suyo complejo por
las diversas aristas que presenta, pero también porque no es facil de ex-
plicar en tiempos en los que la guerra es la constante y la paz la excep-
cion, por no decir que ha quedado reducida a un simple anhelo que poco
a poco raya en la ficcion. Asi, en nuestros dias, gracias a los enormes
avances en los medios de comunicacion, nos hemos acostumbrado a con-
vivir con la guerra, ya sin sorpresa, como algo indiferente.

En efecto, no esta alejado de la realidad que diariamente uno enciende el
televisor y posiblemente ya perdi6 la capacidad de indignacioén y asombro
ante las noticias de que ayer se dieron tantas o cuantas muertes, hoy otro
tanto, y al dia siguiente la cifra siga en aumento, pero se permanezca igual
de indolente e indiferente. Por otra parte, no se sabe si en realidad estamos
ante mas conflictos o son las nuevas posibilidades de los medios de comu-
nicacion los que ahora “en tiempo real” nos muestran cuantos de tales con-
flictos estan vigentes o en ciernes.

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Si uno hecha una mirada a la produccion literaria también se aprecia un
desequilibro entre la cantidad de materiales que se han escrito, incluso mu-
chos siglos atras, acerca de la guerra —recuérdese por ejemplo en la [liada
de Homero o en el clasico libro de Sun Tzu acerca del Arte de la guerra es-
critos hace mas de 2000 aflos— en contraposicion con el nimero menor de
obras sobre la paz.

Es facil observar como la guerra es un concepto que va superando a la
paz en nuestras mentes, hablar en estas circunstancias de la paz requiere,
mas que en otro momento, de imaginacion, de mucha imaginacion.

Si esa es la situacion real jqué papel le queda desempeiiar al derecho?
Qué tanto puede hacer el establecimiento de reglas y de instituciones para el
logro de la paz, si las potencias poderosas no han mostrado mas que una in-
tencion a lo mucho grisacea de someterse al imperio del derecho, en especial
cuando tienen que calificar los supuestos actos que justifican sus interven-
ciones por “razones humanitarias”, sus “guerras preventivas” o la “libera-
cion de los pueblos”. De igual manera, las organizaciones internacionales de
paises, ONU, OEA, Union Europea, Union Africana, se han mostrado insu-
ficientes ante las muestras del poder que las desafia, las utiliza, las hace com-
plices y que a su vez las traiciona, las desgasta y devalua. Basta considerar la
opinion generalizada acerca del papel de la ONU en la situacion antes y du-
rante la embestida de los Estados Unidos en Afganistan y en Irak.

Modesto Seara opina que “El problema de la guerra debe sacarse ya
del terreno de la moral y llevarse al de la 16gica; asi llegaremos a la con-
clusion muy lamentable de que el hombre hace guerras no porque sea ma-
lo, sino simplemente porque es estupido, porque es incapaz de basar sus
relaciones de grupo en elementos racionales”.! Sin dejar de lado la con-
tundencia de estas palabras, en los apartados siguientes se mostrara un
panorama de la paz como derecho y sus posibilidades de realizacion ins-
titucional y normativa.

II. EL DERECHO Y LA PAZ

Hans Kelsen, cuyas aportaciones fueron tan valiosas como variadas en
el campo del derecho, afirmo, en 1941, que éste es, en esencia:

1 Seara Vazquez, Modesto, Paz y conflicto en la sociedad internacional, México,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1969, p. 15.
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..un orden para promover la paz. El derecho tiene por objeto que un
grupo de individuos puede convivir en tal forma que los conflictos que
se susciten entre ellos puedan solucionarse de una manera pacifica; esto
es, sin recurrir a la fuerza y de conformidad con un orden de validez ge-
neral. Este es el orden del derecho.?

Si ademas el concepto de paz lo relacionamos con el denominado “nue-
vo orden mundial”, concepto surgido luego de fenecida la bipolaridad por
la cual la historia del mundo transcurri6 por varias décadas después de la
segunda guerra mundial® y que es indicativo de un supuesto nuevo estado
de cosas, actores y “equilibrios” politicos en el mundo, el tema se complica
aun mas, pero creemos que antes que un nuevo orden mundial, la bipolari-
dad contintia bajo la modalidad de los mas poderosos y los sojuzgados, mi-
litar, econdmica o ideologicamente.

Dadas estas premisas, con el fin de crear un orden a estas breves refle-
xiones, es importante dar un recorrido por lo que se ha hecho desde el dere-
cho con relacion a la conformacion de la paz, no como el estado de cosas
que anhelamos, sino la paz como derecho. Esto permitira tener una idea
mas clara incluso de las limitaciones del propio derecho y de la enorme dis-
tancia entre norma y realidad en la que nos encontramos.

III. LA PAZ COMO DERECHO

En la actualidad, poco se discute en contra de la idea de que la paz se ha
ido consolidando como un derecho, lo que inicid apenas con un esbozo, pe-
ro que se ha ido haciendo mas nitido y definido. Enseguida presentamos
parte de la evolucion que avala esta idea.

En el predmbulo de la Proclamacion de Teheran, derivada de la Confe-
rencia Internacional de Derechos Humanos en dicha ciudad, el 13 de mayo
de 1968, se tiene un indicio del tema cuando se sefiala que ... la paz consti-
tuye la aspiracion universal de la humanidad, y que para la realizacion ple-
na de los derechos humanos y las libertades fundamentales son indispensa-
bles la paz y la justicia”.

2 Kelsen, Hans, Derecho y paz en las relaciones internacionales, México, Fondo de
Cultura Economica, 1996, p. 23.

3 Para un analisis tedrico, historico, sociologico y pragmatico del tema de la pazy la
guerra en la época de los bloques de naciones y de los paises no alineados, véase Aron,
Raymond, Paix et guerre entre les nations, Paris, Calmann-Lévy, 1962.
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Para Manuel Becerra el “derecho a la paz” lo configuraron dos impor-
tantes resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
33/73, emitida el 15 de diciembre de 1978, que consiste en la “Declaracion
sobre la Preparacion de la Sociedad para Vivir en Paz”; misma que es com-
plementada por la Resolucion 39/11, del 12 de noviembre de 1984, en la
que se emitio la “Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz”. El
caracter no vinculante de dichas declaraciones, de conformidad con dicho
autor, le otorgaban el caracter de status nascendi.*

Si en efecto existe un derecho a la paz, como tal corresponde a los indi-
viduos, a los Estados y a toda la humanidad. Es sumamente interesante la
concepcion de los alcances que en cada una de estas direcciones adquiriria
el derecho a la paz; por lo que se refiere a los individuos:

Tiene una serie de repercusiones practicas que traerian la necesidad de
modificar las legislaciones internas, y sobre todo le darian a los individuos
la posibilidad legal de ser factores activos en la lucha por la paz, asi, por
ejemplo, permitiria la objecion pacifista a todo ciudadano de no participar
en guerras de agresion organizadas por su Estado, también rechazar la
conscripcion militar en caso de preparacion de guerras agresivas; o de ne-
garse a participar en cualquier proyecto bélico; también, dado que los
Estados tienen el deber de abstenerse de hacer propaganda a favor de las
guerras de agresion, los individuos tendrian el derecho de oponerse a tal
tipo de propaganda. Estos derechos son oponibles frente a quien los reali-
za, que generalmente es el Estado. Los individuos también tienen el dere-
cho de oponerse al colonialismo, a la discriminacion racial y al apartheid
como practicas prohibidas por el derecho a la paz. La oposicion al arma-
mentismo y a la guerra, en general, a que tienen derecho los individuos,
trac una serie de repercusiones que incluyen las manifestaciones y campa-
fas contra las industrias armamentistas y la desobediencia civil en el pago
de impuestos a programas militares que no sean estrictamente defensivos,
lo cual seria un paso definitivo e importante en la lucha por la paz.’

Por lo que se refiere al derecho a la paz, correspondiente a los Estados
como sus titulares, Manuel Becerra sefiala:

4 Becerra, Manuel, “El derecho a la paz y el derecho internacional del desarrollo”,
Congreso Internacional sobre la Paz, México, UNAM, 1987, t. I, p. 3.
5 [bidem, p. 11.
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Los Estados como titulares del derecho a la paz, tiene derecho a la libre
determinacion, a no ser agredidos, a la cooperacion general mutuamente
beneficiosa y equitativa con otros Estados en lo politico, lo econémico, lo
social y lo cultural, a su independencia, al respeto de su soberania, a la in-
tegridad territorial, a la inviolabilidad de sus fronteras, inclusive al dere-
cho a determinar el rumbo de su desarrollo sin injerencia o intervencion
ajenas en sus asuntos internos. Tiene también el derecho de oponerse al
armamentismo, derecho que deriva de la obligacion de eliminar la amena-
za que entrafia la carrera de armamentismo.’

El derecho a la paz en la tercera de las direcciones tiene implicaciones
para la humanidad entera como sujeto del derecho internacional, pero no
solo en torno del mero conglomerado humano, sino “de la cultura, de la
ciencia, de las instituciones, de las tradiciones que se estan creando y se
han creado por el esfuerzo de las generaciones pasadas y presentes y que
ahora son patrimonio también de las generaciones futuras”.’

Desde un angulo distinto, Héctor Gross Espiell ubica la paz dentro de

los nuevos derechos humanos, los llamados de tercera generacion, asi:

El derecho a la paz es un derecho tanto en el ambito nacional o interno co-
mo en el campo internacional. Es tan cierta la afirmacion de que no puede
haber paz sin derechos humanos y de que no puede haber derechos huma-
nos sin paz referida a la vida interior de los Estados como a la situacion
internacional. Constituyen una violacion flagrante del derecho a la paz,
tanto la violencia del y en el Estado, en lo interno, como la violencia ex-
terna resultado de la existencia de un conflicto armado internacional.®

Este autor admite la postura de que los titulares del derecho a la paz pue-
den ser individuos, Estados y la humanidad, pero agrega que desde el pun-
to de vista de su categorizacion, como uno de los nuevos derechos huma-
nos, es individual y colectivo. “En cuanto derecho individual es un derecho
humano. En cuanto derecho colectivo puede ser un derecho de distintos su-
jetos colectivos: el Estado, los pueblos, las naciones, la humanidad”.’

6 Ibidem, p. 12.

7 Idem.

8 Gros Espiell, Héctor, “El derecho a la paz”, Congreso Internacional sobre la Paz,
cit., nota 4, pp. 63 y 64.

9 Ibidem, p. 67. Para el desarrollo de cada una de estas opciones ver también pp. 72

y ss.
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Estas opiniones dejan en claro que el tema de la paz no se reduce, ni si-
quiera desde el punto de vista juridico, a la ausencia de guerra, se evidencia
una construccion conceptual apoyada en la doctrina, que pone de manifies-
to muchos de los factores que inciden para que sea viable la paz, pero tam-
bién para que la misma no se vea amenazada. La configuracion de los suje-
tos titulares de ese derecho es un paso también importante que debera ir
acompanado de la identificacion cada vez mas precisa de los obligados a
hacer u omitir, asi como de la precision de las conductas concretas exigi-
bles para hacerlo realidad.

La concepcion moderna del derecho a la paz, admite que se trata de:

Un derecho con un contenido amplio; el derecho a la paz significa tam-
bién colaboracion general, no obstaculizacion de la libre determinacion de
los pueblos, no agresion, desarme general y completo, prohibicion del co-
lonialismo, de la discriminacion racial y del apartheid. Con esto el dere-
cho a la paz tiene un caracter también preventivo de la vida en paz.'”

Por su parte, Gros Espiell califica la paz en su naturaleza como un dere-
cho sintesis, en virtud de que engloba diversos derechos, pero debe conte-
ner un componente de justicia y, ademas:

Supone la posibilidad real de ejercicio de todos los derechos humanos, ya
que la guerra apareja la violacion esencial de estos derechos y la paz, por
el contrario, es la condicion necesaria para su realizacion. La guerra, en
efecto, supone la violacion mas flagrante y mas total de los derechos hu-
manos y al mismo tiempo la paz es la condicion necesaria, pero no sufi-
ciente, para la realizacion de los derechos humanos.'!

En nuestra opiniodn, la conceptualizacion del derecho a la paz no debe
perder de vista su relacion directa con la ausencia de guerra, y es adecuado
vincularla a la vigencia de los derechos humanos, pero se debe cuidar que
esta ampliacion no sea de tal magnitud que perjudique el tema mismo de la
exigibilidad de la paz como derecho auténomo, no subordinado a la nece-
saria satisfaccion de otros, y precisar muy bien cuando se hace referencia al
mismo como un derecho medio, para la consecucion de otros objetivos y
como un derecho fin, que es la vida en paz de los individuos y las naciones.

10 Becerra, Manuel, op. cit., nota 4, p. 9.
11 Gros Espiell, Héctor, op. cit., nota 8, p. 78.
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Sea el angulo desde el cual se observe, conceptuar la paz como un dere-
cho, y no como un mero estado de cosas al que se aspira, es un buen avance,
pero aun quedaria por resolver el problema de su eficacia y los medios para
lograrla, que es el punto neuralgico de todo derecho existente o en ciernes.

IV. LAS NORMAS E INSTITUCIONES INTERNACIONALES
COMO BASE PARA EL LOGRO Y MANTENIMIENTO
DE LA PAZ

Desde el angulo institucional y normativo internacional, la paz posee un
marco general, en esta ocasion nos concentraremos especialmente en la
Organizacion de las Naciones Unidas.'? La paz es uno de los propositos ex-
presos de dicha Organizacion plasmados en su carta constitutiva.

En la Carta de la Organizacion dada en San Francisco el término aparece
44 veces y esta asociado a otro concepto que es el de la seguridad interna-
cional.

Lo relativo al mantenimiento de la paz se deja en el ambito del Consejo
de Seguridad, cuya actuacion no ha sido precisamente fiel a su mandato y
que en el nuevo orden mundial su conformacién ha dejado de responder a
las necesidades de un 6rgano de esa naturaleza.

Jorge Montafio afirmaba en 1992 que “los pesos y contrapesos de la
guerra fria se derrumbaron dejando una secuela de instituciones que deben
ser transformadas y readaptadas a las nuevas necesidades”.!?

Para dicho autor, se aprecia una nueva dimension de la inseguridad, pero
se debe evitar que esta sea la linea por la cual transita en todo caso la paz,
pues el tema de la seguridad puede que “eclipse los devastadores y constan-
tes problemas del crecimiento de la poblacion, de la carga aplastante de la
deuda, de las barreras que se oponen al comercio, del narcotrafico y de las

diferencias cada vez mayores entre ricos y pobres”.!

12 De los documentos relevantes sobre el tema, antes de la creacion de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, se mencionan la Convencion para el Arreglo Pacifico de los
Conflictos Internacionales, conocida como la Convencion de la Haya y el Tratado sobre
la Renuncia a la Guerra, de 1928, conocido como Tratado Briand-Kellog. Cfi. Becerra,
Manuel, op. cit., nota 4, pp. 5y ss.

13 Montafio, Jorge, Las Naciones Unidas y el orden mundial, 1945-1992, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 9.

14 [bidem, p. 11.
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Por otra parte, si observamos la ramificacion del desarrollo normativo
que deriva de la Carta de las Naciones Unidas, alrededor de 17 documentos
de la Asamblea General tienen relacion directa con la Paz,' algunos de los
mas relevantes son los siguientes:'®

15

Declaration on the conversion to peaceful needs of the resources re-
leased by disarmamant (18 de diciembre de 1962).

Declaration on the Promotion Among Youth of the Ideals of Peace,
Mutual Respect and Understanding between Peoples (7 de diciembre
de 1965).

Declaration of the Indian Ocean as a Zone of Peace (16 de diciembre
de 1971).

Declaration on the Use of Scientific and Technological Progress in
the Interests of Peace and for the Benefit of Mankind (10 de noviem-
bre de 1975).

Declaration on the Preparation of Societies for Life in Peace (15 de
diciembre de 1978).

Declaration on the Participation of Women in Promoting Internatio-
nal Peace and Cooperation (3 de diciembre de 1982).

Manila Declaration on the Peacefiul Settlement of International Dis-
putes (15 de noviembre de 1982).

Declaration on the Right of Peoples to Peace (12 de noviembre de
1984).

Declaration on the Prevention and Removal of Disputes and Situa-
tions Which May Threaten International Peace and Security and on
the Role of the United Nations in this Field (5 de diciembre de 1988).
Declaration on the Enhancement of Cooperation between the United
Nations and Regional Arrangements or Agencies in the Maintenance
of International Peace and Security (9 de diciembre de 1994).
Declaration on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of United
Nations Peacekeeping (6 de octubre de 1998).

Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace (13 de
septiembre de 1999).

Para otros textos internacionales, universales y regionales, véase Gros Espiell,

Héctor, op. cit., nota 8, pp. 64 y ss.

16

Véase www.un.org.
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Gross Espiell sefiala también dos textos adicionales emitidos por la Con-
ferencia General de la UNESCO, que son la Declaracion sobre la Ensefianza
de los Derechos Humanos y la Declaracion sobre los Medios de Informa-
cion, en los que se proclamo el derecho a la paz como un derecho de todas las
personas.!”

De estos sin duda cabe detenernos en especial en la Declaracidn sobre el
Derecho de los Pueblos a la Paz, adoptada por la Asamblea General en
noviembre de 1984.

En dicho documento, la Asamblea General afirmo6 que expresaba la «...
voluntad y las aspiraciones de todos los pueblos de eliminar la guerra de la
vida de la humanidad y, especialmente, de prevenir una catastrofe nuclear
mundial”.

Que dicha Asamblea estaba convencida de que “una vida sin guerras
constituye en el plano internacional el requisito previo primordial para el
bienestar material, el florecimiento y el progreso de los paises y la realiza-
cion total de los derechos y las libertades fundamentales del hombre pro-
clamados por las Naciones Unidas”, y ademas consciente de que “en la era
nuclear el establecimiento de una paz duradera en la Tierra constituye la
condicion primordial para preservar la civilizacion humana y su
existencia”.

La garantia de que los pueblos vivan en paz es calificada en dicho ins-
trumento como un “deber sagrado de todos los Estados”.

En este sentido la paz adquiere un matiz juridico, al proclamarse de ma-
nera solemne que todos los pueblos del planeta tienen el derecho sagrado a
la paz (aunque puede ser que el denominarlo como sagrado en este contex-
to excluya lo atinente a lo juridico). Ademas, todo Estado tiene la obliga-
cion fundamental de proteger el derecho de los pueblos a la paz y fomentar
su realizacion.

Con tal fin, se senala, para asegurar el ejercicio del derecho de los pue-
blos a la paz se requiere que la politica de los Estados esté orientada hacia
la eliminacion de la amenaza de la guerra, especialmente de la guerra nu-
clear, a la renuncia del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y
[por supuesto, no renunciar] al arreglo de las controversias internaciona-
les por medios pacificos de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.

17 Gros Espiell, Héctor, op. cit., nota 8, p. 67. Para otros textos internacionales, uni-
versales y regionales, véase también las pp. 64 y ss.
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Labreve Declaracion culmina haciendo un llamado “a todos los Estados
y a todas las organizaciones internacionales para que contribuyan por fo-
dos los medios a asegurar el ejercicio del derecho de los pueblos a la paz
mediante la adopcion de medidas pertinentes en el plano nacional e inter-
nacional”. Lo cual seglin lo muestra la realidad también incluye la posibili-
dad de acciones bélicas.

V. LA COMISION DE CONSOLIDACION DE LA PAZ
DE LAS NACIONES UNIDAS DE 2005

Hasta ahora, en un signo positivo, pero a su vez preocupante, hemos sido
capaces de intentar regular de manera detallada los comportamientos acor-
des con el derecho en caso de guerra (Convenios de Ginebra); también, se
estd terminando la decantacién precisa de las conductas consideradas como
delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, cuyo conocimiento le
corresponde a la Corte Penal Internacional, directamente socavada por los
Estados Unidos de América.

A la par del desarrollo normativo presentado, la organizacion de las Na-
ciones Unidas ha tenido diversas formas de actuar en el tema del estableci-
miento y sustento de la paz, desde las operaciones para el mantenimiento
de la paz,'® las intervenciones por cuestiones humanitarias o en situaciones
incluso internas que pudieran representar una amenaza a la paz y seguridad
internacionales.

Sin embargo, como explica Jorge Montafio, cuando se hace referencia al
tema desde el angulo de la eficacia de tales operaciones, su éxito depende
de diversos factores: a) un contexto politico viable; b) un apoyo amplio y
consistente en las areas diplomatica, politica, militar y financiera para la
operacion; ¢) una amplia representacion internacional en el componente
militar de mantenimiento de la paz; d) el consentimiento y la cooperacion
de las partes interesadas; f) capacidad y sensibilidad con las que las fuerzas
son dirigidas, y e) la calidad del comando y la disciplina militar de las tro-
pas asignadas para la operacion. '’

18 Para un recuento y comentarios de las diversas operaciones de mantenimiento de la
paz que se han llevado a cabo por las Naciones Unidas hasta principios de la década de los
noventa, véase Montafio, Jorge, op. cit., nota 13, pp. 133-155.

19 Montafio, Jorge, op. cit., nota 13, p. 133.
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Si bien podria pensarse que tales operaciones, de fallar la llamada diplo-
macia preventiva o los mecanismos de solucion pacifica de conflictos, se
deben iniciar en forma automatica, esto no ocurre asi, puesto que ellas de-
penden, en primer lugar, de la voluntad del pais o paises interesados. En se-
gundo lugar, se deben reunir los votos necesarios para su aprobacion por el
Consejo de Seguridad y, por tltimo, se debe proporcionar el personal nece-
sario para integrar dichas fuerzas, ademas, por supuesto, de los recursos
adecuados para llevar a cabo la operacion.?’

Por otro lado, a la par de tales acciones, destaca como una de las innova-
ciones mas recientes la creacion de la Comision para la Consolidacion de la
Paz, en diciembre de 2005, que no obstante su denominacion, es un érgano
post guerra o conflicto.

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General de la ONU decidieron el
20 de diciembre de 2005 establecer la nueva Comision de Consolidacion de la
Paz para proponer estrategias encaminadas a lograr la rehabilitacion de pai-
ses afectados por conflictos armados.

El nuevo 6rgano presentard también recomendaciones para mejorar la
coordinacion de los diferentes actores involucrados en el suministro de
ayuda a esas naciones y contribuird a asegurar un financiamiento predeci-
ble para las actividades de reconstruccion y para fortalecer las institucio-
nes estatales.

Los propositos principales de la Comision sefialada seran los siguientes:

— Agrupar a todos los agentes interesados para reunir recursos,
proponer estrategias integrales de consolidacién de la paz y re-
cuperacion después de los conflictos y ofrecer asesoramiento
sobre esas estrategias.

— Centrar la atencion en las tareas de reconstruccion y de consoli-
dacion de las instituciones necesarias para la recuperacion des-
pués de los conflictos y apoyar el desarrollo de estrategias inte-
grales para sentar las bases del desarrollo sostenible.

— Formular recomendaciones y proporcionar informaciéon para
mejorar la coordinacion de todos los agentes pertinentes, tanto
de las Naciones Unidas como ajenos a la Organizacién, concebir
practicas Optimas, ayudar a asegurar una financiacion previsible
para las actividades iniciales de recuperacion y ampliar el perio-

20 [bidem, p. 134.
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do en que la comunidad internacional presta atencion a la recu-
peracion después de los conflictos.

En concreto, la Comisioén estara encargada de:

* Proponer estrategias integradas de consolidacion de la paz y recupe-
racion después de los conflictos.

* Ayudar a asegurar una financiacion previsible para las actividades
iniciales de recuperacion e inversiones financieras sostenidas a me-
diano y largo plazos.

* Ampliar el periodo en que la comunidad internacional presta atencion
a la recuperacion después de los conflictos.

» Establecer practicas Optimas sobre cuestiones que requieran una am-
plia colaboracion entre los actores politicos, militares, humanitarios y
de desarrollo.

Resulta interesante conocer la composicion de dicho 6rgano colectivo:
siete miembros elegidos por el Consejo de Seguridad, que son China, Di-
namarca, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Francia, Rei-
no Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y Reptblica Unida de Tanza-
nia; siete miembros elegidos por el Consejo Econdémico y Social, que son
Angola, Bélgica, Brasil, Guinea-Bissau, Indonesia, Polonia y Sri Lanka;
cinco miembros de entre los Estados que hayan aportado las cuotas mas al-
tas a los presupuestos de las Naciones Unidas y hayan hecho las contribu-
ciones voluntarias mas altas a los fondos, programas y organismos de las
Naciones Unidas incluido un fondo permanente para la consolidacion de la
paz: Alemania, Italia, Japon, Noruega y Paises Bajos; cinco Estados que
hayan aportado las cuotas mas altas de personal militar y policia civil a las
misiones de las Naciones Unidas: Bangladesh, Ghana, India, Nigeria y Pa-
kistan, y siete miembros elegidos por la Asamblea General, que son Burun-
di, Chile, Croacia, Egipto, El Salvador, Fiji y Jamaica.

Como podemos apreciar, inclusive la idea de la paz ha encontrado en la
guerray no en la diplomacia, ni en los medios pacificos de solucion de con-
flictos, la via para su supuesto mantenimiento y restauracion. La Comision
que se describe, que implica, como se puede observar, un gran aparato bu-
rocratico, aun esta por probar su eficacia, pero no deja de ser claramente
una instancia pos conflicto.
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VI. LAS POSIBILIDADES DEL CAMINO DEL DERECHO
PARA LA CONSECUCION DE LA PAZ

En apartados anteriores se abordd el tema de la paz como derecho, que
es uno de los dngulos para analizar este tema, pero hay otro complementa-
rio que es el papel que toca jugar al derecho para el mantenimiento o la
consecucion de la paz, esto es en tltimo grado, en términos simples, la efi-
caz realizacion de la paz como derecho.

Para Max Scheler,?! en la conferencia pronunciada en enero de 1927,
existian diversos tipos de pacifismo, lo que evidencia su complejidad y que
el derecho, en efecto, no es el unico camino posible, ni el tinico deseable:
a) el pacifismo heroico e individual; ) el pacifismo creyente; ¢) el pacifis-
mo econdmico; d) el pacifismo juridico o pacifismo del derecho; e) el paci-
fismo del comunismo y del socialismo marxista; f) el pacifismo imperia-
lista del imperio universal; g) el pacifismo internacional de clase de la gran
burguesia capitalista, y /) el pacifismo cultural del cosmopolitanismo.

Desde otro angulo, Bowet sefial6 que la blisqueda de la paz no es otra ta-
rea mas que la de ingeniar las técnicas de contencion o moderacion, la cual
tiene multiples facetas entre las que el derecho tiene un papel que jugar, pe-
ro no el unico en la solucion de los conflictos, ya que no sélo se resuelven
con la existencia de reglas juridicas, pues los mismos tienen causas de cuya
eliminacion depende en altimo grado su solucion.?

Dicho autor afirma con acierto que ademas de la existencia de reglas, se
requiere de procedimientos para hacerlas valer y de una maquinaria que
garantice su aplicacion efectiva. Sin embargo, aiin en estos casos, los pro-
cedimientos tienen que ser reconocidos por los involucrados, que de otra
manera podrian calificarlos como injustos, lo cual llevaria a otro escenario
de conflicto acerca de la modificacion de tales reglas. En la sociedad inter-
nacional no existe tal nivel de sofisticacion, en gran parte por la idea de que
los Estados son soberanos y es sumamente complicado que reconozcan y
admitan su sometimiento pleno a un orden cuando sus intereses se ven
afectados, y por supuesto a las instituciones encargadas de hacerlo valer, lo
que ha llevado a contar inicamente con un nivel de una sociedad interna-

21 Citado en Aron, Raymond, op. cit., nota 3, p. 692.

22 Bowett, D. W., The Search for Peace, Londres-Boston, Routledge & Kegan Paul,
1972, p. 1. Dicho autor ofrece ademds un interesante panorama y documentaciéon que
evidencian los intentos progresivos en la busqueda de la paz a nivel internacional.
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cional descentralizada relativamente primitivo en virtud de que la situacion
en que se encuentra el derecho internacional no provee instituciones y pro-
cedimientos justos a los que pueda acceder un Estado, cuyos intereses ha-
yan sido afectados, no existe un legislador internacional capaz de modifi-
car el derecho con efectos vinculantes sobre todos los miembros de la
comunidad internacional.?®

Estos aspectos hacen que los Estados en situaciones como las sefialadas
tengan como opcion al alcance la guerra, pues en ocasiones se convierten
en jueces de sus propias causas. Los esfuerzos que hasta ahora se han des-
plegado para evitar lo anterior han sido principalmente formales, esto es,
se trata de intentos para prohibir la guerra y el uso de la fuerza; la proscrip-
cion de intervenciones en caso de conflictos internos, y el disefio de formas
pacificas de solucién de conflictos.?*

Raymond Aron afirmaba en 1962 que la paz entonces dependia del pro-
greso del derecho internacional, al igual que de aquello que el progreso
pueda contribuir de manera sustancial a la causa de la paz.?® Asi, sefialaba,
no es imposible imaginar una Constitucion, a imagen de las Constituciones
nacionales, con un Poder Ejecutivo (el Consejo de Seguridad reformado),
un Poder Legislativo (la Asamblea de las Naciones Unidas), un tribunal (la
Corte Internacional de Justicia), y una policia (fuerzas armadas bajo el
mando del Poder Ejecutivo).?

Sin embargo, dicho autor advierte que el derecho constitucional tiene
por lo regular origenes violentos y que es el mas dificil de revisar por me-
dios pacificos, ademas de que su interrupcidn es también dable por la via
de las armas. No obstante lo anterior, es la rama que puede ocuparse del re-
parto del poder y la riqueza en las diversas instancias de la organizacion in-
ternacional.?’

En esos términos, las condiciones teodricas en que seria posible una
Constitucion para la sociedad internacional son tres: a) Que los Estados
acepten someter su conducta externa al reino de la ley; b) que se confor-
me por los Estados un sistema homogéneo que dé origen a una comuni-
dad, y ¢) que los Estados pronuncien un adios a las armas y acepten some-

23 Cfr. ibidem, p. 2.

24 [bidem, pp. 6y ss.

25 Aron, Raymond, op. cit., nota 3, p. 720.
26 Idem.

27 [Ibidem, p. 721.
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ter sus diferencias a un tribunal, que pudiera decidir sobre la reparticion
de territorios y de la riqueza.?® Raymond Aron se pregunta si una socie-
dad internacional homogénea es posible, sin recurso a las armas y sin
conflictos territoriales o ideologicos, para lo cual habria que operar una
verdadera transformacion de las conductas entre Estados, y de la solucion
de los conflictos econdmico-demograficos,?® a lo que habria que agregar
los conflictos de tipo ideoldgico y religioso, que tal vez sean los més difi-
ciles de solucionar por la intolerancia implicita en muchas corrientes de
pensamientos y creencias.

Edwin D. Dickinson opina que “cada dia de paz es una ocasion para la
extension del derecho y cada extension del derecho debe fortalecer la si-
tuacion de paz”’; en este sentido, desde su punto de vista algunos factores
son determinantes para explotar adecuadamente el potencial del derecho y
de las instituciones en pro de la paz, como son el perfeccionamiento de la
imparticion judicial del derecho, la extension de éste a nuevas areas y el
reestudio constante de los objetivos del derecho.’® Las ideas de este autor
aparentan una impresionante lozania, en especial si se toma en cuenta que
fueron expresadas en 1950, tan sdlo cinco afios después de la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, lo cual da testimonio de que desde el
nacimiento mismo de la Organizacion ya habia voces que se apreciaban
proféticas en aquello que hacia falta atender.

Regresando a Kelsen, su pensamiento también resulta mas actual que
nunca cuando afirmaba:

...las fuerzas que obran a favor de la paz mundial no deben ser dirigidas
hacia los fines que, hoy en dia, en vista de la situacion actual de las rela-
ciones internacionales, todavia no resultan asequibles. No debe empren-
derse ningln intento de reforma que esté destinado a fracasar, por buenas
que sean las intenciones de los intelectuales que lo propongan y de los go-
biernos, porque su fracaso envenenaria ain mas la atmoésfera internacional
y comprometeria la paz, la Ginica esperanza que tenemos de un futuro me-
jor para el mundo. Mas bien es preciso que concentremos y movilicemos
energias de aquellos que profesan el ideal de la paz hacia la finalidad de
instituir un tribunal internacional con jurisdiccion obligatoria, con objeto

28 [bidem, pp. 721y 722.

29 [Ibidem, p. 722.

30 Cfr. Dickinson, Edwin D., Law and Peace, Pensylvania, University of Pensylva-
nia Press, 1951, pp. 112 y ss.
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de preparar de tal suerte el requisito indispensable para el logro de mayo-
res y ulteriores progresos.*!

Los gobiernos y el equilibrio de fuerzas de la segunda posguerra, dieron
un camino distinto y apostaron a un modelo de administracion internacio-
nal, més que al del fortalecimiento de la judicializacion de los conflictos
internacionales, como paso previo a otras etapas, pero necesario para ir
abonando la idea del sometimiento al derecho en las relaciones internacio-
nales. En todo orden donde el elemento del sometimiento a normas juridi-
cas es central, la existencia de un érgano jurisdiccional es indispensable,
pero como una figura predominante y no s6lo periférica como ocurre con
la Corte Internacional de Justicia.

Una mirada a las décadas posteriores a la creacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas, evidencia que de los mas de 100 conflictos que se han
presentado desde la creacion de la ONU, su mayoria se originaron en pro-
blemas econdémicos que generan intranquilidad social y politica, de aqui
que es primordial el énfasis en los problemas que generan y giran alrededor
de la pobreza y el atraso.*

En este sentido, la pregunta central sigue latente: ;Es el derecho la res-
puesta a la consecucion de la paz, o es mejor seguir por el camino de regu-
lar cada vez mas y con mayor detalle la guerra? Esto trae aparejado un
cuestionamiento ulterior ;es el derecho en efecto un medio para resolver
conflictos, o las soluciones juridicas dejan el conflicto latente?

Desde el angulo de otras disciplinas, nos permitimos traer a colaciéon un
interesante trabajo de Joseph Redorta, sobre el poder y sus conflictos, en el
que hace alusion a la carta dirigida por Freud a Einstein, en la que trata de
explicar el por qué de las guerras. Algunas de las ideas centrales en dicha
misiva, en opinion de Redorta,* son:

* Los conflictos de intereses se resuelven incluso en el reino animal
mediante la violencia. A veces los conflictos de “opinién” alcanzan la
abstraccion y se resuelven de otra forma (herramientas culturales).

* Lasarmas suplen a la fuerza muscular en la batalla, pero el objetivo es
el mismo: que el otro abandone.

31 Kelsen, Hans, op. cit., nota 2, p. 203.

32 Montafio, Jorge, op. cit., nota 13, p. 12.

33 Redorta, Joseph, El poder y sus conflictos o ;jquién puede mds?, Barcelona, Pai-
dos, 2005, pp. 176 y 177.
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* A veces, en lugar de matarlos se les esclaviza, pero esto es a costa de
perder seguridad.

* Se pasa de la violencia al derecho. El derecho es el poder de la comu-
nidad. La comunidad se institucionaliza y crea leyes que eviten la re-
belion, que cumplan los actos legales de violencia.

* Esuna situacion de violencia sometida por la transferencia de poder a
una unidad mayor que se mantiene unida por leyes emocionales.

* Laviolencia se institucionaliza en la ley. La humanidad se mueve en
dos instintos basicos: vida y muerte. No tiene objeto librarse de las in-
clinaciones agresivas del hombre; es preciso desplazarlas a objetivos
menos destructivos que la guerra.

* Cualquier cosa que incremente los lazos emocionales va contra la
guerra. La identificacion es el mecanismo que mueve los lazos emo-
cionales. La jerarquia y la educacion son las principales armas contra
la guerra. Asi, nos rebelamos contra la guerra porque no la podemos
evitar (esta en nosotros).

La misiva deja ver al menos caminos por los cuales transitar, las serra-
mientas culturales 'y el desplazamiento de objetivos, diriamos que ambos
pueden verterse en la solucion pacifica de controversias, pero quien justifi-
ca su agresion rebaso la linea del entendimiento mutuo. S6lo una comuni-
dad que no permanezca indolente y pasiva, apoyada en un orden compues-
to de reglas de todos y para todos, podria desalentar la tentacion de la
agresion y la fuerza, y ofrecer la vuelta a la razéon como la opcién mas via-
ble, accesible y positiva, inclusive para aquel que en principio se incline
por la agresion.

VII. PROPUESTAS

Desde nuestro punto de vista, las siguientes serian algunas propuesta en
torno al papel del derecho en la consecucion de la paz.

1) Cambiar el contenido de los conceptos abre siempre nuevas posibili-
dades, al preguntarnos en la actualidad ;Qué es la paz, y como debemos
entender los elementos connotativos del concepto paz? Asi, la paz no es
mas la ausencia de guerra o de conflicto, sino la consecucion de objetivos
diversos que la integran, entre los cuales podemos sefalar: desarrollo, pro-
teccion al medio ambiente y equidad econdmica.
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La doctrina enfatiza actualmente en la vinculacién entre paz y desarro-
llo, en virtud de que “sin paz no hay desarrollo y sin desarrollo no hay paz.
Por eso se piensa en una paz que no es estatica, que no simplemente signifi-
ca la ausencia de guerra, sino una paz creadora, dindmica, unida al concep-
to de desarrollo”.** Se trata de una vision de la paz, que mira sobre todo a
las raices ultimas de los conflictos, a efecto de que sean solucionadas.

2) La vigencia de los derechos humanos son indudablemente condicion
necesaria para el establecimiento de la paz, que como pudimos apreciar no
solo tiene proyeccion en el ambito internacional, sino también en el ambito
interno, de ahi que la atencion de los conflictos internos y en general de la
garantia de una vida segura, libre de violencia alguna, es un componente
importante que abona a una cultura de la paz. En este sentido, se debe cons-
truir un efectivo derecho fundamental a la seguridad personal, en contra de
los actos, pero también de las omisiones del Estado para combatir la vio-
lencia en todos sus niveles.

3) Considerar siempre el derecho como un camino para dar vida y efica-
cia a organizaciones e instituciones internacionales, lo que implica dar
cauce normativo a la atencion de las problemaéticas y conflictos, pero bajo
un criterio de razonabilidad en la creacion de los estandares y de congruen-
cia y consistencia en la aplicacion de los mismos a casos concretos.

4) La reforma del Consejo de Seguridad, con relacion a su papel, su au-
toridad, su composicion, sus poderes y alcances. Esto significa que no hay
posibilidades de que la estructura de poder hiper centralizada tenga cabida
ante un universo de mas de 190 paises. El disefio que se adopte debe ser
plural e incluyente, pero debe iniciar sin duda alguna por la derogacion de
la diferencia entre miembros permanentes y no permanentes, y la desapari-
cion del derecho de veto.

5) La democratizacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, que
incluye una revision de su estructura burocratica que obedecia al modelo
inmediato posterior a la segunda posguerra y que en la actualidad debe
transitar hacia la atencion de los problemas mas acuciantes como son el ali-
vi6 de la pobreza y la desigualdad, de la mano del impulso al desarrollo
sostenido mundial.

6) El fortalecimiento de los mecanismos de solucion pacifica de conflic-
tos y la atencion inmediata, especialmente de caracter preventivo, pero con
soluciones integrales —no Uinicamente a manera de guerra preventiva— de

34 Becerra, Manuel, op. cit., nota 4, p. 13.
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situaciones proclives al resquebrajamiento de la paz. Entre estos mecanis-
mos sigue jugando un papel central la posibilidad de una justicia interna-
cional de tipo jurisdiccional, con un mayor reconocimiento y alcance; lo
que haria necesario un llamado internacional a la aceptacion de la jurisdic-
cion de la Corte Internacional de Justicia, pero también de la Corte Penal
Internacional, lo que permitiria que a nivel del Estado, pero también de los
individuos concretos, se contara con vias y mecanismos por los cuales un
conflicto transite hacia su solucion, ademas de que aquellos individuos que
decidieran mover a un pueblo a la guerra no tengan nichos de impunidad
posible.

7) La generacion de condiciones de didlogo entre los lideres y represen-
tantes religiosos, con el fin de atender el urgente tema de los conflictos
motivados por intolerancia de este tipo, que no so6lo los genera per se, si-
no que alimenta a los de otra naturaleza convirtiéndolos en situaciones de
alta complejidad. Esto tendria que llevar a algo dificil, riesgoso y aventu-
rado, que seria el re-estudio, la interpretacion y la re-explicacion de los
textos que alimentan las creencias basicas, pero con miras a abonar la to-
lerancia, la coexistencia pacifica y el entendimiento mutuo, temas sin los
cuales los conflictos de este tipo perduraran y se multiplicaran. Se trataria
en ultima instancia de reconocer el nucleo basico de la fe y las creencias,
disociandolas paulatinamente de los simbolos contingentes —como los
geograficos— y la violencia que alimenten su fundamento.

8) Por ultimo, para que el esquema funcione hay un tema central que es
el diagnostico de la guerra como negocio, lo que significa la necesidad de
trasparentar los verdaderos intereses detras de los conflictos inspirados por
motivos econdmicos o de aquellos casos en que la prolongacién del con-
flicto sirve precisamente a estos intereses.

A manera de conclusion podemos afirmar que la paz y el nuevo orden
mundial, significa, mas que un estado de cosas disociadas, una oportuni-
dad mas para la busqueda de las transformaciones que permitan hacer fren-
te a sus viejos y nuevos enemigos como son la pobreza, la intolerancia, la
escasez de recursos, la distribucion inequitativa de los beneficios del pro-
greso y del desarrollo, el terrorismo y la proliferacion de armamentos. No
hay orden, por muy hegemonico que sea el poder que lo sustente, que sea
compatible y favorable a la paz, a menos que tal orden sea concebido y en-
tendido como expresion de lo justo, equitativo, racional, generoso, com-
prometido, responsable.



