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Esparia. 111. Los problemas ambientales.

I. INTRODUCCION

En Espafia se viene desalando desde la década de los setenta del siglo pa-
sado, fundamentalmente en las Islas Canarias donde resultaba imprescin-
dible por la carencia de recursos hidricos convencionales; sin embargo,
en los ultimos diez afios se ha producido un importante incremento de
desaladoras en la peninsula, fundamentalmente en la costa mediterranea.

En esta zona de Levante se dan unas condiciones climaticas muy favo-
rables para el turismo y para la agricultura, pero precisamente el aumento
de poblacion —y del consumo de agua por habitante— asi como de los
cultivos de regadio, ha traido consigo la falta de agua, que es imprescin-
dible para su desarrollo.

Una de las soluciones a las que se ha acudido tradicionalmente en
Espafia ha sido al trasvase entre cuencas. En efecto, la geografia y la cli-
matologia espafiola son muy variadas, por lo que existen zonas con esca-
sez de agua y otras en las que abunda; épocas de lluvias torrenciales y
otras de sequia, que a veces se prolonga durante afios. De ahi las grandes
obras publicas de regulacion (presas) y los trasvases entre cuencas. No
obstante, en la actualidad, la falta de agua en la costa mediterranea ha pa-

* Doctora en derecho por la Universidad San Pablo CEU, Espaia; especializada en
derecho administrativo; profesora de derecho administrativo en dicha Universidad.
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sado de ser un problema coyuntural, a uno de tipo estructural, al que se
pretende dar salida con la desalacion.

Hablar de la desalacion en Espafa significa aludir a un auténtico caba-
llo de batalla politico, porque el anterior gobierno, al aprobar el Plan Hi-
drologico Nacional (para todo el territorio espafiol), habia hecho descan-
sar la solucion del problema del agua no tanto en la desalacion —que se
contemplaba, como un simple complemento— sino en un gran trasvase
desde el rio Ebro, que desemboca en el Mediterraneo, al nordeste del
pais. Este trasvase habia sido rechazado por las comunidades autonomas
por las que transcurre el curso medio y bajo del rio, fundamentalmente
Aragén y Catalufia, que veian peligrar sus aprovechamientos de las
aguas, asi como de las marismas existentes en su desembocadura.

Las elecciones generales celebradas en 2004 dieron el poder al Partido
Socialista, a la sazén muy vinculado a intereses catalanes en virtud de
pactos politicos, que, mediante el Real Decreto Ley 2/2004, del 18 de ju-
nio, derog6 parte de la Ley reguladora del Plan Hidrologico Nacional
(Ley 10/2001), en concreto la correspondiente al trasvase del Ebro, apos-
tando en cambio por la desalacion. Asi aprobaron una serie de actuacio-
nes de interés general,! a las que mas adelante se denomind programa
AGUA (Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua), que pre-
tenden suplir parte de los caudales previstos mediante el trasvase, con
otros procedentes de la desalacion de agua de mar.

La polémica estaba asegurada porque dos de las comunidades autonomas
que se encuentran en la costa mediterranea y que principalmente sufren dé-
ficit de abastecimiento (Comunidad Valenciana y Regién de Murcia), tie-
nen gobiernos conservadores, y rechazan las soluciones que ofrece este
programa, al que tachan de ineficaz —bdasicamente porque las infraes-
tructuras de desalacion previstas se retrasan en el tiempo— y de contami-
nante, tanto por los gases de efecto invernadero que se emiten para la
produccioén de la energia eléctrica necesaria para la desalacion, como por
los vertidos de salmuera que pueden dafiar a las especies marinas, y en
particular las praderas de Posidonia Ocednica, protegida por la Directiva
Europea Habitats.

1 EIR. D. Ley 2/2004, aprob6 dos nuevos anexos del Plan Hidrologico Nacional: 111
y IV, y en el primero se contemplan, como “Nuevas actuaciones de interés general” ocho
desaladoras no previstas en el PHN de 2001, asi como trabajos relacionados con otras
tres ya existentes.
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El cambio de politica del gobierno espafiol trajo consigo también un
cambio en el régimen juridico de la desalacion, que se pasa a exponer a
continuacion.

II. REGIMEN DE LA DESALACION EN ESPANAZ

En Espana la practica totalidad de las aguas se consideran de dominio
publico, y se pueden aprovechar mediante una concesion para su aprove-
chamiento. Asimismo, se consideran de dominio publico las costas, las
playas y el mar territorial. Asi pues, a la pregunta sobre la naturaleza ju-
ridica del agua desalada, la respuesta inmediata es que también se trata
de un agua de dominio publico, que en un primer momento se encuentra
en el mar, y que pasa a ser agua continental tras su desalacion, pero
siempre publica; sin embargo, también se puede entender que en el caso
de la desalacion lo mas importante no es la materia prima, habida cuenta
su abundancia, sino el proceso de desalacidon, que es muy costoso, por lo
que quien desala el agua de mar la incorpora a su patrimonio.

Por su parte, la actividad industrial de desalacion puede también “pu-
blificarse”, de forma que s6lo pueda llevarse a cabo por las administra-
ciones publicas, y por los particulares previa concesion, o bien conside-
rarse una actividad libre simplemente sometida a una serie de licencias y
autorizaciones que permitan su control.

Una vez expuesto este abanico de posibilidades, hay que anadir que el
régimen juridico que existe actualmente en Espafia no esta suficiente-
mente claro, a lo que se anade la falta de desarrollo reglamentario en este
punto de la ley en la que se recoge.

1. Antecedentes

A fin de comprender las razones de esta insatisfactoria regulacion, pa-
rece oportuno acudir a sus antecedentes, lo que en este supuesto, en que
la normativa es muy reciente y muy escasa, supone una referencia muy
breve, pero no por ello menos importante.

La desalacion del agua marina se comenz6 a implantar en Espafia en
las Islas Canarias, por ello no es de extrafiar que la primera norma que

2 Sobre esta cuestion véase la monografia de Jiménez Shaw, C., Régimen juridico
de la desalacion del agua marina, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2003.
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alude a la desalacion en Espafa sea la Ley de Aguas de esta Comunidad
Autonoma,? en la que la actividad de desalacion se consideraba un servi-
cio ptblico.*

Para el resto de Espana, la primera disposicion data de 1995, momento
en el que, tras un periodo de grave sequia, se puso de manifiesto con toda su
intensidad un importante déficit de recursos hidricos sobre todo en Le-
vante. Se trata del Real Decreto 1327/1995, del 28 de julio, sobre las ins-
talaciones de desalacion de agua marina o salobre. Dicha norma sometia
a concesion la actividad de desalacion con caracter general, y a simple
“autorizacion” los supuestos en que desalaran los particulares, corpora-
ciones locales o comunidades de regantes.

En 1999 se aprob6 una modificacién de la Ley de Aguas estatal en la
que, entre otras cuestiones, se incorporaron dos preceptos sobre desalacion:
el apartado e del articulo 20., y el articulo 12 bis. Este tltimo paso a ser ar-
ticulo 13 en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/2001, del 20 de julio (en adelante, Ley de Aguas).

El texto de estos preceptos era el siguiente:

Articulo 2. Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado... ¢) Las
aguas procedentes de la desalacion de agua de mar una vez que, fuera de
la planta de produccion, se incorporen a cualquiera de los elementos sefia-
lados en los apartados anteriores...

CAPITULO V. DE LAS AGUAS PROCEDENTES DE LA DESALACION

Articulo 13. De la desalacion, concepto y requisitos.

1. Cualquier persona fisica o juridica podra realizar la actividad de de-
salacion de agua de mar, previas las correspondientes autorizaciones ad-
ministrativas respecto a los vertidos que procedan, a las condiciones de in-
corporacion al dominio publico hidraulico y a los requisitos de calidad,
segun los usos a los que se destine el agua.

2. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las autoriza-
ciones y concesiones demaniales que sean precisas de acuerdo con la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, y las demas que procedan conforme a
la legislacion sectorial aplicable si a la actividad de desalacion se asocian

3 Hay que advertir que s6lo la Comunidad Auténoma de Canarias, por la singulari-
dad de sus recursos hidricos, podia dictar su propia Ley de Aguas para regular algunos
aspectos del régimen de las aguas. El resto de las comunidades autdnomas se rigen por la
ley estatal.

4 Ley 12/1990, del 26 de junio. El reglamento de esta ley fue aprobado por Decreto
86/2002, del 2 de julio.



REGIMEN JURIDICO DE LA DESALACION EN ESPANA 85

otras actividades industriales reguladas, asi como las derivadas de los ac-
tos de intervencion y uso del suelo.

Aquellas autorizaciones y concesiones que deban otorgarse por dos o
mas organos u organismos publicos de la Administracion General del Esta-
do, se tramitaran en un solo expediente, en la forma que reglamentariamente
se determine.

3. La desalacion de aguas continentales se someterd al régimen previsto
en esta Ley para la explotacion del dominio publico hidraulico.

Asi pues, hasta que fue reformada en 2005, la Ley de Aguas establecia
que el agua desalada forma parte del dominio publico hidraulico en
cuanto se incorporara a alguno de los elementos de éste (articulo 2o.,
apartado ¢). Ahora bien, dado que dicha incorporacién sélo se producia
si se mezclaba con agua natural, o se vertia a un cauce publico —lo que
no era frecuente, pues en la mayor parte de los casos se consumia direc-
tamente por el destinatario final—, ello implicaba que habitualmente el
agua desalada no formara parte del dominio publico hidraulico —y en
consecuencia, podria ser privada—. De otro lado, el articulo 13 estable-
cia que la actividad de desalacion la podia realizar “cualquiera”, es decir,
también los particulares.

Sin embargo, al dia de hoy, la reforma de la Ley de Aguas operada
por la Disposicion Final primera de la Ley 11/2005, del 22 de junio, por
la que se modifica el Plan Hidrologico Nacional,’ determina que son de-
maniales todas las aguas procedentes de la desalacion, incluso las de ini-
ciativas privadas.

La nueva redaccion es la siguiente:

Articulo 2. Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado... ¢) Las
aguas procedentes de la desalacion de agua de mar...

Articulo 13. 1. La actividad de desalaciéon de agua marina o salobre
queda sometida al régimen general establecido en esta Ley para el uso pri-
vativo del dominio ptblico hidraulico, sin perjuicio de las autorizaciones y
concesiones demaniales que sean precisas de acuerdo con la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas, y las demas que procedan conforme a la legisla-
cion sectorial aplicable.

5 Dicha reforma de la Ley de Aguas se aprobd como enmienda del Grupo Socialista
a la Ley de modificacion del Plan Hidrologico Nacional. En la enmienda se proponia la
introduccién en el texto de una disposicion final por la que se modifica la Ley de Aguas.
El texto propuesto se aprobo sin sufrir alteracion alguna en su tramitacion parlamentaria.
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2. En la forma que reglamentariamente se determine, se tramitaran en
un solo expediente las autorizaciones y concesiones que deban otorgarse
por dos o mas d6rganos u organismos publicos de la Administracion Gene-
ral del Estado, en el ambito de las cuencas hidrograficas a las que se refie-
re el articulo 21 de esta Ley.

3. En el supuesto de que el uso no vaya a ser directo y exclusivo del
concesionario, la Administraciéon concedente aprobara los valores maxi-
mos y minimos de las tarifas, que habran de incorporar las cuotas de
amortizacion de las obras.

4. Los concesionarios de la actividad de desalacion que tengan inscritos
sus derechos en el Registro de Aguas podran participar en las operaciones
de los centros de intercambio de derechos de uso del agua.

Ademas se aprobod la adicion de una disposicion transitoria novena,
sobre las instalaciones de desalacion de agua de mar y autorizaciones de
vertido ya existentes.®

De esta nueva regulacion, la redaccion del articulo 2o., apartado e, no
deja lugar a dudas: el agua desalada serd siempre de dominio publico, se
mezcle o no con agua natural.

En cambio, de lo dispuesto en el articulo 13 no queda claro si el siste-
ma es el de una concesion de dominio publico, es decir, una concesion
para el aprovechamiento del agua, o una concesion de la actividad con-
sistente en desalar. O dicho de otra forma, si tiene que pedir la concesion
quien desala, o quien va a usar el agua. La confusion queda patente ya en
la primera frase del apartado primero de dicho precepto, cuando se alude

6 La disposicion transitoria novena tiene la siguiente redaccion:

“1. Las instalaciones de desalacion de agua de mar que se encontraran en funcio-
namiento de conformidad con la regulacion establecida por el articulo 12 bis de la Ley
46/1999, del 14 de diciembre, podran continuar operando con arreglo al contenido de sus
titulos administrativos habilitantes, hasta la extincion del plazo de las correspondientes
autorizaciones o concesiones. Transcurrido dicho plazo, los titulares de las instalaciones
tendran derecho preferente para la obtencion de una concesion administrativa, de confor-
midad con lo establecido por esta Ley.

2. Las personas fisicas o juridicas que se hubieran subrogado en la titularidad de
una autorizacion de vertido de aguas al amparo del régimen establecido por el articulo
109 mantendran los derechos y obligaciones estipulados en los contratos autorizados por
el correspondiente Organismo de cuenca hasta la finalizacion del plazo de vigencia de la
autorizacion de vertido.

Transcurrido dicho plazo, la renovaciéon de la autorizacion debera solicitarse por
quien vaya a ser su titular, sin posibilidad de subrogacion”.
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tanto a la actividad de desalaciéon como al uso privativo del dominio pi-
blico hidraulico.

Sobre esta cuestion se volvera mas adelante. En todo caso, cabe antici-
par que resulta imprescindible un desarrollo reglamentario que ofrezca
un régimen juridico claro y preciso de la desalacion.

Expuesto lo anterior procede hacer un repaso de las principales cues-
tiones juridicas que plantea la desalacion del agua marina. En este senti-
do procede aclarar que si bien la desalacion se puede hacer también de
agua continental, el estudio se centra en la que trabaja con el agua de mar
como materia prima, que tiene peculiares problemas juridicos, y parece
del maximo interés habida cuenta que la desalacion de agua marina se
plantea para un futuro préoximo como una fuente fiable de obtencion de
agua.

2. La toma del agua marina

La regulacion actualmente vigente del agua marina parte de una pers-
pectiva de tipo territorial (mar territorial, zona contigua, zona econdmica
exclusiva...) que no se compadece con una consideracion del agua como
bien en si mismo que seria Gnico y universal.

Tal vez por esta razon no existe disposicion alguna acerca de la utili-
zacion apropiativa del agua marina, ni en el derecho internacional, ni en
el derecho espafiol, en el que no se exige un titulo habilitante para el
aprovechamiento consuntivo del agua de mar. Por lo tanto, se puede
considerar que encaja en la figura del uso comun, que es libre, pues no su-
pone merma apreciable de la inmensa masa de agua de los océanos, y se
hace sin impedir su utilizacion por otras personas; sin embargo, la aplica-
cion literal de lo dispuesto en la Ley de Costas espaiiola (Ley 22/1988 de
28 de julio), habida cuenta que se trata de un uso que trae consigo una
rentabilidad, implicaria la exigencia de una autorizacion.”

7 Los preceptos de la Ley de Costas que serian aplicables son los articulos 31.2 y 51.1:
“Articulo 31 2. Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad, peli-
grosidad o rentabilidad y los que requieran la ejecucion de obras e instalaciones solo po-
dran ampararse en la existencia de reserva, adscripcion, autorizacion y concesion, con su-
jecion a lo previsto en esta Ley, en otras especiales, en su caso, y en las normas generales
o especificas correspondientes, sin que pueda invocarse derecho alguno en virtud de usu-
capion, cualquiera que sea el tiempo transcurrido.
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Ante esta situacion, cabe plantearse que dicha autorizacion podria
quedar subsumida en otra de las que han de solicitarse para poder abor-
dar este proceso. De hecho, para captar el agua de dominio ptblico mari-
timo-terrestre es preciso presentar un proyecto de obras, y obtener la
concesion para la ocupacion del demanio maritimo-terrestre con las ins-
talaciones necesarias para la toma (pozos, bombas y tuberias).

Abhora bien, hasta la fecha, en que no estéd regulada concesion o autori-
zacion alguna especificamente para la toma del agua, las concesiones de-
maniales se refieren unicamente a la ocupacion del demanio, y no a la
extraccion del agua de mar, que no se limita. Adviértase que la misma
concesion para la ocupacion del demanio maritimo-terrestre se requiere
para una desaladora offshore, ligada a un parque eélico, que al parecer se
desarrollara proximamente en las riberas del mar.?

El articulo 13 de la ley remite a su futuro Reglamento el estableci-
miento de un procedimiento comun para todas las autorizaciones relati-
vas a la desalacion a conceder por érganos estatales.

En esta situacidn se encontrarian, de un lado, las concesiones especifi-
cas para desalar (en caso de que estas sean precisas) que debe conceder
el organismo de cuenca —que es un oOrgano estatal cuando se trata de
cuencas intercomunitarias (Confederacion Hidrografica)—; de otra parte
las que existan en su caso sobre ocupacion de dominio publico hidraulico
—supuesto de una conduccion que atraviesa un torrente—; asi como las
correspondientes a la ocupacion del demanio maritimo-terrestre, que co-
rresponden a las demarcaciones de Costas. También podrian darse las
correspondientes a la produccion de energia eléctrica, en caso de instala-
ciones de cogeneracion.

Sin embargo, este expediente comun puede encontrar alguna dificul-
tad de articulacion con el establecido en el articulo 150 del Reglamento
de la Ley de Costas, que ya establece un procedimiento conjunto con las
autoridades autondémicas para las instalaciones necesarias para los verti-

Articulo 51.1. Estaran sujetas a previa autorizacion administrativa las actividades
en las que, aun sin requerir obras o instalaciones de ningun tipo, concurran circunstancias
especiales de intensidad, peligrosidad o rentabilidad, y asimismo la ocupacion del domi-
nio publico maritimo-terrestre con instalaciones desmontables o con bienes muebles”.

8 Existe algiin proyecto en fase de investigacion. En concreto el del Grupo Torres
cuenta al parecer con el apoyo del Ministerio de Medio Ambiente. En éste se trata de ins-
talaciones que se ubicarian mas o menos a unos 5 km de la costa, es decir, dentro del mar
territorial (12 millas nauticas = 20 km).
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dos. Asimismo habran de preverse los supuestos de autorizacion ambien-
tal integrada, en la que se agruparian las licencias de vertidos desde tierra
al mar.

En todo caso, llevar a cabo procedimientos comunes parece ser la
unica solucion para estos supuestos en que la necesidad de multiples au-
torizaciones o concesiones, provenientes de diferentes 6rganos, plantea
problemas de cual ha de ser primero en el tiempo. Uno de los mas llama-
tivos seria el de las instalaciones eblicas offshore —ligadas o no a una
desaladora—, en el que se puso de relieve la dificultad de conseguir las
autorizaciones necesarias de los 6rganos implicados, aun siendo estos de
la administracion estatal® en tanto se apruebe un procedimiento conjunto.

3. La actividad de desalacion

Al aludir a la actividad de desalacion se esta haciendo referencia al
proceso industrial por el que se quita la sal al agua de mar, mediante di-
ferentes sistemas técnicos, cuyo estudio no procede en este momento. La
desalacion puede desligarse del destino que finalmente tenga el agua, ya
que el mismo proceso permite la obtencion de un producto que puede
destinarse al abastecimiento de agua a poblaciones (que en Espana es un
servicio publico de caracter local), utilizarse para regadio, para recargar
acuiferos, o para varios de estos usos o de otros a los que pudiera servir.

Como tal, la actividad de desalacion fue expresamente liberalizada en
Espafia por la Ley de Aguas de 1999. Efectivamente, en la anterior re-
daccion del articulo 13 se establecia que cualquiera podia llevarla a cabo,
sometiéndose a una serie de autorizaciones que se deben considerar co-
mo un mero control de policia. Y ello a diferencia de la Ley de Aguas de
Canarias de 1990 que declaré formalmente la desalacion como un servi-
cio publico cuando sirva para garantizar los consumos urbanos, turisticos
y de poligonos industriales.

9 El problema se plantea en tanto existen dos 6rganos sustantivos: Direccion Gene-
ral de Costas (Ministerio de Medio Ambiente) y Ministerio de Industria. El ultimo no da
la autorizacion hasta tener el informe positivo de Calidad Ambiental, y éste entiende que
no puede tramitar la Evaluacion de Impacto Ambiental si no tiene la previa autorizacion
de Industria. Por ultimo, la Direccion General de Costas lo archiva por carecer de Decla-
racion de Impacto Ambiental y de autorizacion de Industria.
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La cuestion que surge ahora es si se ha pretendido publificar la activi-
dad de desalacion en la reforma de la Ley de Aguas aprobada en junio de
2005, pues no se ha hecho una declaracion formal en este sentido. Podria
considerarse que se encuentra implicita en el texto del apartado 4, que se
refiere a los “concesionarios de la actividad de desalacion”, pero tal alu-
sion se hace para referirse a un registro de derechos sobre el agua, es de-
cir, a una concesion demanial. Ahora bien, como se ha adelantado, el
texto de la norma es tan ambiguo que no queda claro si lo que se somete
a concesion es la actividad de desalar (aparatado 4 al que se acaba de ha-
cer referencia y apartado 3: “En el supuesto de que el uso no vaya a ser
directo y exclusivo del concesionario”) o por el contrario, lo que se so-
mete a concesion es el uso del agua desalada, como parece dar a entender
el apartado 1 que se remite al régimen legal establecido para el uso priva-
tivo del dominio publico hidraulico. O se piensa en exigir concesion en
ambos casos.

Como se ha sefialado, es evidente que el texto actualmente vigente
contiene una serie de deficiencias técnico-juridicas detras de las que pa-
rece subyacer una cierta confusion del legislador entre publificacion de
bienes —que da lugar al dominio publico— y publificacion de activida-
des —que da lugar al servicio publico—, en tanto se alude a que la “acti-
vidad” de desalacion se somete a un régimen de concesion “demanial”,
como es el previsto para el uso privativo del dominio publico hidraulico.

Mi opinién es que se ha querido publificar la produccion de agua dul-
ce mediante la desalacion del agua de mar, y que es el titular de la planta
desaladora quien tendria que solicitar la concesion, pero lo cierto es que
no existe normativa que desarrolle esta figura. La tnica institucion cono-
cida a la que se podria asimilar es a las concesiones para riego en régi-
men de servicio publico, reguladas en el articulo 62 de la Ley de Aguas
espafiola, pero pretender extrapolar lo dispuesto en este articulo a la acti-
vidad de desalacion plantea un sinfin de cuestiones que la ley no resuel-
ve. Segun el citado precepto, cabe conceder aguas para riego, en régimen
de servicio publico, a empresas o particulares, las cuales percibirdn de
los usuarios unas tarifas de riego, aprobando la administracion los valo-
res maximos y minimos, que habran de incorporar las cuotas de amorti-
zacion de las obras. Esta formula de financiacion exige que el recurso sea
aplicado exclusivamente para riego y cuente con la conformidad de los
titulares que retnan la mitad de la superficie de las tierras eventualmente
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beneficiarias. Las obvias diferencias existentes con la figura que ahora
nos ocupa determina su imposible aplicacion analogica.

En todo caso, parece que para conocer detalles sobre la nueva conce-
sion prevista en la Ley de Aguas serd necesario que la administracion
apruebe una modificacion del Reglamento de la Ley de Aguas en la que
se contemple la desalacion completando la minima regulacién que existe
en la actualidad.

4. El agua desalada

Como se expuso mas arriba, el legislador estatal de 1999 establecio
que el agua una vez desalada forma parte del demanio hidraulico si se in-
corpora a alguno de sus elementos, es decir, en el caso de que se vierta a
un cauce, o se mezcle con agua natural. La incorporacion se convertia asi
en el requisito de afectacion, requisito que puede establecer el Estado,
como se desprende de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la
afectacion del demanio natural.

Ahora bien, como se ha expuesto, esta incorporacion puede no darse
en muchos casos, al consumirse directamente por los destinatarios sin
mezclarse con agua natural. Es por ello que, conforme al régimen ante-
rior el agua desalada podia ser de titularidad privada.

La explicacion juridica estriba en que, aunque el agua de mar se consi-
dera en origen un bien de dominio publico, se da una desafectacion por
degradacion, pues el proceso de desalacion supone la pérdida de las cua-
lidades que la identificaban como agua marina, y deja de formar parte de
aquel demanio. Asi, el agua de mar desalada deja de ser agua de mar, y
se transforma en un producto industrial, con fundamento en la teoria de
la especificacion.!” Un ejemplo similar seria el de los recursos mineros
que son de dominio publico, pero quien lo explota los patrimonializa a su
favor.

El agua desalada pasaria a ser de titularidad de quien lleva a cabo la
desalacion, volviendo a considerarse de dominio publico, pero en este
caso dominio hidraulico, si se mezcla con el agua continental, dado su
caracter fungible. Asi, si quien llevaba a cabo la desalacion era un ente
publico, en tanto se incorporase al demanio hidraulico se consideraria

10 Articulo 383 del Codigo Civil, especificacion o daciéon de nueva forma a materia
ajena, en el que prima el trabajo frente a la materia.
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patrimonial; sin embargo, lo mas frecuente era que tuviera naturaleza de-
manial por afectacién a un uso o servicio publico, como el de abasteci-
miento a la poblacion. Y si la planta pertenecia a un ente privado, el agua
seria de titularidad de éste, que podia transmitirla a un tercero.

En la actualidad la ley es tajante al considerar que el agua desalada es de-
manial en todo caso, lo que por cierto coincide con la postura que el grupo
socialista mantuvo en el Congreso cuando se aprobo la reforma de 1999.

Desde luego consideramos que no era necesaria la demanializacion de
todas las aguas desaladas, cuando para su adecuado control no resulta pre-
ciso acudir a esta solucion, bastando, sin duda el sometimiento a las opor-
tunas autorizaciones que permitan a la administracion comprobar que el
proceso de transformacion del agua de mar en agua potable se hace de for-
ma correcta. Pero lo cierto es que el agua desalada serd demanial o no de-
pendiendo de lo que establezca la ley vigente en cada momento, y que si
bien al amparo de la reforma de 1999 ha podido haber agua desalada pri-
vada, esta posibilidad ha quedado cerrada con la modificacion de 2005.

La cuestion no es baladi, a pesar de que casi toda el agua que se pro-
duce se desala por las administraciones publicas. De cara al futuro hay
que tener en consideracion que pueden existir particulares que no vean
satisfechas sus necesidades de agua por parte de la administracién y con-
sideren la produccidon de agua por sus medios. Esto puede ocurrir tanto
para uso residencial, como industrial o para regadios, aunque el primero
destaca en la costa de Levante.

Desde el punto de vista urbanistico, uno de los requisitos para consi-
derar que el suelo es urbano es que cuente con acceso rodado y servicios
de abastecimiento y evacuacion de aguas y suministro de energia eléctri-
ca (articulo 8 @ de la Ley 6/1998, del 13 de abril, que tiene en este punto
caracter basico).

Asi pues, en el caso del suelo considerado por el planeamiento como
urbanizable, cuyos propietarios tienen derecho a promover su transfor-
macion, tendrdn que acometerse las instalaciones de abastecimiento de
agua como una de las obras imprescindibles para llevar a cabo su trans-
formacion en solar y poder ejercer el derecho a edificar.

Ahora bien, en los supuestos en que no existen recursos hidricos con-
vencionales, la aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanis-
tico puede quedar condicionada por la existencia de un informe negativo
de la Confederacion Hidrografica, en los términos previstos en el articulo
25.4 de la Ley de Aguas en su nueva redaccion dada por la Ley 11/2005,
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del 22 de junio.!" En dicho precepto se alude a los planes urbanisticos
que comporten nuevas demandas de recursos hidricos, supuesto en el que
el informe de la Confederacion Hidrografica debe pronunciarse expresa-
mente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas.

De lo anteriormente expuesto, queda claro que los planes urbanisticos
podrian dar solucion al problema de abastecimiento de agua potable en las
urbanizaciones costeras, mediante una planta desaladora que se construya
simultaneamente a la urbanizacion, y que sirva no solo para el consumo
humano, sino también para el ajardinamiento, piscinas y demas elemen-
tos comunes.'? Asi, las desaladoras se convertiran en un factor que per-
mita la urbanizacion de zonas antes desérticas de la costa espafiola por
falta de agua (singularmente en Almeria y Murcia), lo que ha sido criti-
cado por organizaciones ecologistas que ven en riesgo algunos parajes
naturales de estas costas.

11 La Ley 11/2005, del 22 de junio, de modificacion del Plan Hidroloégico Nacional,
modifica varios articulos de la Ley de Aguas, entre otros, el articulo 25.4, con el siguien-
te texto:

“4. Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y su-
puestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comuni-
dades Autéonomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en
materia de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, espacios naturales,
pesca, montes, regadios y obras publicas de interés regional, siempre que tales actos y
planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos per-
mitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y poli-
cia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidraulica y en las
planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Autonomas o de las entidades loca-
les comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacion Hi-
drografica se pronunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos su-
ficientes para satisfacer tales demandas.

El informe se entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto.

Lo dispuesto en este apartado sera también de aplicacion a los actos y ordenanzas
que aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, salvo que se trate
de actos dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto
del correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrografica”.

12 Véase Gonzalez-Varas, S., “El derecho subjetivo al agua. Posibilidades del régi-
men concesional y de autorizaciones”; Jiménez Shaw, C., “Desaladoras y Urbanismo”;
Suay Rincon, J., “La problematica juridica de las plantas desaladoras de agua. En parti-
cular, la perspectiva urbanistica: desaladoras de aguas y costes de urbanizacion”, todos
ellos en Agua y urbanismo, Instituto Euromediterraneo del Agua, 2005.
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Volviendo con lo relativo a la titularidad del agua, con la regulacion
actualmente vigente, el agua desalada no sera propiedad del titular de la
desaladora, sino de dominio publico. En el ejemplo antes mencionado,
la urbanizacion que haya instalado una desaladora no podra disponer del
agua sobrante, por ejemplo, vendiéndola a otra urbanizacién. Ademas,
debera obtener una concesion y abonar el canon correspondiente.

III. LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

La incidencia ambiental de las instalaciones de desalacion es muy va-
riable en funcién de su capacidad, de la tecnologia concreta que se em-
plee y de las caracteristicas del lugar en que se producen los vertidos. '3

La instalacion industrial en la que se lleva a cabo el proceso de desala-
cion, como cualquier otra industria, puede tener efectos contaminantes e
incidencia paisajistica.

Por lo que se refiere al impacto paisajistico, la eleccion de la zona en
que ha de instalarse la planta, y del tipo de construccion de que se trate
parece fundamental para minimizar el impacto visual. Las arquetas de
bombeo, las conducciones del agua marina y del agua desalada, y de los
salmueroductos, se pueden construir bajo tierra.

En cuanto a la contaminacion que producen hay que destacar que las
desaladoras de tipo térmico, que producen emisiones de contaminantes at-
mosféricos, CO2, NOx y otros componentes derivados de la combustion
que contribuyen al efecto invernadero, son minoritarias en Espafia, donde
se utilizan fundamentalmente plantas de 6smosis inversa, que parecen mas
eficientes. Estas plantas como es conocido consumen energia eléctrica, pe-
ro en Espafia no existen sistemas que permitan conocer si la electricidad ha
sido producida con energias renovables o convencionales.

Finalmente hay que hacer referencia a otro de los impactos, el de los
vertidos de salmuera que se llevan a cabo en el mar, y que han de ser ri-
gurosamente estudiados ya que suponen un importante incremento de la
salinidad, que si bien es puntual, puede resultar muy nocivo para las es-
pecies que resulten afectadas.

De estos impactos se hara alusion tinicamente a los dos tltimos.

13 Jiménez Shaw, C., Régimen juridico de la desalacion del agua marina, Valencia,
Tirant Lo Blanch, 2003.
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1. La desalacion con energias renovables

Para comprender la situacion de la desalacion con energias renovables
en Espana hay que partir del hecho de que, como se ha senalado, la ma-
yoria de las plantas son de 6smosis inversa, y consumen energia eléctrica
de la red.!

Si bien es cierto que se pueden concebir plantas de desalacion aisladas
de la red, en este supuesto se plantea el problema de la variabilidad de la
energia, dado que los sistemas de desalacion convencionales estan pensa-
dos para una entrada constante de energia. En Espafa se han desarrollado
una serie de plantas experimentales que han pretendido abordar el reto
tecnologico que supone la desalacion con una energia intermitente, y en
concreto el proyecto SDAWES —desarrollado en Gran Canaria con un
sistema edlico autdbnomo— ha concluido que el mejor sistema de desala-
cion en estas condiciones es el de 6smosis por su rapidez de arranque y
parada y su menor consumo. '3

En consecuencia se puede decir que, con alguna excepcion, las desala-
doras consumen la energia que compran a la red, a la que ha accedido
tanto la electricidad producida mediante energias convencionales como
la que emplea sistemas renovables, aunque siendo estas ultimas minorita-
rias en Espafia, normalmente se estara consumiendo electricidad produci-
da en una térmica o en una central nuclear.

En este sentido hay que sefialar que en Espafa no rige el sistema de
certificados verdes, como en algunos paises de la Union Europea. La Di-
rectiva Europea 2001/77/CE de promocion de la electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovables deja cierta libertad a los Estados,

14 Los casos de desaladoras que son simultaneamente productoras de la energia que
consumen son excepcion. En esta linea se podria destacar, si bien se encuentra en fase de
proyecto de investigacion por parte del Grupo Torres, con el apoyo del Ministerio de Me-
dio Ambiente, una instalacion edlica flotante en la costa (off shore), en la que se transfor-
maria la energia edlica en hidraulica, que se emplearia tanto para los grupos de presion
de las membranas de desalacion, como para enviarla a una turbina, como si fuera un salto de
agua, generando energia eléctrica.

15 Sobre las diversas plantas experimentales de desalacion con energias renovables
véase comunicacion al II Congreso Internacional de Ingenieria Civil, Territorio y Medio
Ambiente, presentada por Ma. Luisa Delgado Medina, directora del Departamento de
Energias Renovables del Centro de Investigaciones Energéticas Medioambientales y
Tecnologicas (CIEMAT) del Ministerio de Educacion y Ciencia.
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y el sistema de apoyo que se sigue en Espafia y en la mayor parte de sus
Estados miembros es el de tarifas de introduccion de energia renovable a
la red eléctrica, conocido por el anagrama de su expresion inglesa como
sistema REFIT, ¢ en virtud del cual el legislador regula el precio de venta
de la electricidad renovable y deja al mercado la cantidad de potencia a
instalar.

En Espafia, es el Real Decreto 436/2004, del 12 de marzo, el que esta-
blece la metodologia para la actualizacion y sistematizacion del régimen
juridico y econdémico de la actividad de produccion de energia eléctrica
en régimen especial. Ahora bien, es precisamente el mismo sistema que
prima la producciéon de energias renovables el que determina que en la
practica no se ligue ésta directamente a la desalacion, pues la diferencia
entre el precio al que se compra por la red la electricidad producida con
energias renovables, y el precio al que se vende determina que al produc-
tor le resulte mas rentable venderla que aplicarla a su propia instala
cion.!”

Una buena muestra de lo anterior se encuentra en la solucioén que se ha
buscado al incremento del consumo de energia eléctrica que suponen las
actuaciones urgentes del Programa AGUA en el Arco Mediterraneo. Co-
mo es logico, la instalacion masiva de desaladoras que conlleva este pro-
grama se convertia en un factor muy negativo desde el punto de vista de
los objetivos del Protocolo de Kioto,!® y asi se puso de manifiesto por la
Evaluacion Ambiental Estratégica de este programa, que recomendd una
solucion consistente en la compensacion mediante la promocién de las
energias renovables. En efecto, siguiendo este criterio, se ha dado publi-
cidad recientemente a un programa de energias renovables para la desala-

16 Renewable Energy Feed-in Tariffs (REFIT). De acuerdo con este sistema, los ge-
neradores de electricidad renovable tienen derecho a vender toda su produccion a la red
eléctrica y a ser por ello retribuidos bien a un precio fijo o bien al precio horario del mer-
cado eléctrico general mas un incentivo fijo que refleja o compensa el valor ambiental de
la produccion renovable.

17 Por poner un ejemplo, si la electricidad producida mediante energias renovables se
paga por la red a 10 céntimos de euro el kw, dificilmente quien lo produce empleard esa
electricidad en desalar si le resulta mas economico comprarla a la red a 6 céntimos el kw.

18 Sin embargo, las desaladoras de 6smosis inversa que son consumidoras de energia
eléctrica, no se encuentran entre los sectores industriales a los que afectan los objetivos
sefialados en la Directiva 2003/87/CE sobre Comercio de Derechos de Emision de Gases
de Efecto Invernadero —traspuesta por Real Decreto Ley 5/2004 del 27 de agosto—.



REGIMEN JURIDICO DE LA DESALACION EN ESPANA 97

cion,' que por cierto viene a coincidir tanto en propuestas como en obje-
tivos, con el Programa de Energias Renovables 2005-2010.

En suma, el sistema espanol de produccion de energia eléctrica vigen-
te impide en la practica hablar propiamente de “desalacion mediante
energias renovables”. En Espana, de un lado se desala cada vez mas, y de
otra parte, cada vez se fomenta mas el consumo de energias renovables,
pero hoy por hoy no existen en la practica desaladoras que funcionen con
energias renovables por las razones de rentabilidad a las que se ha hecho
referencia.

2. Los vertidos de salmuera

Si bien el principal desecho de la planta es el agua hipersalina conocida
como salmuera, hay que llamar la atencion también sobre otros residuos
que deben ser evaluados y gestionados convenientemente, como los que
proceden del tratamiento del agua, de la limpieza de los filtros de arena o
de la limpieza de las membranas que se emplean en el proceso de 6smo-
sis inversa.

19 En nota de prensa del 24 de junio de 2006 el Ministerio de Medio Ambiente co-
munic6 que lanza un programa de energias renovables para la desalacion que tiene como
objetivo compensar el consumo de energia de las desalinizadoras ligada al Programa
AGUA “El programa permitira alcanzar una potencia instalada de 1.140MW frente a los
260 MW necesarios para las desaladoras. Asi, las actuaciones del Programa AGUA en
materia de promocion de energias renovables y ahorro energético en desalacion se es-
tructuran en las nueve lineas siguientes:

— Incremento del potencial hidroeléctrico disponible.

— Aprovechamientos edlicos de nueva generacion en presas con centrales hidroe-
léctricas.

— Instalaciones de produccion edlica para desalacion en plantas existentes.

— Produccion eléctrica termosolar combinada con biomasa.

— Utilizacion de paneles solares para el suministro de servicios auxiliares.

— Mejora de la eficiencia energética en los aprovechamientos hidricos de las Con-
federaciones Hidrograficas.

— Mejora de la eficiencia energética de las desaladoras existentes.

— Promocion de energias renovables y mejora de la eficiencia en la moderniza-
cion de regadios.

— Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion en la mejora de la eficien-
cia energética de las plantas desaladoras y de 6smosis inversa.

— Estas actuaciones tienen un presupuesto estimado, en el quinquenio 2006-2010,
de 1.500 millones de euros”.
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En el caso de la salmuera, el sistema principalmente empleado para su
eliminacion es su vertido al mar. A pesar de su capacidad de disolverse
en el agua marina, y de que su composicion es practicamente idéntica a
la de ésta, la elevada concentracion salina puede provocar dafos a los
ecosistemas marinos, en particular entre los organismos que no toleran
cambios de salinidad, como es el caso de las praderas de posidonia oced-
nica.?

Entre los instrumentos juridicos que permiten el control de estos verti-
dos destacan la Evaluacion de Impacto Ambiental —que no es obligato-
ria en todos los supuestos, si bien ha de considerarse el impacto acumula-
tivo de varios proyectos— y la autorizacién de vertido.

Por lo que se refiere a la Evaluacion de Impacto Ambiental, en la ac-
tualidad, el Real Decreto Legislativo que regula este instituto juridico a
nivel estatal en Espafia,>' contempla a las desaladoras en el Anexo II (es
decir, so6lo es preciso que se sometan a este procedimiento de control
cuando asi lo decida el 6rgano ambiental en cada caso) y Unicamente
para aquellas instalaciones con un volumen nuevo o adicional superior a
3000 m*/dia. En la legislacion autondmica, solo la Region de Murcia exi-
ge evaluacion de impacto ambiental para cualquier desaladora.??

Es cierto que en la mayor parte de los casos, la obligatoriedad de este
tipo de control viene dada en Espafia por la incidencia de los vertidos de
salmuera en uno de los que se han considerado habitats naturales de inte-
rés comunitario por el Real Decreto 1997/1995% de trasposicion de la
Directiva Habitats: las praderas de posidonia (posidonion oceanicae).**

Abhora bien, cabe pensar en supuestos de desaladoras cuyas salmueras
residuales no afecten a praderas de posidonia ni a otros habitats de im-
portancia comunitaria, que no quedarian necesariamente sujetas a la eva-

20 Esta especie es endémica del Mediterraneo, pero lo cierto es que existen otras es-
pecies que se pueden ver afectadas por la concentracion salina que se produce en el punto
de evacuacion.

21 RDL 1302/1986, modificado por Ley 6/2001 y por Ley 62/2003.

22 Ley 1/1995, del 8 de marzo, de la Region de Murcia. En el resto de las comunida-
des autéonomas en las que se emplea la desalacion, no se contemplan en sus anexos o s6lo
se recogen a partir de determinados volumenes de produccion.

23 Real Decreto 1997/1995 del 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres.

24 Este habitat se encuentra incluido en el Anexo I del R.D. 1997/1995, con el carac-
ter de prioritario.
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luacion de impacto ambiental, o lo estarian s6lo por decision del érgano
ambiental competente en caso que superasen una determinada produc-
cion. Tal situacion no es deseable, por lo que seria oportuno modificar
también la regulacion al respecto, para lo que también son competentes
las Comunidades Autéonomas que pueden establecer medidas adicionales
de proteccion en materia medioambiental.

Por lo que se refiere a la autorizacion de vertido, hay que decir que
tanto la prevista en la Ley de Costas —que compete a las comunidades
autonomas—, como la prevista en la Ley de Aguas (para el caso de verti-
dos a través del demanio hidraulico) —que corresponde al organismo de
cuenca—, permiten establecer condiciones al vertido para que éste no
cause dafios al medio ambiente.

Lo mas frecuente es que estos vertidos se lleven a cabo directamente al
mar, por lo que procede el examen de lo dispuesto en la Ley de Costas,
cuyo articulo 57, en sus apartados 2 y 3, asi como el contenido minimo
que debe contener la resolucion de autorizacion, recogido en el articulo
58, permiten interpretar que esta norma establece una doble limitacion: la
relativa a los estdndares de emision sobre los efluentes vertidos, que de-
ben respetar las prohibiciones de sustancias o las limitaciones de deter-
minadas concentraciones, y la que resulta del estandar de calidad del me-
dio receptor.

En efecto, las autorizaciones de vertido deben limitarse en funcion de
los objetivos de calidad fijados para el medio receptor, sin que se pueda
producir una alteracion significativa en dicho medio.

En caso de vertidos contaminantes, como se ha sefialado, hay que jus-
tificar la imposibilidad de una solucion alternativa (articulo 57.2). Para
este tipo de vertidos la Ley exigia en este mismo precepto seguir lo dis-
puesto en el articulo 34 que aludia a una normativa estatal, y fue declara-
do inconstitucional por la STC 149/1991. El desarrollo de esta disposi-
cion se contenia en el Reglamento aprobado por R.D. 1471/1989. Tras la
sentencia del Tribunal Constitucional, el Reglamento se modificé me-
diante el R.D. 1112/1992, que incorpor6 un contenido equivalente a las
Directivas 76/464 y 86/280 sobre vertidos toxicos y peligrosos.

El apartado 2 del articulo 114 del Reglamento quedoé redactado de la
forma siguiente:

2. En el caso de vertidos contaminantes sera necesario que el peticionario
justifique previamente la imposibilidad o dificultad de aplicar una solu-
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cion alternativa para la eliminacién o tratamiento de dichos vertidos. No
podran verterse sustancias ni introducirse formas de energia que puedan
comportar un peligro o perjuicio superior al admisible para la salud publi-
cay el medio natural, con arreglo a la normativa vigente.

A la espera del desarrollo normativo que exige la Directiva Marco de
Aguas en materia de calidad medioambiental, la calidad minima exigible
a las aguas receptoras de la salmuera sera la de las aguas de bafo, esta-
blecida en el Real Decreto 734/1988, del 1o. de julio, de transposicion de
la Directiva 76/160/CEE,* o en todo caso la prevista para las aguas des-
tinadas a cria de moluscos (Directiva 79/923/CEE transpuesta por R. D.
38/1989); sin embargo, estas disposiciones no aluden a pardmetros de sa-
linidad.

En cambio, si existe alguna norma autonémica que lo hace. En con-
creto, destacan dos disposiciones dictadas por la Junta de Andalucia al
amparo del titulo competencial sobre medio ambiente: Decreto 14/1996,
del 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la calidad de las
aguas litorales, y la Orden que lo desarrolla, del 14 de febrero de 1997,
por la que se clasifican las aguas litorales andaluzas y se establecen los
objetivos de calidad de las aguas afectadas directamente por los vertidos.
Entre estos ultimos destaca el correspondiente a la salinidad, que en el
Anexo II de la Orden se establece entre el 0.9 y el 1.1 de la media normal
en la zona no afectada por el vertido.

La salinidad figura en la Directiva Marco de Aguas como uno de los
indicadores quimicos y fisicoquimicos que afectan a los indicadores bio-
logicos, recogidos en el anexo V de la misma, para determinar el buen
estado ecologico de una masa de agua superficial, en la que se incluyen
las aguas costeras e incluso las territoriales desde el punto de vista de su
estado quimico.

En este mismo sentido, procede traer a colacion el Convenio de Barce-
lona para la Proteccion del Mar Mediterraneo que tuvo lugar en 1976, y
fue modificado posteriormente en 1995. Segiin este Convenio, las partes
contratantes estdn obligadas a contemplar y desarrollar los protocolos rati-
ficados en su legislacion nacional, entre los que destaca el Protocolo sobre
la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion de origen
terrestre. En el articulo 60. de dicho Protocolo las partes se comprometen a

25 Esta norma se aplica a todas, continentales o marinas y distingue entre valores im-
perativos y valores guia, referidos a elementos fisicos, quimicos y microbioldgicos.
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que todas las descargas susceptibles de producir contaminacion provocada
por las sustancias enumeradas en el anexo II (entre ellas figuran las que,
aun sin tener caracter toxico, pueden resultar nocivas para el medio mari-
no), estaran sujetas estrictamente a la expedicion de una autorizacion por
las autoridades nacionales competentes para lo cual se tendran debidamen-
te en cuenta las disposiciones del anexo III. En el citado anexo se establece
como condicionantes de la autorizacion de descarga la posible perturba-
cion de los ecosistemas marinos y especialmente la de los recursos vivos,
las especies amenazadas y los habitat vulnerables.

Sin embargo, hay que insistir en que no existen parametros para la sali-
nidad, ni para gran parte de los desechos que acompafan a la salmuera y
que pueden ser nocivos para la vida marina, ni en la legislacion internacio-
nal, ni en la comunitaria o estatal, ni en la autonéomica (con la excepcion
ya sefialada), por lo que parece oportuno regular especificamente esta
cuestion y contemplar el limite permisible dptimo de los distintos organis-
mos bentdnicos que pudieran verse afectados por su proximidad al punto
de vertido.

Por ello se propone que el Estado espaiiol apruebe una norma especifi-
ca al respecto, al amparo de su titulo competencial sobre normativa basica
medioambiental. Dicha disposicion podria establecer limites adecuados
tanto en relacion con la concentracion salina, como en la de otras sustan-
cias cuyo efecto sobre los ecosistemas marinos esté demostrado, todo
ello sin perjuicio de las normas adicionales de proteccion que pudieran
aprobar las comunidades auténomas.



