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as relaciones que se instituyen entre el Estado y la economia

son el producto de una adaptacion compleja de diversas

esferas del espacio publico que da lugar a la instauracion
de formas reguladoras particulares. La estabilidad y permanencia de
estas formas institucionales estan determinadas por los diver-
sos tipos de mediaciones sociales que se establecen, tanto en el
interior del propio Estado, como en las relaciones de éste con la
sociedad. De tal suerte que el Estado, usando como espacio de
mediacién social un régimen politico apropiado, se forja una cierta
legitimidad, conforta el Estado de derecho, estructura el marco
fiscal y define las prioridades de gasto.

Las politicas publicas que instrumenta el Estado dan lugar a
un cierto tipo de régimen de acumulacion, entendido éste como el
conjunto de regularidades que aseguran una progresion general y
relativamente coherente de la acumulacién de capital, permitiendo
absorber o distribuir en el tiempo las distorsiones y desequilibrios
que se originan en permanencia en el proceso mismo.

Por otra parte, el modelo marxista del ciclo de capital que
inspira el concepto de régimen de acumulacién, permite distinguir
tres grandes tipos de formas del Estado que se encadenan en el
ciclo de sus metamorfosis funcionales, dando lugar al régimen
fisco-financiero:

¢ Las formas politicas de la soberania

" Asesor del drea econémica del Grupo Parlamentario del PRD en la CaAmara de
Diputados, LIX Legislatura.
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¢ Las formas de la legitimidad

e Las formas fiscales

Estas tres formas funcionales se convierten sucesivamente
una en otra, en lo que podemos denominar “circuito organico del
Estado”. Cuando este circuito organico “se cierra” efectivamente,
propicia un cierto crecimiento financiero del Estado y la consolida-
cion del poder politico a él asociado. Esto significa que se da lugar
auna conjugacion armonica del régimen fisco-financiero y el modo
de regulacion del orden politico correspondiente. En este caso, el
régimen fisco-financiero asegura una correspondencia funcional
y la legitimidad de las formas juridicas y de gasto del Estado, a
través del proceso de recaudacion fiscal.

Ahora bien, la légica politica y la econémica se comunican
a través de la mediacién de ciertas construcciones monetarias,
juridicas e ideol6gicas que en conjunto constituyen un espacio
mixto situado entre el orden politico y el econémico, el cual, al
integrarse en forma coherente, se convierte en el niicleo duro de
un modo de regulacién socialmente legitimado. El Estado puede
entonces participar directamente del régimen de acumulacion con-
forme a las modalidades por él mismo establecidas. Se consolida
asi, tanto al régimen politico como al de acumulacién de capital.
En estas circunstancias, la estructura del gasto publico depende
de la orientaciéon ideol6gica subyacente en quienes definen las
politicas publicas.

Cuando con el gasto publico se financia la construcciéon de
la infraestructura para fortalecer a los sectores productivos, la
intermediacién financiera del Estado significa en la practica,
la socializacion de los avances del capital y podemos hablar de
una metamorfosis fiscal de la riqueza socialmente producida. El
Estado se manifiesta a través del conjunto de politicas publicas
puestas en marcha, a la vez como actor y como agente constitu-
tivo del entorno econémico. De tal forma que el tipo de relacién
que se establezca entre el régimen fisco-financiero del Estado y la
actividad econémica, puede o bien impulsar el desarrollo de ésta,
o bien ser un freno para la misma.

No obstante que la regulaciéon econémica en sentido estricto,
se determina en el nivel macro, la articulacién de este nivel con el
mesoecondémico conforma una dindmica sectorial o, dicho de otra
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manera, un “régimen econémico de funcionamiento”, inherente
al sector en cuestion, con caracteristicas y entramado institucional
propios. Es decir, las formas institucionales que estructuran la
macroeconomia de un pais condicionan fuertemente la dindmica
econdmica sectorial. Sin embargo, la evolucion de esta Gltima puede
igualmente contribuir a modificar ciertos rasgos de las formas ins-
titucionales. A su vez, las caracteristicas del régimen de acumulacién
crean tanto limitaciones como oportunidades para el régimen eco-
némico de funcionamiento sectorial y, en contrapartida, éste puede
tener un impacto en la evolucion del régimen global de acumulacion
de capital. Esta influencia sobre la dindmica de conjunto puede ser
mas o menos importante, dependiendo del peso econémico espe-
cifico del sector y del grado de madurez o fragilidad del propio ré-
gimen de acumulacion.

De acuerdo con esta concepcién, un sector econémico es
considerado como tal, no solamente a partir de la homogeneidad
del tipo de valor de uso producido y la tecnologia empleada, sino
también a partir de una construccién social compleja de la esfera
productiva, referenciable histéricamente. La produccion de valores
de uso particulares, realizada sobre la base de tecnologias espe-
cificas, esté ligada a procesos de determinacion de las finalidades
econémicas que se materializan en instituciones ad hoc forjadas
conforme a la naturaleza del Estado en cuestion.

Las relaciones monetarias entre el Estado y los sectores econ6-
micos asi definidos, dependen naturalmente del volumen y destino
del gasto publico, asi como del lugar conferido a las finanzas priva-
das. Si el financiamiento privado compite con las finanzas publicas,
terminard por ocupar un lugar muy importante en la regulacion
politica y la deuda sera el instrumento privilegiado de financia-
miento de un déficit creciente. Por el contrario, si el financiamiento
privado no logra imponerse como intermediario obligado entre
el Estado y el sector productivo, la limitante financiera sobre el
régimen monetario se debilita a favor de una limitante social, de
tal suerte que la politica sectorial se encuentra mas ligada a un
acuerdo institucionalizado a través de las diversas instancias de
mediacion politica.

En el caso de México, la relacién del Estado con el sector
petrolero ha ido abriendo mayores espacios al financiamiento
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privado ya que los recursos econémicos generados por nuestra
industria petrolera han sido utilizados como un sustituto no
conflictivo de una reforma fiscal progresiva. Las mayores bene-
ficiadas han sido las grandes empresas que resultan gravadas
en una proporcién muy inferior al promedio que enteran entes
similares al fisco en los paises miembros de la Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Ni qué
decir del capital especulativo. Mas atn, ante el agotamiento del
modelo agroexportador de crecimiento, el Estado transformé
el lugar que ocupaba Pemex en el régimen de acumulacion. De ser
fundamentalmente un proveedor seguro de energia, Pemex se
convirti6é en la principal fuente de recursos fiscales. El asfixiante
régimen fiscal al que durante afos se ha sometido a Petroleos
Mexicanos ha tenido como resultado una baja dramatica de
nuestras reservas de hidrocarburos, una creciente importacion
de petroquimicos y refinados, la descapitalizacién de Pemex,
un enorme endeudamiento y la consecuente disminucién de su
capacidad de inversion productiva.

Tratando de aliviar en algo esta situacion, el Congreso de la
Unién aprob6 una serie de reformas al capitulo XII de la Ley Federal
de Derechos, que coloquialmente se conocen como “nuevo régimen
fiscal de Pemex”. El objetivo fue dar un primer paso para restituirle
aPemex su vocacién industrial, aliviando en algo una pesada carga
fiscal que, con el régimen vigente hasta 2005, representaba 105 por
ciento de su flujo neto de efectivo.

T EL ESQUEMA DEL NUEVO REGIMEN

Con el régimen fiscal anterior, Pemex entregaba al fisco 60.8 por
ciento de sus ingresos totales. El cambio fundamental con el nuevo
régimen estriba en la introduccion de una diferenciacion entre el
marco fiscal de la actividad extractiva y el aplicable a la actividad
industrial, de la forma en que se explica a continuacién:

PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION

Petréleos Mexicanos-Exploracion y Produccién estara obligada a
pagar los siguientes derechos:
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Derecho ordinario sobre hidrocarburos (DOH). Es el instru-
mento fundamental de transferencia de la renta petrolera
al Estado. La base gravable se calcula deduciendo de los
ingresos totales de Pemex-Exploraciéon y Produccion lo
siguiente:

» lo pagado por concepto de los derechos y aportaciones
que se detallan mas adelante;

» lainversionrealizada en exploracion, recuperacion secun-
daria y mantenimiento no capitalizable; asi como un por-
centaje que oscila entre 16.7 y 5 por ciento de la inversiéon
hecha en otras actividades sustantivas de la empresa.

» los costos de produccién hasta un maximo de 6.5 do-
lares por barril de crudo y de 2.7 délares por millar de
pies cubicos de gas natural. Estos topes seran revisa-
bles anualmente después del quinto ano de aplicacion
del nuevo régimen fiscal.

Alabase gravable resultante se le aplicara una tasa impositiva
de 79 por ciento.

Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros. Pemex-Exploraciéon y Produccion
pagara este derecho cuando el precio del petrbleo de
exportacion supere los 22 délares por barril, conforme a
una tasa creciente en un punto porcentual por cada délar
por encima del “piso” de 22 doélares, hasta un maximo de
10 por ciento, calculada sobre el valor total de la produc-
cion petrolera. Dado que en la Ley de Ingresos 2006 se fijo
un precio estimado de 36.50 y que, en virtud del articulo
segundo transitorio del nuevo régimen fiscal de Pemex, el
monto correspondiente a este derecho hasta dicha estima-
cion para 2006, puede ser presupuestado; el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2006 se reforz6 con alrededor
de 53 000 millones de pesos que no estaban considerados
originalmente.

Derecho extraordinario sobre la exportacion de petroleo cru-
do (DEEP). Este derecho sera pagado por Pemex-Exploracion
y Produccién cuando el precio de la mezcla mexicana de
exportacion supere el valor estimado en la Ley de Ingre-
sos. Se calculara aplicando una tasa de 13.1 por ciento a
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la diferencia entre el valor observado y el estimado de la
exportacion de petréleo crudo. La totalidad de este derecho
se destinara al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas.

e Aportaciones. Adicionalmente, Pemex-Exploracién y Pro-
duccién hara una aportacién equivalente a 0.05 por ciento
del valor de los hidrocarburos extraidos para apoyar las
labores de investigacion cientifica y tecnolégica del Institu-
to Mexicano del Petré6leo; y de 0.003 por ciento del mismo
valor para soportar las actividades de fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion.

e Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes (ARE). Este
aprovechamiento, en principio tendria que haber desapare-
cido con el nuevo régimen fiscal de Pemex; sin embargo, se
mantuvo como una concesiéon a los gobernadores que pre-
sionaron hasta el Gltimo momento contra la aprobaciéon del
mismo, a través de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago). La diferencia es que este aprovechamiento sera
de 6.5 por ciento sobre los excedentes de exportacion, que
sumado a 13.1 por ciento del DEEP, da un valor equivalente al
19.6 por ciento que recibieron los estados en 2005.

LAS OTRAS SUBSIDIARIAS DE PEMEX

Por su parte, Pemex-Refinacién, Pemex-Petroquimica y Pemex-Gas
y Petroquimica Bésica estaran sujetas al impuesto sobre rendi-
mientos petroleros, que se calculara aplicando una tasa de 35 por
ciento a las utilidades de dichos organismos subsidiarios. Si bien
en la actualidad estas empresas son deficitarias, para el ano 2006
se espera que Pemex aporte casi 5 000 millones de pesos por este
concepto. De tal suerte que las actividades industriales que hoy no
generan recursos fiscales empezaran poco a poco a hacerlo.

EXCEDENTES PETROLEROS: LA BATALLA
POR LA RENTA (NO TAN) MARGINAL

Araiz del crecimiento sostenido de los precios del petréleo, sobre
todo a partir de 2004, uno de los temas recurrentes del debate
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econémico y politico en México ha sido el del uso de los llamados
“excedentes petroleros”, es decir, de los ingresos fiscales extraor-
dinarios provenientes de la industria petrolera. Para abordar este
tema es necesario empezar seflalando que, como se muestra en el
siguiente cuadro que abarca lo que va del sexenio del presidente
Vicente Fox, la diferencia entre el precio real observado del crudo
mexicano de exportacion y el estimado para la elaboracién del
paquete econémico, ha ido creciendo paulatinamente desde 2001
hasta volverse muy importante a partir de 2004:

CUADRO 2
DIFERENCIA ENTRE EL PRECIO REAL Y EL ESTIMADO
DE LA MEZCLA MEXICANA DE EXPORTACION

(DOLARES/BARRIL)

Ano Precio estimado Precio real Diferencia
2001 18.00 18.70 0.70
2002 17.00 21.56 4.56
2003 17.00 24.80 7.80
2004 20.00 31.05 11.05
2005 27.00 42.69 15.69

Fuente: Baltierra, Huerta y Ruiz (2005).

Para 2006 se estim6 un precio promedio de 36.50 délares
por barril. Sin embargo, en el periodo enero-mayo de este afio,
el precio observado ha sido de 52.77 d6lares por barril; es decir,
existe un diferencial de precios del mismo orden de magnitud
que en 2005.

Ahora bien, los “excedentes petroleros” tienen dos compo-
nentes:

e Una recaudacién mayor a la esperada y derivada directa-
mente de un mayor precio del petréleo, respecto al estima-
do para hacer los calculos fiscales correspondientes en la
Ley de Ingresos de la Federacion respectiva.

¢ Unarecaudaciéon adicional, como producto de un derecho
extraordinario que Pemex so6lo entera al fisco cuando el

458



= SECTOR PETROLERO: LA DIMENSION POLITICA DE LA REGULACION ECONOMICA =

precio de la mezcla mexicana de exportacién supera al
estimado en la Ley de Ingresos.

En el primer caso, los ingresos petroleros excedentes se suman
con el conjunto de los diferenciales de ingresos (positivos y nega-
tivos) obtenidos a través de todos los instrumentos tributarios del
gobierno federal, respecto a lo esperado para el afio en cuestion.
Con frecuencia, la recaudacion de los ingresos no petroleros es
inferior a lo esperado, por lo que una mayor recaudaciéon de ingre-
sos petroleros sirve de entrada para compensarla. La cantidad que
resulta de la suma algebraica anterior se identifica genéricamente
como “ingresos excedentes brutos”. A estos “excedentes” se les
descuenta lo que coloquialmente podriamos catalogar como “im-
previstos”. La especificacion de los rubros que se consideran aqui
pueden variar afio con ano, pero generalmente tienen que ver con
al aumento observado en el gasto no programable (costos finan-
cieros o adeudos de ejercicios fiscales anteriores), en el costo de
los combustibles que emplea la Comisién Federal de Electricidad,
ajustes para mantener la meta de balance publico o incluso los
danos provocados por desastres naturales. La distribucién del
restante (ingresos excedentes netos) también es decidida anual-
mente por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos
correspondiente.

En 2004, los ingresos excedentes brutos alcanzaron 55 709.6
millones de pesos. Una vez descontado el incremento en el gasto no
programable y realizado un ajuste para mantener la meta de balance
publico, se obtuvieron 46 595.4 millones de pesos de excedentes
netos. Conforme alo dispuesto en el PEF 2004, 25 por ciento de éstos
fueron destinados al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petrole-
ros, 25 al pago de deuda y 50 por ciento a las entidades federativas.
Para 2005, se obtuvieron excedentes brutos por 62 156.2 millones
de pesos y excedentes netos por 44 610.7 millones de pesos. De los
excedentes brutos, 8 294 millones de pesos se emplearon para paliar
los dafnos ocasionados por los huracanes que asolaron al pais. En
esta ocasion, 25 por ciento de los excedentes netos se repartieron
al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, 25 al pago de
deuda y 50 por ciento para obras de infraestructura en Petréleos
Mexicanos. Mas adelante explicaremos las razones que motivaron
este cambio en el reparto de los excedentes netos.
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Vayamos ahora al segundo componente de los excedentes
petroleros. Como sefialamos antes, cuando el precio del petréleo
mexicano de exportacion supera el estimado en la Ley de Ingresos,
Pemex se ve obligado a pagar un gravamen adicional. En el régimen
fiscal petrolero vigente hasta 2005, este pago extraordinario se hacia
através del aprovechamiento sobre rendimientos excedentes (ARE), el
cual se calculaba estableciendo una tasa de 39.2 por ciento sobre
el rendimiento excedente de exportacion, definido como la diferencia
entre el valor promedio observado y el estimado, del barril de la mez-
cla mexicana de exportacion, multiplicada por el volumen total de
exportacion. Hasta 2003 este aprovechamiento se iba integramente a
las arcas federales. En 2004, a propuesta de la fraccién parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democratica, el ARE se le devolvié en 100
por ciento a Pemex, bajo la forma del aprovechamiento para obras
deinfraestructura (AOI), lo que le signific6 a la paraestatal recibir una
aportacion de capital por parte del gobierno federal de 34 025 millo-
nes de pesos. Para 2005, las entidades recibieron la mitad del ARE, es
decir, 19.6 por ciento del valor excedente del crudo exportado. Con
el cambio del régimen fiscal de Pemex, se mantuvo (indebidamente,
porque nunca se considero al hacer las corridas financieras del nuevo
régimen fiscal) en la Ley de Ingresos 2006, la version “reducida” del
ARE: 6.5 por ciento del excedente de exportacion.

CUADRO 3. INGRESOS EXCEDENTES RECIBIDOS
POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 2004 Y 2005
(MILLONES DE PESOS)

Entidad 2004 2005
(50% excedentes netos) (50% del ARE)
Aguascalientes 243.1 256.0
Baja California 650.8 632.1
Baja California Sur 160.9 155.1
Campeche 295.0 226.1
Coahuila 547.3 505.8
Colima 186.2 165.6
Chiapas 989.8 976.7
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Chihuahua 687.2 651.0
Distrito Federal 2459.3 2330.2
Durango 319.3 287.6
Guanajuato 899.4 836.7
Guerrero 551.6 519.3
Hidalgo 4345 399.6
Jalisco 1347.2 1392.8
Estado de México 2995.9 2790.3
Michoacan 655.5 628.9
Morelos 352.0 331.1
Nayarit 239.0 216.7
Nuevo Ledn 1026.7 969.8
Oaxaca 597.4 550.8
Puebla 946.1 894.6
Querétaro 419.3 382.5
Quintana Roo 245.9 241.0
San Luis Potosi 451.0 411.0
Sinaloa 601.8 564.9
Sonora 605.9 556.4
Tabasco 1256.5 1283.4
Tamaulipas 641.2 626.2
Tlaxcala 246.8 230.2
Veracruz 1502.4 1368.1
Yucatan 356.9 342.0
Zacatecas 289.0 264.6
Total 23201.0 21 986.4

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes trimestrales sobre la
situacién econdémica, las finanzas publicas y la deuda de la SHCP.

T EL DISCRETO ENCANTO DE LA DISCRECIONALIDAD

Si algo caracteriza a los excedentes petroleros es la gran discre-
cionalidad de la que gozan quienes disponen de ellos. En primer
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lugar la Secretaria de Hacienda, que posee una enorme ventaja
comparativa en términos de informacién econémica y financiera,
control administrativo y peso politico. Esto le permite manipular
los montos, ritmos de entrega y asignacion presupuestaria de estos
recursos (su reflejo instintivo es apuntalar variables financieras y
macroeconomicas). Paralos gobernadores de las entidades federa-
tivas, la Ginica condicién establecida en el PEF es que los empleen
en obras de infraestructura. Sin embargo, esto no es limitaciéon
practica alguna, pues en general los congresos locales, en el mejor
de los casos, son informados a posteriori del uso que se le dio a la
parte de los excedentes que le corresponda a la entidad en cuestion.
De ahi el empecinamiento tanto de la SHCP como de la Conago en
impulsar mecanismos que propicien una estimacién absurdamente
baja del crudo mexicano de exportacién al momento de elaborar
el paquete econémico.

En virtud de que carece de autonomia presupuestariay de ges-
tion, Pemex se encuentra atado de manos en esta disputa por los
excedentes: con el presupuesto para 2006 que le acordé la mayoria
de la Camara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo Federal, nuestra
empresa petrolera perdidé gran parte de lo ganado en 2004 y 2005
con los cambios en el ARE. El colmo fue que la SHCP consigui6 que
los 25 000 millones de pesos de alivio fiscal que supone el nuevo
régimen de Pemex sirvieran para incrementar el superavit primario
que anualmente se le impone a la paraestatal con objeto de cuadrar
las cifras nacionales, en lugar de destinarlos a gasto de inversion.

Aunque en apariencia afio con afio el reparto de los exceden-
tes petroleros se encuentra estrictamente normado, lo cierto es
que su entrega conlleva un auténtico four de force entre diferentes
actores al seno del Estado mexicano. Lo ocurrido en el afio 2004
y sus consecuencias ilustran muy bien lo afirmado. En efecto, en
ese primer afo de cuantiosos recursos extraordinarios generados
por la industria petrolera, la Secretaria de Hacienda regate6 la
entrega de las participaciones correspondientes a las entidades
federativas. El principal punto de friccién fueron las erogaciones
consideradas para calcular el aumento en el gasto no programable,
cuyo monto se debia descontar del total de excedentes brutos. En
particular causaba suspicacia la estimacién de los adeudos fisca-
les anteriores, cuyo impacto en el presupuesto se habia calculado
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muy por debajo de los 18 226.7 millones de pesos que reconoci6 la
Secretaria de Hacienda. Finalmente, después de varias reuniones,
la Conago lleg6 a un acuerdo con la SHCP sobre las cantidades y el
calendario de entrega.

Este desencuentro con la SHCP dejé un aprendizaje a los
gobernadores: era mejor recibir ingresos excedentes a partir
del aprovechamiento sobre recursos excedentes porque éste se
calcula a partir de informacion publica, como el precio promedio
y el volumen de exportacion del petréleo mexicano. Por esta
razéon, la Conago buscé y obtuvo que para el ejercicio 2005 los
excedentes destinados a las entidades federativas fueran 50 por
ciento del ARE, dejando a Pemex la otra mitad; asi como la mitad
de los excedentes netos. Esto fragiliza la posicion de la paraesta-
tal, pues su capacidad de maniobra politica no se compara con
la de la Conago.

LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA: ATENTADO CONTRA LA INVERSION
EN EL SECTOR PETROLERO

La reciente aprobaciéon de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria (LFPRH) constituye un duro golpe para
la urgente necesidad de realizar inversiones en infraestructuray
exploracion petrolera; restringe los alcances y potencialidades del
nuevo régimen fiscal de Pemex; legitima la voracidad de la Cona-
go sobre los excedentes petroleros (con la ineficacia econémica
que ello implica), y consagra la renuncia del Congreso a efectuar
el minimo anélisis sobre la situacion del mercado internacional
del petroéleo.

En efecto, el articulo 19 de la LFPRH confunde hasta hacerlas
equiparables, las circunstancias actuales del mercado petrolero
internacional, que delinean un escenario de precios altos del
crudo en el mediano plazo (al menos), con las condiciones de la
infraestructura petrolera nacional que, en contraste, sufre grandes
rezagos y un severo deterioro. Pareciera que quien concibi6 este
articulo pensaba en la noruega Statoil y no en Pemex.

Este articulo senala que los excedentes de ingresos
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...que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en
las fracciones Il y III de éste y el articulo siguiente [que se refieren
a ingresos con destino especifico y a ingresos propios de las enti-
dades, respectivamente], deberan destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del
presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero,
derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio;
adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la
diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto de Egresos y el
limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de esta ley; asi como
ala atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a
que se refiere el articulo 37 de esta ley resulte insuficiente.

Los excedentes aqui definidos también deberan destinarse a
la Comision Federal de Electricidad “para cubrir los incrementos
en los precios de combustibles con respecto a las estimaciones
aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto”.

Por su parte, la fraccién IV del mismo articulo sefiala que el
remanente se repartira de la siguiente forma:

a) En un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas;

b) En un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacién parala Inversion
en Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

¢) En un 40 por ciento al Fondo de Estabilizaci6én de los Ingresos
Petroleros.

d) En un 10 por ciento a programas y proyectos de inversiéon en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas. Dichos
recursos se destinaran a las entidades federativas conforme a la es-
tructura porcentual que se derive de la distribucion del Fondo General
de Participaciones reportado en la Cuenta Piblica més reciente.

Ademads, en la misma fraccién se asienta que los ingresos
excedentes

...sedestinaran alos fondos a que se refiere esta fraccion hasta alcan-

zar una reserva adecuada para afrontar una caida de la recaudacién
federal participable o de los ingresos petroleros del gobierno federal
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y de Petréleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en pesos, sera
igual al producto de la plataforma de produccién de hidrocarburos
liquidos estimada para el aino, expresada en barriles, por un factor
de 1.875 para el caso de los incisos @) y b), y de 3.75 en el caso del
inciso ¢), en todos los casos por el tipo de cambio del délar estadouni-
dense con respecto al peso esperado para el ejercicio. En el caso de
los ingresos excedentes para el fondo a que se refiere el inciso b) de
esta fraccion, estos recursos se transferiran anualmente a Petréleos
Mexicanos para que éste constituya la reserva.

La constitucion de los fondos a que se refiere la fraccion IV implica,
por una parte, seguir destinando recursos derivados de los ingresos
excedentes al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros; sien-
do que con el nuevo régimen fiscal de Pemex, se instituye el derecho
sobre hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Petroleros. Dicho de otra manera, el Fondo se constituira, conforme
ala Ley Federal de Derechos, a partir de un derecho creado expresa-
mente para ello, por lo que no se ve la necesidad de seguir alimentan-
dolo por otras vias. Sobre todo, si se considera que, de acuerdo con
ese ordenamiento, el Fondo se empieza a generar a partir de un precio
de la mezcla mexicana de exportacion de 22 délares por barril, nivel
muy por debajo de los observados en los Gltimos meses.

Ademas, la forma de constituir los fondos, establecida en la mis-
ma fracciéon, implica congelar el uso de grandes sumas de dinero.
Como si no hubiera urgencia en materia de infraestructura, tanto
para las entidades como para Pemex. Por ejemplo, considerando
las expectativas establecidas en los criterios generales de politica
econdmica, el Fondo de Ingresos Petroleros no se podria tocar
antes de acumular 54 000 millones de pesos; y los de infraestruc-
tura para las entidades federativas y el propio Pemex, antes de
acumular 27 000 millones de pesos. Es decir, estamos hablando
de congelar mas de 100 000 millones de pesos.

Por su parte la fraccion V del mismo articulo 19 sefiala que:

Una vez que los fondos a que se refiere la fraccion anterior alcancen
el monto de la reserva determinado, los excedentes de ingresos, a
que se refiere la fraccion IV de este articulo se destinaran conforme
a lo siguiente:
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a) En un 25 por ciento a los programas y proyectos de inversion
en infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos, dando
preferencia al gasto que atienda las prioridades en las entidades
federativas;

b) En un 25 por ciento a programas y proyectos de inversién en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas. Dichos
recursos se destinaran a las entidades federativas conforme a la es-
tructura porcentual que se derive de la distribucién del Fondo General
de Participaciones reportado en la Cuenta Piblica mas reciente;

¢) En un 25 por ciento a los programas y proyectos de inversion
en infraestructura de Petréleos Mexicanos;

d) En un 25 por ciento para el Fondo de Apoyo para la Reestruc-
tura de Pensiones.

Pareciera que de lo que se trata es de pasarle a Pemex la
factura por el nuevo régimen fiscal, por la via de erosionar sus
fuentes alternativas de ingresos. La Conago fue punta de lanza
contra la aprobacién de la reforma a la Ley Federal de Derechos
y seran, con esta redaccion, precisamente las entidades federati-
vas (a quienes ya se les destina el derecho extraordinario sobre
exportacion del petrdleo) las mas beneficiadas al destinarsele 50
por ciento de estos excedentes, de los cuales no participan en la
actualidad. En este caso, nos parece que debi6 habérsele respeta-
do a Pemex el porcentaje hoy contenido en la distribucién de los
excedentes equivalentes que sefala el Presupuesto de Egresos
de laFederacion. En contraste, una idea que nos parece adecuada
es la de emplear los excedentes petroleros para ir subsanando
los problemas financieros de la seguridad social.

LA ESTIMACION DEL PRECIO DEL PETROLEO
EN LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO

Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA:

LA ESTADISTICA AL PODER... LEGISLATIVO

En un seminario organizado hace unos meses por la Comisién
de Seguimiento de los Precios del Petréleo, Robert Mabro,
uno de los mas reconocidos analistas del mercado petrolero, a
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pregunta expresa, sefialaba su asombro por la pretensiéon del
Congreso mexicano de resolver en una ley lo que ningtn espe-
cialista ha podido hacer: aventurarse a fijar una fé6rmula para
la determinacion del precio del petréleo.

Como lo muestran diversos analisis de coyuntura del mer-
cado petrolero internacional, las reglas y principios que rigen
su existencia y funcionamiento estan indefectiblemente ligadas
a estructuras de poder y dominacién. Incluso, cuando llegan a
expresar un “‘compromiso institucionalizado” (como la decisién
de la OPEP de fijar un rango de 24-28 délares para su canasta de
crudo) entre los actores a escala mundial (Estados productores,
Estados importadores, trasnacionales y empresas estatales). En
el mercado internacional de crudo, se cristalizan compromisos
entre actores desiguales derivados de correlaciones de fuerza
jerarquizadas en funcién de la estructura funcional y las condicio-
nes coyunturales que prevalecen en un momento determinado. La
disputa entre los actores tiene como un correlato material, como
objetivacién de la disputa por el reparto de la renta petrolera, al
precio del hidrocarburo.

De tal manera que la evoluciéon, no tanto de éste, sino de
sus mecanismos de conformacion y fijacion, reflejan en buena
medida la estructura del mercado petrolero y la jerarquizacion
en el interior del mismo, de los intereses de los actores que en él
concurren.

Hoy en dia, el mercado petrolero, independientemente de los
desequilibrios coyunturales de la oferta y la demanda, ha estruc-
turado un piso a partir de las coberturas y mercados de futuros
(que involucran el interés de las aseguradoras mundiales para que
el precio no se desplome), asi como de una renovada capacidad de
la OPEP para incidir significativamente en las variaciones de precio.
Este Gltimo elemento le debe mucho a la llegada del venezolano
Hugo Chévez a la presidencia de su pais.

Queda claro, entonces, que el mercado petrolero no puede
ser analizado como si se tratara del de cualquier otra mercancia
y, menos ain, se puede tener la pretension de establecer una for-
mula que implicitamente asume que las condiciones futuras y el
mecanismo de funcionamiento del mercado internacional seran
las mismas que las pasadas. Considerar en la férmula los precios
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delos dltimos 10 afos no tiene sentido puesto que las condiciones
estructurales del mercado petrolero internacional de ese enton-
ces, con una OPEP languideciente —por citar un ejemplo de entre
otros muchos factores—, no tienen nada que ver con la actualidad.
Incluso la correlacion que existia entre precios del petréleo y nivel
de inventarios ha desaparecido desde mediados de 2004, como lo
muestra un estudio del Instituto Francés del Petroleo. Para eviden-
ciar la inoperatividad de instrumentar en una férmula lo que en
mucho depende de decisiones geopoliticas, baste recordar que la
propuesta contenida en los Criterios Generales de Politica Econémi-
ca para 2007, con base en esta férmula, es de 37.50 délares para la
mezcla mexicana de exportacién. Como sefialamos anteriormente,
el precio promedio en el periodo enero-mayo de 2006 fue de 52.77
délares por barril y seguramente al final del afio el promedio sera
cercano a los 55 doélares.

Desde nuestro punto de vista, el Congreso no debe claudicar de
su capacidad de analisis. No hay manera de incluir en una férmula
las perspectivas globales de desarrollo de las capacidades de pro-
duccién y de refinacion, ni la constancia del crecimiento en grandes
economias emergentes como China y la India, ni las variaciones
en los patrones de consumo de las mismas, ni la persistencia de
las tensiones en Irak, ni las amenazas recurrentes de huelga en los
campos petroleros de Nigeria y Noruega, las recientes amenazas
terroristas que se han cernido contra Qatar, las tensiones diploma-
ticas generadas por el programa nuclear de Iran, las recurrentes
irrupciones de fenémenos naturales, y la capacidad manifiesta de
las inversiones hechas por los fondos de pensioén, para jalar a la
alza el precio del petroéleo.

La estimacion del precio internacional de la mezcla de petréleo
mexicana de exportacién debe determinarse anualmente en la Ley
de Ingresos de la Federacion. La Secretaria de Hacienda podria
emplear la férmula contenida en el articulo 31, para proponer un
precio de referencia, pero el Congreso no debe renunciar a efectuar
un minimo andlisis en funcién no sélo del precio observado en
la realidad sino también de las necesidades presupuestarias del
momento. jPor qué sacrificar la inversion en salud o educacion
en el altar del culto a la estadistica? ;No es una forma peculiar
de abdicar de sus facultades? En todo caso, estimar el precio del
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petréleo muy por debajo del observado es uno de los mecanismos
que refuerzan la discrecionalidad de Hacienda y los gobernadores
en el uso de una porcién significativa de los ingresos fiscales.

HACIA UN NUEVO REGIMEN ECONOMICO
DE FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PETROLERO

Mas alla del uso que se dé a los ingresos generados por la activi-
dad petrolera, resulta claro que el actual régimen econémico de
funcionamiento del sector y la naturaleza de su regulacién se han
agotado. Esto no significa que se tenga que modificar en forma
alguna la soberania de la nacién sobre sus recursos petroleros.
Todo lo contrario. De lo que se trata es de propiciar el desarrollo
pleno de nuestra industria petrolera para que no haya necesidad
de abrir espacios para la apropiacion privada de una parte de la
renta petrolera. En ese sentido algunas medidas que se han discu-
tido y analizado en diversos espacios por las fuerzas progresistas
y de izquierda son:

1. Aumentar la inversion en exploracion para reconstruir las
reservas de hidrocarburos. Derivado de una extraccion acelerada
de petrdleo para exportacion se han erosionado las reservas hasta
llevarlas a diez anos de duracion. La tasa de reposicion de reservas
se sitiia en alrededor de 25 por ciento cuando el promedio inter-
nacional es de 80 por ciento. El desarrollo de la frontera petrolera
del pais se ha mantenido estancada desde hace treinta afios y es
indispensable desarrollar la exploracion e incorporacion de nuevas
regiones. Pemex mismo ha informado que sélo se ha explorado 25
por ciento del territorio nacional susceptible de almacenar hidro-
carburos. De hecho, en México la exploraciéon y explotacion se ha
concentrado en yacimientos localizados en trampas estructurales.
Por ser mas dificiles de localizar y de mayor costo de produccion,
se ha diferido la realizacién de estas actividades en trampas es-
tratigraficas. Sin embargo, se ha determinado que méas de 30 por
ciento de las reservas de hidrocarburos se encuentran en este
tipo de trampas.

2. Diversificar el destino de la exportacion de petroleo crudo y
contribuir a mantener precios internacionales remuneradores. Las
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exportaciones de petrdleo absorben 55 por ciento de la extraccion
nacional y se dirigen casi exclusivamente a los Estados Unidos.
Son uno de los soportes principales del gasto pablico y por su
magnitud (1.9 millones de barriles diarios) influyen en el mercado
internacional; proveen buena parte del abasto del mayor consu-
midor del mundo y son, explicita o implicitamente, instrumento
de la politica exterior del pais. México debe participar junto con
otros paises exportadores, en los esfuerzos de coordinacién que
tengan como objetivo principal el sostenimiento de los precios
del petréleo. Esto incluye analizar la conveniencia de ingresar a
la OPEP.

3. Ampliar la capacidad de refinacion, para capturar el mayor
valor agregado posible del petroleo y eliminar las importaciones de
productos destilados. La nueva capacidad de refinacion debe, ade-
maés, ser disefiada para vincularse con la generacion de electricidad
a través de la cogeneracion. La riqueza petrolera de México es
abundante en crudos pesados con alto contenido de azufre por lo
que se debe promover la utilizacién de combustibles alternativos
al gas natural (fondos de alto vacio, extractos demex, coque, etcé-
tera), en una estrategia de diversificacion de fuentes de energia e
incorporacion de tecnologia eficaces y eficientes, que disminuya
la importacion de productos y den salida al combustéleo de alto
contenido de azufre.

4. Recuperar la produccion petroquimica. Esta area, hoy deprimi-
dayen proceso de cerrar plantas, debe ser junto con la refinacion,
uno de los ejes de la nueva politica industrial del pais. Se deben
ampliar todas las unidades de Pemex que puedan generar cadenas
productivas en el pais.

5. Reducir al minimo la quema de gas asociado. El valor eco-
némico y ambiental del gas natural obliga a lograr un aprovecha-
miento integral de las disponibilidades. Urge asignar los recursos
necesarios para reducir a magnitudes de seguridad industrial, el
volumen de gas que se quema en las diversas regiones del pais,
sobre todo en la Sonda de Campeche.

6. Autonomia presupuestaria y de gestion de las empresas del
Estado. Las dificultades financieras de Pemex provienen del cen-
tralismo con el que el Ejecutivo las ha manejado y de la falta de
autonomia en su ejercicio presupuestario. Petr6leos Mexicanos
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es obligada a mantener un elevado superavit de operaciéon como
requerimiento del equilibrio de las finanzas del gobierno fede-
ral. Ademas, es comin que sus recursos le sean ministrados
extemporaneamente, sobre todo los que le corresponden como
participacion de los llamados excedentes petroleros, por lo que
sisteméaticamente debe endeudarse para pagar impuestos. Por otra
parte, para adquisiciones y contratos esta sujeta a la misma ley
genérica que norma las actividades administrativas del gobierno
federal, con la consecuente rigidez y lentitud en el desarrollo de sus
proyectos. Por eso sostenemos que Pemex debe tener un vinculo
presupuestario distinto con el Estado, que le permita hacer de su
rendimiento econémico y de su habilidad como empresa la fuente
principal de su financiamiento, bajo un sistema moderno de fisca-
lizacion y transparencia.

7. Reintegrar la organizacion corporativa de Pemex. PetrOleos
Mexicanos debe ser una empresa integrada, de suerte que en su
planeacion tenga en cuenta el cumplimiento de objetivos sectoria-
les nacionales y no aisladamente los de cada una de sus partes.
Su estrategia productiva debe surgir de los requerimientos de la
planeacion nacional e industrial y de los consumidores nacionales.
En este sentido es de particular interés, aprender de los esquemas
de planeacién que rigen a las empresas petroleras publicas en
paises como Noruega o Brasil. Ademas, la reintegracién de Pemex
permitird aprovechar al maximo las economias de escala y de
red, evitando la duplicidad en las adquisiciones de capital fijo y
disminuyendo el costo de su alta burocracia.

8. Vincular los precios de transferencia a los costos de produccion.
Las autoridades hacendarias establecieron el enfoque de precios de
oportunidad como politica general para evitar subsidios y, supues-
tamente, lograr un mejor control contable y fiscal de Pemex, lo cual
implica que la relacion entre las distintas filiales de la paraestatal
se finca en precios establecidos en el extranjero. El resultado es
que la Gnica empresa que registra saldos positivos es Pemex-
Exploracion y Produccion y ha llevado a la quiebra contable a sus
actividades industriales. Petréleos Mexicanos debe asumir una
funcién mas amplia y trascendental que recaudar rentas fiscales
para el Estado; debe promover y ser el eje del desarrollo industrial
del pais. Con ese propdsito, y mientras Pemex no haya vuelto a
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consolidarse en una sola empresa, se debe modificar la politica
de precios interorganismos con férmulas que, sin limitarse a
los costos de produccion y teniendo en cuenta la generacion de
ingresos suficientes para la expansion de la infraestructura de la
paraestatal, permitan que la industria nacional pueda desarro-
llarse, retomando el lugar que le corresponde en el régimen de
acumulacion.

9. Redisenar el sistema de precios al consumidor final. La estruc-
tura de precios de los energéticos que produce Pemex determina
en gran medida la suerte del resto de los precios y de la competiti-
vidad de la estructura productiva del pais, por ello se debe buscar
un esquema que favorezca la competitividad de los consumidores
nacionales, sin lesionar las finanzas de la paraestatal.

10. Fortalecer la investigacion y desarrollo para el sector. Ade-
mas de apoyar a las instituciones de educaciéon superior que tra-
dicionalmente han nutrido de especialistas al sector, se requiere
que el Instituto Mexicano del Petréleo vuelva a ser un verdadero
instituto de investigacion. En la actualidad, el IMP es una empresa
parapetrolera que vive de vender servicios a Pemex. La falta de
apoyo presupuestario (que empezara a corregirse un poco con el
nuevo régimen fiscal de Pemex, en virtud del cual se le entregara
al Instituto 0.05 por ciento del valor de la producciéon petrolera)
inhibe la investigacion basica y de frontera, pues ésta es rentable
s6lo en el mediano y largo plazos.

11. Exploracion y explotacion de los yacimientos en aguas pro-
fundas sin “alianzas estratégicas”. En realidad no es por falta de
tecnologia que no pueda Pemex explotar un yacimiento en aguas
profundas, ya que toda la tecnologia se puede adquirir en el mer-
cado, tal y como se ha hecho hasta ahora. Lo que ha faltado es
voluntad politica para aprovechar los recursos humanos mexica-
nos formados en Pemex y en el Instituto Mexicano del Petréleo a
lo largo de décadas de experiencia e investigacién. Por otra parte, los
niveles de inversion requeridos en estos casos particulares de
yacimientos, tampoco pueden considerarse como un problema
insuperable, puesto que Petrbéleos Mexicanos es tan buen sujeto
de crédito como cualquier trasnacional petrolera. No olvidemos
que estas empresas utilizan como garantia de crédito los propios
contratos de las obras que le realizan a Pemex.
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12. Preservacion del capital intelectual y humano de Petroleos
Mexicanos. Desde hace varios afos, se ha venido atentando siste-
méaticamente contra el sustento intelectual socialmente construido
en Pemex alo largo de los anos, despidiendo o jubilando de manera
forzada a personal altamente calificado. Simplemente por poner un
ejemplo, en su sesiéon del 11 de febrero de 2004, con el pretexto de
acatar los lineamientos de austeridad establecidos por el Congreso,
el Consejo de Administracion de la paraestatal decidi6é suprimir
3 206 plazas de técnicos y profesionistas en las subsidiarias que
son el corazén mismo de las actividades sustantivas de Petroleos
Mexicanos. En contraste, y burlando la supuesta austeridad, fue-
ron contratados miles de profesionistas provenientes en buena
medida del sector privado y en particular del sector financiero, lo
que muestra claramente cual es la intencién de este recambio de
personal: hacer de nuestra empresa una simple agencia de admi-
nistracion de contratos.

13. Detener la exacerbacion del contratismo. Todo un conjunto de
trabajos que durante décadas eran efectuados en forma rutinaria por
personal experto de Pemex, ahora son encomendados a empresas
de dudosa calidad técnica. Dichas empresas se valen de personal sin
calificacion alguna, contratado en condiciones laborales precarias y
al que nunca se preocupan por capacitar. Si bien, un sector como el
petrolero puede y debe servir para estructurar y fomentar el desarro-
llo de diversas actividades de la industria nacional, la forma en que
desde hace varios afos se ha manejado este aspecto, s6lo ha servido
para facilitar los negocios de un sector privilegiado de empresarios
nacionales y extranjeros, con un casi nulo efecto en el incremento
del savoir faire nacional en el terreno de la empresas parapetroleras
y de servicios. Una de las consecuencias mas lamentables ha sido la
proliferacién de accidentes ya que, si bien en algunos casos se puede
aducir la insuficiencia presupuestaria para dar mantenimiento a las
instalaciones, en otros el origen se encuentra en la nula o casi nula
supervision de Pemex, en la incompetencia para formular, convenir
y licitar los contratos y en la incapacidad técnica del contratista.
En muchos casos, la inoperancia de la supervisién no es sino la
expresion de lazos crecientes de connivencia con los contratistas.
Un abandono técnico equiparable a una especie de corrupciéon
intelectual, cuando no corrupciéon a secas.
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I4. Introducir nuevos mecanismos de regulacion. La creciente
complejidad del sector vuelve conveniente analizar la incorporacién
delos rasgos fundamentales de la figura de “contrato plan”, empleada
exitosamente por el Estado francés para fortalecer a sus empresas
publicas, asi como la obligacién de Pemex de mejorar su planeacion
estratégica y conducirse conforme a las mejores practicas de la in-
dustria petrolera, en la perspectiva de la maxima recuperacién del
petréleo. Estos elementos, aunados a una actualizacién del Regla-
mento de Trabajos Petroleros, permitirian apuntalar la componente
de largo plazo en la explotacion petrolera.

PROPUESTA DE REFORMAS AL MARCO JURIDICO
PARA APUNTALAR AL SECTOR ENERGETICO

Como hemos visto, mientras Pemex no cuente con una cierta auto-
nomia presupuestaria y de gestion, el destino de los elevados
ingresos petroleros seguira siendo decidido en espacios de media-
cion politica en los que las preocupaciones sobre la salud técnica,
financieray operativa de la paraestatal pasan a un segundo o tercer
plano. En aras de fortalecer a la empresa, aprovechando esta nue-
va etapa de precios elevados del crudo, nos parece que deberian
modificarse al menos los siguientes ordenamientos:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con
un cuadruple objetivo:

1. Reducir el monto y modificar el funcionamiento del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y el de las entidades
federativas, a fin de evitar el congelamiento de mas de 75 000
millones de pesos, que es la suma del monto que deben alcanzar
ambos fondos, antes de poder utilizarse. Asimismo se propone
eliminar el fondo para infraestructura de Pemex, que implica no
poder utilizar otros 25 000 millones de pesos.

2. Eliminar la férmula de estimacion del precio del petréleo,
como mecanismo obligatorio para la determinacién del precio
de referencia de la mezcla mexicana de exportaciéon, ya que,
ademas de su inconsistencia analitica, conlleva una muy fuerte
subvaluacion frente al precio de mercado: en 2007, el diferencial
podria superar los 15 délares por barril. La consecuencia es una
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excesiva restriccion presupuestaria y una mayor discrecionalidad
—-via “excedentes’- de la Secretaria de Hacienda y los ejecutivos
locales.

3. Establecer un reparto distinto de los excedentes, pues tal
y como quedod, los grandes ganadores son los gobernadores, en
detrimento de la inversién en el propio Pemex.

4. Eliminar la facultad de la Secretaria de Hacienda de imponer-
le a Pemex un elevado superavit primario, que acota enormemente
las posibilidades de inversion productiva e induce a la paraestatal
al endeudamiento. En su defecto, en la Ley de Ingresos 2007, dis-
minuir sensiblemente el superavit primario e incluso plantear una
“disponibilidad inicial” para Pemex, en 2008, inferior alos 133 000
millones de pesos con los que debe concluir como disponibilidad
final en 2006. Esto dltimo significaria poder emplear en 2007,
parte de lo que se ha obligado a Pemex a congelar en diversos
instrumentos financieros.

Ley Orgdnica de Pemex. Modificar al menos el articulo 3 de la
Ley Organica de Pemex para sentar las bases del proceso de reuni-
ficacion de Pemex en un solo organismo.

Ley Federal de Derechos. En este sentido se requieren al menos
dos modificaciones:

1. Recuperar dos de las tres fracciones con que contaba el
articulo cuarto transitorio del dictamen del nuevo régimen fiscal
y que, sin ser objeto del cuestionamiento del STPRM, fueron supri-
midos junto con la fraccion III, que era la objetada por el Sindicato.
Las fracciones mencionadas fueron aprobadas en la Camara de
Diputados y tratan de la obligacién de Pemex de disenar un plan
de racionalizacién de costos, asi como la necesaria revision en
2010 del costo fiscal de produccion.

2. Establecer como piso para la generacién de recursos para
el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, el precio
establecido en el PEF y no como qued6, a partir de 22 délares,
independientemente del precio de referencia para el presupues-
to. También se debe establecer que el Derecho para el Fondo de
Estabilizacion se pague sobre el volumen exportado y no sobre la
produccioén total.

Adicionalmente, se puede plantear un incremento en la apor-
tacién para el Instituto Mexicano del Petréleo. Actualmente, como
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ya hemos indicado, esta fijada a 0.05 por ciento del valor de la
produccion, y bien podria buscarse que fuera el doble.

Ley de Ingresos. Se debe abrogar definitivamente el ARE, puesto
que en todas las corridas financieras que se hicieron en el proceso
de aprobacién del nuevo régimen fiscal de Pemex, se consideré que
dicho aprovechamiento seria abrogado y sélo se dej6 (reducido a
6.5 por ciento) como concesién para la Conago.

T CONCLUSION

A manera de conclusién, podemos sefialar que, como pocas veces
en la historia econémica del pais, el régimen econémico de fun-
cionamiento del sector petrolero sera determinante no s6lo para
el régimen de acumulacién general, sino también, para marcar la
pauta de la dimensién politica de la regulacién econémica en el mo-
delo de desarrollo. Dada la gran importancia que tiene como factor
constitutivo de uno de los principales referenciales sociocultura-
les, el sentido de los cambios en la arquitectura institucional del
sector marcaré en gran medida las transformaciones posibles en
la naturaleza misma del Estado, en tanto que espacio fundamental
de codificacion de las relaciones sociales. De ahi que conseguir que
esos cambios vayan en un sentido nacionalista y progresista sea
uno de los grandes retos de la izquierda en los préximos afnos.
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