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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos senadores y diputados, integrantes de la LIX Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 98 numeral 2 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion II del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a consideracion de esta Soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto mediante la cual se reforman y adicionan los
articulos 18 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia penal para menores de edad en nuestro pais, no ha logrado
cumplir con los objetivos para los cuales fue disefiada y, por tanto, no ha
podido satisfacer las altas aspiraciones y reclamos de la sociedad frente al
problema de la delincuencia protagonizada por nifios y adolescentes. Los
modelos de justicia administrativa que actualmente se aplican a nivel fe-
deral y local, han demostrado su falta de funcionalidad, lejos de ser siste-
mas eficaces, capaces de garantizar la adecuada proteccion de los intere-
ses de los sujetos a los que se dirige, y de la colectividad en general, se ha
convertido en un instrumento a través del cual, la autoridad violenta
constantemente los derechos fundamentales de los miembros mas vulne-
rables de la sociedad: los nifios, las nifas y los adolescentes.

La legislacion vigente en la materia, se encuentra notoriamente retra-
sada en relacion con las exigencias de un verdadero sistema de justicia
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penal para adolescentes, respetuoso de sus derechos y garantias, pero a su
vez, capaz de responder a las demandas de seguridad y justicia de la po-
blacién que sufre las consecuencias de este problema social. Las leyes en
vigor, continian estructuradas en torno a principios tutelares propios de
épocas pasadas, por lo que resulta inminente la necesidad de que sean re-
visadas y ajustadas a los tiempos y tendencias actuales.

El primer paso en el proceso de redefinicion de los sistemas de justicia
que se aplican a los menores de edad, consiste en sentar las bases, los li-
neamientos y los principios constitucionales que permitan el posterior
desarrollo de una legislacion especifica en la materia, tanto a nivel local
como federal, que encuentre un claro y sélido sustento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sustento que hoy, es inexis-
tente.

Si bien es cierto que el Estado mexicano es una Republica federal, lo
que conlleva a una doble organizacion jurisdiccional, la federal y la local,
también lo es que ambas jurisdicciones se rigen por los principios, linea-
mientos y criterios previstos en la Constitucion federal, por lo que las re-
formas hoy planteadas, tienen el propdsito de regular e impulsar la forma-
cion de todos los modelos de justicia para menores de edad en el Pais.

En suma, se trata de establecer en la Constitucion, las bases, principios
y lineamientos esenciales, que permitan la implementacion de un “Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescentes”, entendiendo por éstos a
toda persona mayor de 12 y menor de 18 afios de edad, que haya cometido
una conducta tipificada como delito por las leyes penales.

La presente iniciativa se motiva en los siguientes antecedentes:

La creacion de una justicia especializada para menores de edad, surge
a finales del siglo XIX, con el establecimiento del Primer Tribunal para
Menores, en Chicago, Illinois, en 1899. Antes de dicha fecha, se trataba a
los nifios como adultos y sus conductas eran reguladas por los co6digos
penales ordinarios.

Con la creacion del Tribunal de Illinois, comienzan a desarrollarse en
todo el mundo, los llamados sistemas “tutelares” de justicia para meno-
res, basados en la doctrina conocida como de la “situacion irregular”, de
acuerdo con la cual, los menores de edad eran concebidos como objetos
de tutela, y definidos de manera negativa y segregativa como incapaces.
La esencia de esta doctrina se resume en el establecimiento de un marco
juridico que, en aras de la proteccion, legitima una intervencion estatal
ilimitada y discrecional sobre los menores de edad.
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Dentro de este proceso de desarrollo de la justicia para menores de
edad, México no fue la excepcion, para 1940 se habian instaurado en todo
el pais sistemas tutelares de justicia administrativa, basados en los princi-
pios de la doctrina de la situacion irregular, permaneciendo vigentes en
un importante nimero de estados de la Republica.

A mediados del siglo XX, estos sistemas comenzaron a ser fuertemen-
te cuestionados. El control socio-penal que el Estado ejercia sobre los
menores de edad, alcanzoé limites inaceptables, que restringian y vulnera-
ban severamente sus derechos y garantias fundamentales, en una medida
mucho mayor que en el derecho penal de adultos. Las criticas a los siste-
mas tutelares, pusieron de manifiesto su falta de legitimidad juridica y so-
cial, lo que llevo a la urgente necesidad de replantear los fundamentos de
tan importante materia en todo el mundo.

Con la aprobacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y el surgimiento de la doctrina de la “protec-
cion integral de los derechos de la infancia”, la cual concibe a los nifios,
hasta la edad de 18 afios, como sujetos plenos de derechos, surge un nue-
vo modelo de justicia para menores de edad, basado en la idea de la “res-
ponsabilidad penal”. Se parte de que el nifio no solo es titular de derechos
que le deben ser reconocidos, respetados y garantizados, sino que ademas
lo es también de obligaciones, deberes y responsabilidades. En este senti-
do, cuando un menor de edad comete una conducta delictiva, se le debe
atribuir una responsabilidad especifica por ese hecho. Como parte esen-
cial de esta responsabilidad, surge obligatoriamente, el tema de los dere-
chos y garantias fundamentales, tanto sustantivas como procesales, ya
que no se puede hablar de responsabilidad sin derechos y garantias. Toma
plena vigencia como derecho fundamental de las personas menores de
edad, la garantia del debido proceso legal, tesis sobre la que se sostienen
los modernos sistemas de responsabilidad penal.

El fundamento legal de este modelo de justicia, se encuentra principal-
mente en los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, que han servido de base para que diversos paises del mundo, espe-
cialmente de América Latina, hayan desarrollado nuevos sistemas de jus-
ticia para menores de edad, acordes con las exigencias que plantean las
sociedades democraticas modernas y respetuosos de los derechos funda-
mentales de este sector de la poblacion.

México ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 10 de
agosto 1990, por lo que, junto con la Constitucion Federal e incluso por
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encima de las leyes federales, segtin reciente tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es Ley Suprema de la Unidn. Al aprobar la Conven-
cion, México se comprometio a adoptar todas las medidas administrati-
vas, juridicas, legislativas y de cualquier otra indole, necesarias para dar
efectividad a los derechos en ella reconocidos, dentro de los que se en-
cuentra el debido proceso legal, en caso de infraccion a la ley penal.

En diciembre de 1999, el Congreso reformo el articulo 40. de la Cons-
titucion, a fin de incorporar al texto de la misma a las nifias y niflos como
sujetos plenos de derechos. Como consecuencia de esta reforma, se hizo
necesaria la expedicion de un nuevo ordenamiento que regulara de forma
integral los derechos de la infancia y sus garantias.

Casi once afios después de la ratificacion de la Convencion, el 7 de
abril de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la“Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifas Nifos y Adolescentes”, regla-
mentaria del articulo 40. constitucional, cuyo objeto es el de “garantizar a
nifias, nifos y adolescentes, la tutela y el respeto de los derechos funda-
mentales reconocidos en la Constitucion”. Esta Ley busca responder, en
esencia, al modelo de la “proteccion integral de los derechos de la infan-
cia”.En su titulo cuarto, desarrolla el “derecho al debido proceso en caso
de infraccion a la ley penal”. Establece los lineamientos basicos de un sis-
tema de justicia penal para adolescentes especializado, acorde a lo estipu-
lado por la Convencion, por las normas internacionales que inspiran el
modelo de la proteccion integral de los derechos de la infancia y por los
derechos y garantias individuales reconocidos en la Constitucion Politi-
ca, propias de un eficaz Estado de derecho.

A pesar de lo prescrito por la Constitucion y por el titulo cuarto de la
Ley para la Proteccion de los derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
tanto la legislacion federal como las legislaciones locales, han permane-
cido ajenas a los cambios y exigencias planteadas. De acuerdo con el ana-
lisis de las leyes vigentes en materia de menores infractores, unicamente
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral en Materia Comuin y para toda la Reptiblica en Materia Federal, asi co-
mo las existentes en los estados de Campeche, Coahuila, Chiapas, Méxi-
co, Nayarit y Querétaro, se han adaptado parcialmente a lo establecido
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El resto, conserva una le-
gislacion eminentemente tutelar, que ademas de seguir violando los dere-
chos fundamentales de los menores de edad, no responden a las actuales
exigencias de un verdadero y moderno sistema de justicia.
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Los antecedentes antes referidos, conducen a la urgente necesidad de
replantear los sistemas de justicia para menores de edad todo el pais, em-
pezando por los preceptos constitucionales que guardan relacion con esta
materia, a fin de poder cumplir plenamente con lo dispuesto por la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y por la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, y asi como con los com-
promisos que frente a la infancia tiene nuestro Pais.

Actualmente, el inico precepto constitucional que toca esta materia es
el articulo 18, el cual en su parrafo cuarto sefiala que la “Federacion y los
gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales para el tra-
tamiento de menores infractores”. Este parrafo resulta a todas luces insu-
ficiente para servir de sustento a los procedimientos de justicia adminis-
trativa a los que se sujeta actualmente a los menores y, en general, para
cualquier tipo de procedimiento futuro. De la lectura del mismo, ligado a
la totalidad de disposiciones contenidas en dicho articulo, se observa que
unicamente alude a la organizacion del régimen de ejecucion de senten-
cias relativo a los menores de edad, pero de ninguna manera legitima todo
un sistema especifico e integral de justicia para ellos.

En esta virtud, la presente iniciativa pretende reformar el parrafo cuar-
to y adicionar los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 18 de la car-
ta magna, con el objeto de legitimar y sustentar constitucionalmente, un
nuevo sistema de justicia para menores de edad y establecer las exigen-
cias minimas a que éste debera responder, alterando lo minimo posible la
actual distribucion tematica de la Constitucion.

Mediante las reformas y adiciones propuestas, se pretende introducir
al texto constitucional las bases, principios y lineamientos esenciales, ne-
cesarios para la implementacion de un Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes en todo el pais. Se trata de una reforma constitucional
a partir de la cual podra desarrollarse la exigencia de una verdadera res-
ponsabilidad juridica a los adolescentes, especificamente relacionada
con la comision de conductas tipificadas como delito por las leyes pena-
les, a través de un procedimiento de naturaleza sancionadora educativa,
en el que se observen todas las garantias derivadas de nuestro ordena-
miento constitucional, lo dispuesto por los articulos 37 y 40 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y por los articulos 44 y 45 de la Ley
para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Las normas constitucionales que se pretenden introducir son las si-
guientes:
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Establecer bases para que la Federacion, los estados y el Distrito Fede-
ral, implementen en el ambito de sus respectivas competencias, un siste-
ma de justicia penal para adolescentes, de conformidad con los linea-
mientos y principios rectores, que ahi se fijen y que se desarrollen por la
ley reglamentaria que en su oportunidad expida el Congreso de la Union.

Creacion de una jurisdiccion penal especial para adolescentes, dife-
rente de aquella prevista para los adultos, que de conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 40. constitucional y la Convencion de los Dere-
chos del Niflo, encuentre su fundamento en la concepcion de los menores
de edad como sujetos plenos de derechos y, por tanto, de responsabilida-
des, y su justificacion en la necesidad de concederles un trato diferenciado,
en razon de su condicion de personas en desarrollo, que hace presumir una
mayor posibilidad de reintegracion social y familiar; abandonando en
forma definitiva la nocién de los menores concebidos como objeto de
tutela o proteccion, y definidos negativa y segregativamente como inca-
paces.

Reconocimiento expreso de los derechos y garantias procesales y de
ejecucion que le corresponden a toda persona por el so6lo hecho de serlo,
mas aquellos derechos y garantias especificas que por su especial condi-
cion de personas en desarrollo, les han sido reconocidos en diversos ins-
trumentos internacionales y leyes locales.

Determinacion de los limites de edad maxima y minima, para la atri-
bucion de responsabilidad penal a las personas menores de edad, estable-
ciendo, de manera definitiva, la mayoria de edad penal en los 18 afios, de
forma que todos aquellos sujetos a quienes se impute la comision de un
delito, que no hayan alcanzado esta mayoria, queden sujetos a una juris-
diccion especial. Asimismo, se precisa el limite minimo de 12 afios de
edad, por debajo del cual, no es posible atribuir a la persona una respon-
sabilidad especifica, considerandose que los menores de esa edad que co-
metan algun delito, deben recibir un tratamiento diferente dentro del am-
bito asistencial y de rehabilitacion, sin necesidad de la intervencion del
aparato sancionador del Estado.

El establecimiento de estos limites guarda concordancia con la distin-
cion que de la infancia (menores de 18 afios de edad) hace la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes. Esta Ley
considera nifios a todas aquellas personas menores de 12 afios y adoles-
centes a aquellas personas mayores de 12 y menores de 18 afos. En virtud
de esta distincion es que la iniciativa se refiere a un sistema integral de
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justicia penal para adolescentes, dejando fuera a los nifios, al considerar
que por su corto desarrollo, no se les debe atribuir responsabilidad penal
por sus actos.

Determinacion, en estricto apego al principio esencial de la legalidad,
de la comision de conductas tipificadas como delitos por las leyes pena-
les, como Uinico supuesto de intervencion juridico-penal del Estado frente
a los adolescentes.

Prevision del establecimiento, en todos los niveles de gobierno, de
instituciones, 6rganos y autoridades especializadas, destinadas a la pro-
curacion e imparticion de la justicia penal para adolescentes, asi como pa-
ra la ejecucion de las sanciones.

Establecer como principios fundamentales en la aplicacion de la justi-
cia penal para adolescentes, el interés superior y la proteccion integral del
adolescente, lo que debe conducir a las autoridades, 6rganos e instancias
que intervengan en las distintas fases de la misma, a actuar en todo mo-
mento, de conformidad con aquello que sea mas conveniente para su
reinsercion social y familiar, asi como para el pleno desarrollo de su per-
sona y capacidades.

Normar las formas alternativas al juzgamiento, basadas en el principio
de la minima intervencion del derecho penal, como mecanismos funda-
mentales en la aplicacion de la justicia penal para adolescentes, que per-
mitan la solucion de los conflictos por medios distintos a la tradicional
forma de intervencion juridico penal, atribuyendo al derecho penal un ca-
racter meramente subsidiario, a fin de posibilitar la pronta y expedita re-
solucion de los conflictos sin tener que sujetar al adolescente a procedi-
mientos largos, evitando en lo posible los efectos negativos que éstos les
pudiera generar.

Establecimiento de la obligacion de observar la garantia del debido
proceso legal en todos lo procedimientos seguidos a los adolescentes, asi
como de un sistema procesal acusatorio.

Inclusion del principio de proporcionalidad en la determinacion de la
sancion y sefialamiento de la reinsercion del adolescente a su familia y a
la sociedad como fin esencial de la misma.

Garantia de que la privacion de la libertad del adolescente, sera una
medida de ltimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda.

Las reformas y adiciones al articulo 18 constitucional, requeriran para
su plena vigencia en el orden juridico nacional, de una Ley Reglamenta-
ria que expida el Congreso de la Union. Dicha Ley, debera desarrollar a



124 CONSTITUCION Y JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

profundidad las bases, lineamientos y principios introducidos a la Cons-
titucion, estableciendo la obligacion constitucional, por parte de la Fe-
deracion, los estados y el Distrito Federal, de implementar el Sistema
de Justicia Penal para Adolescentes, fijando las bases normativas, de
coordinacion y organizacion a las que deberan sujetarse todos para su im-
plementacion y eficiente funcionamiento.

Para facilitar la unificacion en la aplicacion de la justicia para menores
de edad y permitir un mejor desarrollo, se prevé, para esta materia, la
existencia de la competencia concurrente entre la Federacion, los estados
y el Distrito Federal.

Se propone también, adicionar la fraccion XXI del articulo 73 consti-
tucional, con un parrafo en el que se establezca la facultad del Congreso
de la Union para expedir las leyes que fijen la concurrencia y las bases
normativas y de coordinacion a las que deberan sujetarse la Federacion,
los estados y el Distrito Federal, en la implementacion y aplicacion del
Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

Con las reformas constitucionales planteadas, México contaria con
una normatividad que le permitiria implementar uno de los sistemas de
justicia penal para adolescentes mas modernos del mundo, a la altura
de un Estado democratico de derecho, que encuentra en el pleno desarro-
llo de la infancia y adolescencia, un componente fundamental de justicia.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los pa-
rrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del
articulo 18; y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion XXI del articulo
73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18.-...
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La Federacion, los estados y el Distrito Federal, estableceran un siste-
ma integral de justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo indivi-
duo, asi como aquéllos derechos especificos que por su condicion de per-
sonas en desarrollo les han sido reconocidos.

El sistema sera aplicable tinicamente a las personas mayores de 12 y
menores de 18 afios de edad, acusadas por la comision de una conducta ti-
pificada como delito por las leyes penales. Las personas menores de 12
afios de edad, quedan exentas de responsabilidad penal; en caso de ser
acusadas por la comision de un delito, inicamente podran ser sujetos de
rehabilitacion y asistencia social.

La aplicacion del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas, previamente establecidas, especificamente
previstas para la procuracion e imparticion de la justicia penal para ado-
lescentes, asi como para la ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por esta Constitucion y las leyes que al efecto
se expidan. Dichas instancias deberan actuar de conformidad con el inte-
rés superior y la proteccion integral del adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la aplica-
cion de la justicia penal para adolescentes, siempre que resulte procedente.
En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal y el sistema procesal acusatorio. Las san-
ciones deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como
fin la reintegracion social y familiar del adolescente. La privacion de la li-
bertad se utilizara s6lo como medida de ultimo recurso y por el tiempo
mas breve que proceda.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

L.

XX.
XXI.

Para expedir las leyes que establezcan las bases normativas y de coor-
dinacion a las que deberan sujetarse la Federacion, los estados y el Distri-
to Federal; en el establecimiento y funcionamiento del sistema de justicia
penal para adolescentes, previsto en el articulo 18 de esta Constitucion.

XXIL ..-XXX.
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este de-
creto.

En la ciudad de México a los TREINTA dias del mes de OCTUBRE del
afio de dos mil tres.



