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POLITICAS PUBLICAS PARA LA REALIZACION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS Y LOS JOVENES *

Héctor Morales Gil de la Torre

INTRODUCCION

En esta ponencia propongo orientaciones que permitirin comprender las
politicas publicas dirigidas a la poblacién adolescente y juvenil como ins-
trumentos adecuados para impulsar la realizacién de sus derechos funda-
mentales, sin que por ello obviemos la existencia de una variedad amplia
de esfuerzos. Tales propuestas toman en consideracién el estado actual de
los referentes normativos internacionales y nacionales en materia de infan-
ciay juventud, asi como las orientaciones y contenidos de los instrumen-
tos programdticos del Estado, ademds de experiencias locales promovidas
por las organizaciones de la sociedad civil; me refiero especificamente a
aquellos esfuerzos que centran su atencién en la poblacién que transita
por laadolescencia y la juventud. En tales asuntos no profundizaré en esta
ocasién, aunque de su andlisis resultan algunas de las afirmaciones conte-
nidas en este trabajo.

Adicionalmente, en concordancia con Luis Gonzdlez Plasencia, quien
sostiene que la conducta delictiva es resultado de una serie de insuficien-
cias en la satisfaccién de los derechos humanos, las politicas publicas para
la juventud han de tener por objetivo la ampliacién de oportunidades de
las y los jévenes para acceder a los bienes publicos necesarios para el desarro-
llo de su personalidad, su bienestar y autonomifa. Ello supone que dichas

*El autor es Director de INICIA (Iniciativas para la Identidad y la Inclusién, AC), ponencia
presentada durante el Seminario Internacional sobre los Derechos Humanos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes. Monterrey, Nuevo Ledn, octubre de 2005.
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politicas no han de centrar la atencién de los actores que las impulsan en
el combate directo de las conductas delictivas de la poblacién juvenil, sino
en aquellos factores que las posibilitan.

En este sentido, la comprensién de las politicas publicas para la ju-
ventud, cualquiera que sea el objeto temdtico de su atencién, ha de fun-
darse en una orientacién particular, misma que no necesariamente se define
por los limites juridicos relativos a la edad que distingue las etapas de la
infancia, la adolescencia y la juventud. Dicha orientacién ha de ser la de
favorecer procesos de transicién a la autonomia moral y politica de las y
los jévenes, por lo que han de considerarse como instrumentos politicos
que facilitan la vinculacién entre los sistemas juridicos, politicos y admi-
nistrativos del Estado, evitando la estricta sectorizacién de su accionar.

Desde esta perspectiva, es posible observar que la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, la Directrices de Naciones Unidas para la Preven-
cién de la Delincuencia Juvenil, la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la reforma al Articulo 18 Constitucio-
nal, sefialan los compromisos que el Estado mexicano ha adquirido para
promover acciones tendientes a la realizacién de los derechos de la infan-
ciay la adolescencia en México, considerando su condicién de personas en
desarrollo, y para el caso de las acciones cuyo objetivo es la prevencién de
la delincuencia juvenil, llaman la atencién sobre la “condicién juvenil” de
los adolescentes.

Es decir que, dichos instrumentos juridicos consideran las politi-
cas publicas como instrumentos del Estado adecuados para promover la
realizacién de los derechos fundamentales de las nifias, los nifios y los
jévenes. Pero, ademds, que dichas politicas son mediaciones que mate-
rializan una relacién particular entre el Estado y un sector social que
transita por condiciones especificas.

Evidentemente, el disefo e implementacién de politicas publicas
con tales caracteristicas supone ciertas condiciones politico-administra-
tivas; un modelo de Estado que las posibilite. Pero, ademds, requiere de
un conjunto de consideraciones, como pueden ser: la identificacion del
problema publico a atender, del sujeto con el que se construye un pro-
ceso de interlocucidn, de la estrategia tedrico-metodolégica que oriente
su realizacién y su evaluacidn, asi como de una serie de condiciones
técnico-politicas que las distinguan dentro del complejo accionar del
Estado. En tales asuntos centraré en adelante mi atencién.
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A) EL PROBLEMA PUBLICO A ATENDER

Desde el punto de vista de las trayectorias individuales de los jévenes, la
adolescencia y la juventud son etapas de la vida en las que muchos de
ellos abandonan o concluyen sus estudios, obtienen su primer trabajo,
experimentan la crudeza del desempleo, la desocupacién y la migracién
por primera vez, realizan los primeros esfuerzos por independizarse del
nucleo familiar de origen, por establecer relaciones de pareja; es la etapa
de la primera relacién sexual, del primer hijo, de la conformacién de
una nueva familia. Un cdmulo de acontecimientos marcan la trayectoria
individual de las y los jévenes, de manera mds o menos general y, al mis-
mo tiempo, de forma distinta entre hombres y mujeres; sin embargo, en
definitiva, son acontecimientos que configuran posibilidades mds o me-
nos s6lidas para el desarrollo pleno de su personalidad.

Por otra parte, los indices de deterioro material de las condiciones de
vida generan, cada vez, problemas mds graves a las nuevas generaciones.
Ellas experimentan un creciente vértigo frente a su propio porvenir. Junto
a esos problemas aparecen, también, preocupantes signos de subestima-
cién y segregacién hacia quienes transitan por los periodos de la juventud
y la adolescencia, ciclos vitales considerados prejuiciadamente como in-
conclusos; con ello se desconoce, entonces, que en cada momento de la
vida se es persona y, por lo tanto, se debe estar dotado de derechos y
oportunidades. Tales son, desde mi perspectiva, las tres dimensiones que
delimitan el problema publico a atender a través de las politicas puiblicas
para la juventud, orientadas a la realizacién de los derechos fundamenta-
les de las y los jévenes: contribuir a garantizar su derecho a tener derechos,
en el contexto de una sociedad que los discrimina y los excluye de los
procesos de desarrollo material, politico y cultural.

B) EL BIEN PUBLICO A RESGUARDAR Y PROMOVER

El bien publico a resguardar y promover, través de las politicas para la ju-
ventud, entonces, serd la capacidad para el ejercicio de la autonomia y la
ciudadanfa juvenil, en condiciones de inclusién y de respeto a su identidad
cultural. La autonomia nos permite asumir, seleccionar o rechazar rasgos de
lo que dicen los otros que soy, pero también afirmar rasgos inventados por
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nosotros mismos para construirnos ante los demds. Por su parte, las identi-
dades hacen posible el ¢jercicio de la autonomia, porque conocemos el mundo
y actuamos sobre el mundo desde una identidad. La autonomifa sin identi-
dades no encuentra mediaciones para su realizacién, pierde sentido, es una
libertad sin fines a conseguir. Y, por el contrario, identidad sin autonomia
es libertad incondicionada o determinacién incuestionable.

Asi como la capacidad autonormativa de los seres humanos se expre-
sa en la capacidad para darse reglas juridicas (autonomia politica) y darse
reglas morales, de modificar el propio ezhos (autonomia cultural), la iden-
tidad no sdlo se aplica al dmbito cultural, sino también al 4mbito de la
politica; es decir, es necesario reconocer que tanto la autonomfa como la
identidad tienen dos maneras de realizarse: la politica y la cultural. Esto
es, hay autonomia politica, pero también hay identidad politica; hay iden-
tidades culturales, pero también hay autonomifas culturales.

De este modo comprendemos los derechos humanos en un con-
texto en el que las normas de convivencia —morales y juridicas— son crea-
das, asumidas y transformadas por la colectividad, que evita al mismo
tiempo tanto la ilusién del determinismo normativo, como la utopia
que refiere a la libre determinacién de los sujetos sin condicién histérica
y social que les limite para ello. En definitiva, consideramos que los
derechos humanos son condiciones de posibilidad para el ejercicio indi-
vidual y colectivo de las autonomias, y para la constitucién de las iden-
tidades, en tanto que remiten a las referencias éticas de la historia y la
sociedad, de su continuidad y transformacién, tanto de su base material
como simbdlica.

C) EL SUJETO DE LAS POLITICAS PARA LA JUVENTUD

Es comin encontrar que algunos discursos tienden a utilizar como sinéni-
mos sujeto juvenily sujeto joven, sin embargo, considero importante distin-
guirlos. Swujeto juvenil remite al concepto que crearon los estudios sobre la
juventud y se refiere a un sujeto que se apropia de /o joven o de la juven-
tud como su principal caracteristica y como el eje de articulacién, tanto
para su identidad como para su autonomia. Por otra parte, sujeto joven
sefiala a aquellas personas que se encuentran insertas en ciertos procesos y
dindmicas especificas, pero que no requieren autoidentificarse ni hacer de
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lo joven su principal referente. Entonces, la definicién no parte de ciertas
adscripciones identitarias o grupales, sino de ciertas coordenadas relevantes.

Por ejemplo, uno de los procesos especificos del sujeto joven es su
proceso educativo y de insercién en el mercado laboral, en condiciones
de creciente desempleo y de flexibilizacién de las relaciones laborales;
una dindmica, se refiere a su vinculacién particular con ciertos espacios
institucionales, como el sistema educativo o el sistema judicial.

Optar por la nocién de sujeto joven permite comprender tanto una
dimensién subjetiva, relacionada con el movimiento de construirse a s
mismo, como otra social, que involucra la especificidad de ciertas coorde-
nadas socioculturales. Asimismo, evita la asignacién de contenidos fijos y
anticipados a la identidad o la autonomia, y permite rescatar la multipli-
cidad de determinaciones y condiciones que confluyen en la conforma-
cién de un sujeto, que no se remiten solamente a su edad, sino también a
su género, su clase, su origen étnico o nacional, entre otras.

Definida asi, la nocién sujeto joven permite, ademds, diferenciar la
nocién de sujeto de su sola adscripcién al dmbito juridico. Si bien es re-
levante destacar la nocién de sujero de derecho —y para el caso de los dere-
chos humanos, bésica—, consideramos que su formulacién no agota el
concepto y requiere establecer otras distinciones, relativas a su especifici-
dad histérica y contextual. De esto debemos retener dos conclusiones im-
portantes: primero, que el sujeto de derecho sélo se puede entender a la
luz de un sujeto politico que enuncie y reclame sus derechos; y, segundo,
que este sujeto es también capaz de transformar el conjunto de derechos
que se le asignan, amplidndolos o profundizdndolos.

D) LA ESTRATEGIA TEORICO-METODOLOGICA PARA ORIENTAR
EL DISENO DE POLITICAS PARA LA JUVENTUD

La comprensién mds comun sobre acciones tendientes a promover los dere-
chos humanos o a evaluar su cumplimiento, centra su atencién en la rela-
ci6n directa entre los hechos juridicos y los datos sociales. Sin embargo, la
cuestién central en la relacién entre el concepto juridico y los hechos es
saber si es posible partir del hecho normativo como premisa fundamental y
desarrollar a partir de él acciones y reflexiones. Es decir que, cuando los
derechos humanos reconocidos son tratados como un punto fijo, fuera de
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discusion, alrededor del cual lo que corresponde es realizar acciones comple-
jas e integrales, por ejemplo, las politicas para la juventud tendrdn por
objeto inhibir las violaciones tipicas de los derechos humanos, que se pro-
ducen en razén de otros factores de la realidad social. Esta correlacién estd
construida sobre un esquema en que se distinguen dos planos: el normativo
y el fdctico, de manera que los factores sociales son tratados como hechos
que validan o no el cumplimiento de normas juridicas. En consecuencia, los
derechos humanos aparecen como realidades normativas, mientras que los
demds factores operan en el nivel subordinado de variables dependientes,
cuyo significado depende de en qué medida afectan o desvirtdan el referente
invariable, situado en el plano normativo. Una posicién tedrico-metoddgica
como esta descarta « priori la posibilidad de que la relacién fuese a la inversa.
Por ejemplo, que la prioridad en las organizaciones sociales la tuviese la
estabilizacién del sistema de produccién econémica y que el mayor o menor
respeto de los derechos humanos variase en funcién de ello. O, que los
derechos humanos operasen como formas de legitimacién del poder en las
organizaciones estatales contempordneas, siendo eficaces en la medida en
que no alteren o amenacen tal monopolio estatal, pero supeditindose a éste
cuando ambos intereses entren en conflicto.

Existe una posicién tedrico-metodoldgica distinta, que supondria
que la accién social estd condicionada por las representaciones morales
socialmente compartidas. Por moral comprendemos tanto la acepcién
etimoldgica de la palabra, es decir, las costumbres, como su acepcién, en
tanto disciplina cientifica, de sistemas de argumentacién o teorfas sobre
criterios de comportamiento. Aplicada a los derechos humanos, en su
primera acepcién se refiere a las representaciones colectivas sobre lo justo,
lo correcto, lo deseable, que orientan efectivamente el comportamiento en
una sociedad dada y la medida en que tales representaciones se refieren a
los principios expresados en los derechos humanos. En su segunda acep-
cién, se ocupa mds bien de las elaboraciones tedricas que buscan en los
derechos humanos una justificacién moral del orden politico y juridico.
En otras palabras, en el primer caso se trata de las convenciones social-
mente vigentes acerca de las expectativas socialmente generalizadas. En el
segundo, se trata de la elaboracién de teorfas éticas, en la medida que
resultan influyentes en la toma de decisiones sobre asuntos publicos.

A partir de estas consideraciones, hay quien define los derechos hu-
manos como “un conjunto de pardmetros de conducta y de evaluacién,
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concordemente destilados —por obra de todos los Estados—, de tradiciones
ideolégicas y filoséficas, de preceptos religiosos y concepciones del mun-
do y transformados por los Estados mismos en cédigo internacional de
conducta’.

Cabe observar que este tipo de éticas, disefiadas para que sean lue-
go vinculantes, se han intentado alguna vez en la historia con poco éxito
(p. e., Rousseau). Esto es, si los derechos humanos son hoy en dia valo-
res socialmente aceptados, no se debe probablemente a que los Estados
hayan hecho una labor de sintesis entre los preceptos de diversas religio-
nes y los principios de las tradiciones filoséficas; menos ain es resultado
de la elaboracién reflexiva de una doctrina coherente, realizada por per-
sonas investidas de cierta autoridad. Es decir, estarfamos hablando de la
formulacién de principios éticos en la segunda acepcién de la palabra. Si
nos preguntamos por la formulacién de tales principios en la linea de la
primera acepcidn, entonces el proceso de formulacién cobra un sentido
distinto: se comprenderfa que la génesis de los derechos humanos se
formula a partir de cursos de accién diferenciados, no simultdneos, in-
fluidos por condiciones particulares de cada momento histérico y social,
y sin que pueda sustancializarse el valor moral que representan, como
una fuerza latente que opera detrds de los acontecimientos.

Es por ello que, una estrategia tedrico-metodolégica que sirva de
basamento para el disefio de politica publicas para la juventud, orienta-
das al respeto y realizaciéon de los derechos fundamentales de las y los
jovenes, debe atender, en consecuencia, tanto su aspecto mds préximo a
la nocién especificamente juridica, promoviendo acciones a partir de las
normas positivas, como también favoreciendo la expresién de los valores
orientadores de la accién social. Desde esta perspectiva, un marco teéri-
co que no atienda estas dos vertientes de la cuestién perderd capacidad
propositiva y evaluativa.

E) LAS CONDICIONES TECNICO-POLITICAS PARA EL
DISENO DE POLITICAS PARA LA JUVENTUD

Actualmente, el disefio e implementacién de las politicas para la juven-

tud se debate entre un conjunto de tensiones y conflictos que, en resumi-
das cuentas, restringen las posibilidades para el ejercicio de la autonomia
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cultural y politica de las y los jévenes. Nos referimos a cuatro tensiones
generales: i) el hecho de que las politicas para la juventud han sido
realizadas desde las esferas gubernamentales, y las instituciones designa-
das para ello, por lo que mds que politicas publicas o sociales para la
juventud, han de ser concebidas como politicas gubernamentales dirigi-
das al sector de jévenes; ii) en consecuencia, se presenta la vieja disyun-
tiva entre la posicién de los jévenes como beneficiarios/usuarios de los
servicios generados por los programas y las politicas para la juventud o
como sujetos de derechos y actores sociales con capacidad y posibilidad
para participar en los asuntos de las politicas publicas de juventud; iii)
ademds, observamos que en el dmbito de las politicas publicas se ha
privilegiado la participacién de actores altamente institucionalizados y
con capacidad para la interlocucién con la esfera publica, situacién que
no estd en directa relacién con las nuevas o emergentes formas de parti-
cipacién y/o expresién del mundo juvenil organizado; iv) por dltimo,
constatamos que predominan miradas moralistas o que se fincan en vi-
siones parceladas, que convierten a los jévenes en victimas, en proble-
mas, y que, por sobre todo, los escenifican socialmente como incapaces,
inhabilitados o carentes de potencialidades efectivas.

Nos parece que este conjunto de tensiones y conflictos relativos al
diseno e implementacién actual de las politicas para la juventud se fun-
da en un debate abierto: el hecho de considerar a los jévenes como acto-
res estratégicos del desarrollo o la posibilidad de promover el ejercicio
auténomo de la ciudadania de las y los jévenes. La primera opcién supo-
ne que las politicas para la juventud tienen como misién promover en
sus destinatarios capacidades y competencias, que favorezcan sus proce-
sos de emancipacién en condiciones de bienestar; la segunda sugerirfa
que las politicas son instrumentos adecuados para la realizacién de los
derechos humanos y, por lo tanto, reconocen los compromisos adquiri-
dos por el Estado para garantizar el desarrollo individual y colectivo, en
condiciones dignas y equitativas.

Considerando este panorama, parece adecuado reproducir brevemen-
te algunas de las ideas desarrolladas por los expertos en materia de juven-
tud, sobre las caracteristicas que podrian distinguir el disefio de las politicas
publicas para este sector. Al respecto se insiste en los siguientes aspectos:
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1. Sobre la nocién de juventud. Dejar de concebir a los y las jévenes
bajo la nocién de “joven problema y carenciado” —visién que ha
tendido a la generacién de un determinado tipo de politica para la
juventud con cardcter compensatoria—, para avanzar en la compren-
sién de las y los jévenes como sujetos de derechos, actores estratégi-
cos del desarrollo del pais y personas plenas, a quienes deben brindarse
las oportunidades para acceder a ese estatus de manera universal.
2. Los jévenes como titulares de derechos. Intimamente ligado al
aspecto anterior, se precisa considerar a los jévenes como sujetos de
derecho pleno y no sélo como destinatarios de ciertas prestaciones
de la politica publica; situacién que requiere plasmarse en los ins-
trumentos juridico-politicos, de forma que se garantice el fomento
y respeto de los derechos de los y las jévenes.
3. Caracteristicas de una politica para la juventud. Dado lo ante-
rior, las politicas para la juventud debieran caracterizarse por ser:
3.1 Integrales, afrontando la problemdtica juvenil en todos sus
componentes y con una perspectiva de conjunto.
3.2 Especificas, en el sentido de responder con precisién a las mul-
tiples realidades del mundo juvenil.
3.3 Concertadas, involucrando a todos aquellos sectores y actores
relevantes en el dominio de la juventud.
3.4 Descentralizadas, brindando una fuerte prioridad a los esfuer-
zos en el plano local.
3.5 Participativas, criterio que implica necesariamente la presencia ac-
tiva de las y los jévenes, en su disefo, implementacién y evaluacion.
3.6 Selectivas, priorizando fuertemente a los jévenes del estrato
urbano popular y rural, y a las mujeres jévenes, en particular.
4. El capital institucional necesario. Para viabilizar una politica para
la juventud, es imprescindible contar con un soporte institucional.
Una politica publica sin una institucionalidad consistente se vuelve
no sustentable en el tiempo. Se precisa avanzar en la construccién de
capital institucional en materias de juventud, a todos los niveles de
la institucionalidad publica y privada—sean los organismos naciona-
les, regionales, y locales de juventud, los consejos de juventud en los
diferentes niveles, y los organismos no gubernamentales dedicados a
materias de juventud—. En su conjunto, pueden propiciar condicio-
nes que permitan avanzar en la construccién e implementacién de
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una politica genérica, como las especificas que se requieren para de-
sarrollar acciones que respondan a la dimensién juvenil.

5. La generacién de planes y programas para la juventud en el
mediano y largo plazo —de cardcter nacional, regional y local—, que
permitan operativizar una politica de alcance territorial y sectorial.
6. El finaciamiento necesario. No es una novedad encontrar que los
financiamientos para planes y programas para la juventud presen-
tan légicas encontradas pues, por una parte, existe una buena canti-
dad de recursos involucrados directa o indirectamente para la juventud
en ciertas dreas de la politica publica y, por la otra, hay dreas o 4mbi-
tos de intervencién en materias de juventud que se hallan débilmen-
te financiadas o no cuentan con financiamientos adecuados.

7. Un 6rgano rector y coordinador de la politica. El tema de la
rectorfa en la coordinacién de una politica pablica para la juven-
tud, es un rol y funcién que a nivel formal debiera corresponder a
los organismos nacionales de juventud, sin embargo, en la prictica
su capacidad para la coordinacién efectiva se encuentra un tanto
disminuida y dispersa entre diferentes entidades publicas.

8. La formacién y cualificacién de las personas que trabajan en
materias de juventud, es fundamental, sean quienes lo hacen di-
rectamente con los jévenes en su calidad profesionales y/o técni-
cos, como de quienes se ocupan de la investigacién sobre la juventud
y las politicas de juventud.

9. La participacién de los jévenes. Potenciar procesos juveniles que
tiendan al desarrollo y legitimidad de sus expresiones de participa-
cién, generacién de iniciativas, agrupamiento, y representacién
formal e informal de los jévenes que los haga visibles; que les per-
mita contar con espacios para ejercer sus demandas y, a su vez,
elevar su capacidad de interlocucién con los actores y en temdticas
que les son propias.

10. Una agenda publica y temdtica priorizada. Plantearse la inte-
rrogante sobre los ejes y prioridades de una agenda publica y te-
mdtica en materias de juventud para los préximos afios, sus puntos
de partida, las tareas de corto, mediano y largo plazo. Al respecto,
parecerfa oportuno priorizar al menos en torno a tres asuntos:
10.1 Ampliacién de derechos y espacios de construccién democri-
tica, en la légica de una ciudadanfa ampliada.
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10.2 Influir significativamente en las condiciones de vida de los
jovenes, especialmente de quienes se encuentran en situacién o
riesgo de exclusién social.

10.3 Un punto relevante lo representa la educacién, en cobertura
y calidad, desde el nivel bdsico, medio y superior, pues fuera del
sistema educativo no hay trayectorias juveniles ni proyectos de vida
€xitosos.

OBSERVACIONES FINALES

La consideracién de asuntos como los que se han expuesto, podrian fa-
vorecer la resolucién de las tipicas tensiones contenidas en los disenos de
las politicas para la juventud en nuestro pafs, como son: el debate sobre
las y los jévenes como beneficiarios/actores de las politicas publicas; el
dilema entre la excesiva especializacién técnica que supone la participa-
cién en el diseno de las politicas y programas para la juventud y las mo-
dalidades o ritmos propios de la participacién juvenil contempordnea;
la confusa concepcién de las politicas pablicas como programas guber-
namentales; entre otros.

En lo que respecta a las politicas preventivas (del delito, del consu-
mo, de prdcticas sexuales de riesgo), las consideraciones anteriores favo-
recerfan la concepcién de acciones que reivindiquen los bienes ptiblicos
a alcanzar a través de ellas, antes que la estructuracién de programas
fundados en una légica de control del sector juvenil, dado que, en el
contexto de nuestra reflexién, la prevencién se logra a través de la pro-
mocién de los derechos fundamentales de las y los jévenes.
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