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I. PRELUDIO

En los albores del siglo XX, sin lugar a dudas los pueblos del mundo con-
templaron las consecuencias que trajeron consigo las dos guerras mundiales.
No obstante ello, los pueblos se recuperaron a través del trabajo productivo,
que trajo consigo el desarrollo cientifico-técnico; esto es: la era de la ciber-
nética, la tecnologia de punta, la informacion satelital y el aparecimiento de
la informatica. En suma, la globalizacion.

Ciento cuarenta paises, que representan 97% del comercio mundial, han
entrado a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), comprobando que
la produccion que se comercializa intraregionalmente ha hecho mas fuertes
a los paises altamente industrializados. Mientras, por otro lado, observamos
las consecuencias de las crisis economicas por efectos de la globalizacion en
los paises subdesarrollados.

Entonces, para lograr un mundo mas justo, equitativo, donde se reparta
mejor la riqueza, es necesario sin lugar a dudas, preservar el medio ambien-
te, sosteniendo su principal recurso: el agua, por medio de politicas estraté-
gicas que permitan enfrentar a nuestros paises, el reto de la competitividad
de los bienes intercambiados mundialmente.
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Incorporando en nuestras legislaciones, el cuidado de los factores am-
bientales, para el uso y aprovechamiento del agua, base para la sustenta-
bilidad y sostenibilidad del mejoramiento de las condiciones y calidad de
vida de nuestros pueblos.

Reiterandose entonces, el valor inapreciable del agua, que, con sus
componentes de: hidréogeno y oxigeno, regula el clima del mundo a tra-
vés de las corrientes que absorben o liberan calor. Sirve para enfriamien-
to industrial y para la produccion de energia en forma de vapor de agua;
o0, a través de las plantas de generacion hidraulica, permite conservar la
vida en rios, mares y lagos.

Su elevada tension superficial permite que los cuerpos hidricos se
mantengan aireados y sustenten actividades econémicas como la pesca y
la acuicultura. Siendo indispensable ademas: para la navegacion, recrea-
cidn, turismo, agricultura, pesca y ganaderia. Sobre todo para la vida, no
se concibe ser viviente sin agua.

Hoy, China esta culminando unos de los proyectos mas ambiciosos en
la historia de la humanidad, la construccidn de la presa “Tres Gargantas”,
el complejo hidroeléctrico mas grande del planeta, enfrentandose a una
tarea gigantesca en materia del ambiente, por su politica en relacion con
el agua que ilustra a esa nacidn hacia la naturaleza. Primero porque con-
cierne a la mas fundamental de las necesidades humanas; segundo por-
que su gestion es primordial para la agricultura, actividad a la que se de-
dica la mayoria de su poblacidn, y tercero porque con sus 200 m de alto
y 2,309 m de largo que corta en dos al rio Yangtse (el rio mas largo Chi-
nay el tercero en el mundo) la gigantesca pared, creard un salto que pro-
ducird 18.2 millones de kilovatios modificando con esta obra, el fragil
ecosistema de la zona.

II. RECURSO AGUA

La mayor parte del agua del planeta (99%) se encuentra en las capas
subterraneas profundas, en los glaciares, sumando 3% del agua dulce, vy,
a lo que tenemos acceso es al 1%. Pareceria que este recurso hidrico in-
dispensable, no abasteceria a la poblacion mundial; si este 1% fuera re-
partido proporcionalmente, y si se usara sin desperdiciarla, aun asi servi-
ria para ser consumida por el triple de la poblacién mundial.

No obstante, gran parte de las regiones, atraviesan problemas de esca-
sez de agua, misma que se extiende, dando resultados negativos a su
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economia, especialmnte a la salud. Exhortandose por tanto, a ampliar co-
nocimientos sobre la cantidad, calidad y la forma de gestionar su utiliza-
cion, a la par o de la mano con la conservacion del medio ambiente. Culti-
vando a las generaciones presentes y futuras a estudiarlo en el aspecto
humano, por ser un recurso natural significativo para la existencia de la vi-
da misma.

III. DETERIORO DEL RECURSO AGUA

Siendo un recurso tan valioso, estd expuesto a la inmisericorde depre-
dacion causada por el hombre, consecuencia del concepto obviamente
anticuado de que los rios sirven como alcantarilla para acarrear materia-
les nocivos. Solutos venenosos se drenan en los rios procedentes de las
minas, y a éstos se les puede afadir las aspersiones de sustancias toxicas
que son acarreadas por el agua a partir del suelo de donde fueron emplea-
das, para matar plagas. Mds las descargas de los efluentes industriales y
domésticos.

A esto se suma, el incontrolable aumento poblacional, duplicandose,
hoy en dia, su consumo. De otro lado, la degradacion del medio ambien-
te, no tiene fronteras, afecta a la gran mayoria de los paises subdesarro-
llados, con menos posibilidades econdémicas y técnicas para solucionar
los problemas de agua.

De iagual forma, los cambios climaticos, producidos por el propio hom-
bre, repercuten en la formacion de Iluvias. Como también, la deforestacion y
la explotacion excesiva de cultivos y pastizales con aditamentos quimicos,
depredan el suelo, provocando con ello su erosion. Aumentando a ello, los
fendmenos naturales que generan inundaciones (lluvias intensas, tormentas,
huracanes), afectando al mismo tiempo los sistema de agua y de saneamien-
to, cuyas secuelas directamente recaen en la poblacidn, en sus condiciones
de vida, donde la salud esta seriamente expuesta.

En definitiva, no so6lo la escasez de agua y las demandas de la pobla-
cion creciente son problemas, a éstos se suma, un tercer problema: el de
la contaminacion.

Segun las estadisticas, los rios del mundo son depositarios de cerca de
460 km® de aguas residuales de origen doméstico e industrial. La gran
mayoria de los lagos, lagunas, rios y arroyos, estdn contaminados, desde
su nacimiento hasta su desembocadura.
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Concluyéndose que: un tercio de la humanidad, vive en completo esta-
do de emergencia permanente a causa de enfermedades producidas por la
contaminacion de aguas impuras, y otro tercio estd amenazado por los
depositos de desechos en el agua de sustancias quimicas, cuyos efectos a
largo plazo atn son desconocidos.

Estos efectos, han sido el resultado de las malas politicas de defensa
del medio ambiente, cuyas nefastas consecuencias son visibles en el or-
den social y econdmico. Sumandose a esto, el crecimiento demografico,
provenido por el masivo éxodo de la poblacion del campo a la ciudad,
con el consiguiente aumento de poblacion marginal en las ciudades.

El Departamento de Medio Ambiente del Banco Mundial, en su mo-
mento vaticind: “La causa de muchas guerras de este siglo ha sido el pe-
troleo, pero en el siglo venidero serd el agua”.

Resumidas las causales que afectan a los recursos naturales renovables
como son: ¢l suelo, las aguas y los bosques, los Estados deberan empren-
der estrategias para preservar y conservar el medio ambiente al ser in-
tranquilidades actuales y trascendentales de nuestro tiempo.

Mi pais Ecuador, por ejemplo, cuenta con enormes potenciales de
gran diversidad bioldgica y de extraordinaria variedad de ecosistemas
que coexisten en el territorio, al gozar de una privilegiada situacion geo-
grafica en la que convergen los Andes, la Amazonia y la cuenca del Pa-
cifico sin olvidar el Archipiélago de Galapagos. Sin embargo, la conta-
minacion avanza aceleradamente.

Ante este escenario, como pensamiento Unico de necesaria prioridad y
con vision de un nuevo ordenamiento, que permita la construccion de
una opcion de vida “mas humana”, se incorpor6 en la reforma a la carta
politica en rango constitucional, la lectura del derecho ambiental, al in-
dicar en su articulo 30.: “Son deberes primordiales del Estado: 3. Defen-
der el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio ambiente”.

En el articulo 23, numeral 6, precisa: “El derecho a vivir en un am-
biente sano, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion”.

Para recalcar en el numeral 20: “El derecho a una calidad de vida que
asegure: agua potable, saneamiento ambiental, y otros servicios sociales
necesarios”.

Obligandose el Estado en el articulo 42: “El Estado garantizard el de-
recho a: ...1a prevision de agua potable y saneamiento basico, el fomento
de ambientes saludables en lo familiar, conforme a los principios de
equidad, universalidad, calidad y eficiencia”.



REGIMEN JURIDICO DEL AGUA 403

Y, siendo signatario de los acuerdos internacionales en temas ambien-
tales, en la Declaracion de Rio de Janeiro celebrada del 13 al 14 de junio
de 1992, reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente, se comprometio entre otras cosas a:

Principio 1. Los seres humanos, constituyen el centro de las preocupacio-
nes relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el pleno derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y velar porque las actividades realizadas den-
tro de su jurisdiccion o bajo su control no cause dafio al medio ambiente.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal, que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y la proteccion
ambiental, para preservar las riquezas naturales a las generaciones presen-
tes y futuras.

IV. RECURSO DE AGUAS EN EL ECUADOR

El Ecuador, geograficamente, esta situado al noroeste de América del
sur, su area llega a 275,830km?, posee 2,237km de costas, con salida al
Océano Pacifico. Es un pais privilegiado en recursos hidricos, al existir
31 sistemas hidrograficos, conformado por 79 cuencas en un territorio
nacional relativamente reducido. Los de mayor importancia se encuen-
tran en la region amazoénica formada por el Pastaza y Santiago, y en el
Pacifico, formada por el Esmeraldas, Guayas y Jubones.

Por eso, en el escudo nacional se destacan dos elementos: las nieves
perpetuas del Chimborazo y una vertiente que nace de su seno para con-
vertirse en el inmenso caudal del rio Guayas, intuyendo la correlacion in-
disoluble entre la montafia y el agua.

Entonces, considerando al pais como una unidad definida geopolitica-
mente, se podria observar que, el pais no se encuentra dentro de la lista
de los 25 paises, en los cuales pudiese existir en los proximos 25 afios
una “crisis de agua”, segun datos comparativos, sobre la situacion hidrica
por paises, por regiones o por cuencas de: Wastersheds of the World,
Water Resources e-atlas de la UICN, el sistema Aquastat de la FAO, los
Gréficos Vitales del Agua de la UNEP:
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a) Historicamente, no se han registrado situaciones de tension hidrica sig-
nificativas. Desde 1961 a 1990, soolo el 1,2% del territorio ecuatoriano
experiment6 situaciones de estrés hidrico severo. Por ello, en un ranking
mundial de 100 paises ubicados desde el mas estresado al menos estresado
hidricamente, Ecuador ocupa la posicion 80.

b) La oferta renovable no estd severamente comprometida por el cam-
bio climatico. En las proyecciones de la oferta anual de agua renovable pa-
ra el 2025 presentadas en Page Freshwater Maps, Ecuador tiene oferta su-
periores a los 10 mil metros cubicos por persona en la region oriental,
entre 4 y 10 mil metros ctibicos por persona en la sierra 'y 1,700 y 4,000 en
la costa aproximadamente.

¢) La disponibilidad de agua dulce es relativamente satisfactoria, se-
gun los datos de Vital Graphics para el afio 2000, en Ecuador, el prome-
dio de los flujos de los rios y de la recarga de agua subterranca estaba
entre 15 y 50 mil metros cubicos anuales por persona, disponibilidad ésta
superior a la existente en Estados Unidos (5 y15 mil), en China (1700 a
5000) y en la mayoria de paises europeos (1,700 a 5,000). En las previ-
siones para el 2025, Ecuador esta ubicado entre los paises con suficiente
cantidad de agua, esto es, entre aquellos con una disponibilidad mayor a
10 mil metros cubicos por persona anuales de agua. También para el
2025, la extraccion de agua como porcentaje del total disponible sera
menor al 10% en Ecuador, esto es, el pais no se encontrara en una situa-
cion de tension hidrica.

d) El agua es mayoritariamente destinada a usos agricolas. Segun Vital
Graphics, en el 2000 la extraccion de agua dulce para fines Industriales en
el Ecuador era menor al 16%. A Similitud de Pertl y Bolivia, la extraccion
ecuatoriana de agua para consumo doméstico era inferior al 15%, cifra és-
ta menor a la existente en Colombia (60% a 89%) y Veneczuela (45% a
60%). Las extracciones para sector agricola oscilaban alrededor de 79%,
en Ecuador.

Empero, las diversas situaciones fisico-hidricas existentes en el plano
subnacional, se visualiza una desigual distribucion geografica de los pro-
blemas relacionados con la cantidad y calidad del agua, y saneamiento
basico. Desigualdad producida por la confluencia simultanea de: proce-
sos sociales, naturales, culturales y politicos.

De otro lado, las condiciones fisicas de las cuencas hidrograficas acom-
pafiadas de condiciones hidrometeroldgicas, en muchos casos extremas, tie-
nen un impacto directo en la produccion de sedimentos y en la degradacion
de las mismas, las cuales son acentuadas por la accion humana directa, espe-
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cialmente por la expansion de la frontera agricola en las tierras altas de
montafia y paramos, que debido a la reforma agraria, han sufrido una fuerte
presion debido a que las laderas productivas no han dado abasto con el
tiempo, a familias de pequefios productores generalmente numerosas. Origi-
nandose un acelerado proceso de ocupacion hacia arriba que invadio para-
mos con produccidén pecuaria, sin que exista ningun tipo de educacion o
prevencion.

Por otra parte, de acuerdo al diagndstico desarrollado por el Ministerio
Urbano y Vivienda y de la Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento
Basico, concluyeron que el desarrollo de los niveles de cobertura de los ser-
vicios de agua y saneamiento bdsico, demuestran que a pesar de los esfuer-
zos realizados, éstos han resultado insuficientes, en cuanto se refiere a la
atencion a la poblacion, sobre todo rural.

Notandose que en un pais cuya poblacion total se ha incrementado en
480%, en 56 afos, no ha sido posible elevar en ese mismo periodo la co-
bertura de los servicios de agua potable. Siendo lamentable que cinco
millones de personas residentes en las ciudades aun no tengan acceso a
los servicios de agua potable a través de las redes de distribucion.

En las areas rurales, el acceso al agua segura es bastante restringido.
Sin considerar el aspecto regional. Apreciandose el poco interés que se
otorga a los recursos hidricos, sobrevenido de habitos culturales tradicio-
nales, que han conllevado a considerar al agua como un recurso ilimita-
do. Trayendo como consecuencia, un desinterés generalizado para su
conservacion, revelado por los elevados indices de pérdida de agua en
los sistemas publicos de abastecimiento. También por la aplicacion de
tecnologias incompatibles con la conservacion del recurso, y especial-
mente por la insuficiencia y deficiencia de mecanismos y organismos de
control llamados a ejercerla.

Esta situacion, ademds posee un gravamen adicional, expresado entre
saneamiento y salud publica. Su privacion en areas no consolidadas de las
grandes ciudades, en los pequenios conglomerados urbanos y en las regio-
nes mas pobres donde se concentran los habitantes, no se dispone con los
servicios de saneamiento ni de conexion a la red de alcantarillado.

En relleno sanitario la situacion es mas critica, ya que en la actualidad
unicamente alrededor de 5% de los 216 municipios del pais cuentan con
este servicio entre las que se destacan las ciudades de Guayaquil, Cuenca
y Loja. Los demds disponen sus desechos al ambiente, causando gran
afectacion a los recursos aire, agua y suelo.
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Los estudios sobre el marco institucional del recurso agua y sanea-
miento, acentuan dos obstaculos mas adicionales: la débil coordinacion
entre las diferentes organizaciones, y, en el transcurso del tiempo, la for-
ma desordenada en la aplicacion de los recursos publicos en agua y sa-
neamiento. Siendo el elemento mas notorio la superposicion de activida-
des y competencias de las organizaciones que actiian en el sector segun
el marco institucional de agua potable y saneamiento. Resultante de la
inadaptabilidad de un modelo de intervencidn centralizado y rigido.

Pudiendo concluir que, el pais no carece de agua, sino de una desi-
gualdad compleja y desordenada de las formas institucionales, que desar-
moniza con las actuales normas constitucionales, que aleccionan a las ne-
cesidades de desarrollo y proteccion de agua, aire y suelo, para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, optimizando sus servicios dentro de
un marco juridico descentralizado, equilibrado, actualizado y tinico, co-
mo politica prioritaria de Estado. Ecuador es un pais donde la riqueza de
sus recursos naturales suele estar acompafiada por la pobreza de su gente.

V. MARCO CONSTITUCIONAL DEL RECURSO AGUA

Por principio constitucional el Estado, es el tunico titular de dominio
de las aguas continentales, “articulo 247. Las aguas son bienes naciona-
les de uso publico; su dominio sera inalienable e imprescriptible; su uso
y aprovechamiento corresponderd al Estado o a quienes obtengan estos
derechos, de acuerdo con la Ley”.

Responsabilizdndose a la provision de servicios publicos de agua po-
table, riego, saneamiento y otros de de naturaleza similar. Garantizando
que dichos servicios prestados, bajo su control y regulacion, respondan a
principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad. Obligandose a velar que sus precios y tarifas sean
equitativas.

V1. ORGANIZACION DEL REGIMEN INSTITUCIONAL DE LAS AGUAS

Naciendo asi el control del Estado para desarrollar actos de ejercicio
de dominio sobre el recurso agua. Creando para tal finalidad al Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), como 6rgano rector para for-
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mular y determinar las politicas sobre las aguas en el Ecuador, integra-
do por:

El ministro de Agricultura o su delegado,

El ministro de Economia y Finanzas o su delgado,

El ministro de Energia y Minas o su delegado,

El ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado,
El ministro de Ambiente o su delgado, y

El director ejecutivo de la Oficina de Planificacion de la Presiden-
cia de la Republica o su delegado.

Son de su objetivo:

L.

B w

Formular y aprobar el Plan Nacional de uso de lo recursos hidricos
de mediano y largo plazo.

Regular la administracion de sistemas de riego y normar la transfe-
rencia de esos sistemas a los usuarios.

Establecer las politicas de recuperacion de costos, mediante tarifas.
Dictar normas para el manejo de cuencas hidrograficas.

Normar el control de la calidad del agua que corresponde a las
agencias y a las corporaciones regionales de desarrollo.

Autorizar todo vertido de fluidos y ejercer el control de su calidad,
en coordinacion con los organismos e instituciones competentes en
la materia.

Formular y determinar el Plan Nacional de Protecciones de Cuen-
cas y Fuentes de los Recursos Hidricos.

Realizar auditorias de procedimientos y el seguimiento de la co-
rrecta inversion de los fondos asignados a las corporaciones regio-
nales.

Para el aprovechamiento de los recursos hidrolégicos, sus funciones son:

a) Planificar su mejor utilizacion y desarrollo;

b) Realizar evaluaciones e inventarios;

¢) Delimitar las zonas de proteccion;

d) Declarar estados de emergencia y arbitrar medida necesarias para

proteger las aguas, y

e) Propender a la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.
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Jefes de agencias de aguas

El Secretario General del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) nombrara al personal de las once agencias de aguas, que funcio-
naran en las siguientes ciudades: Quito, Guayaquil, Ambato, Cuenca,
Tulcan, Riobamba, Ibarra, Machala, Portoviejo, Imbabura, Loja, Guaran-
da, Latacunga, Esmeraldas y Babahoyo.

a)

b)
¢)

d)

e)
f)
g)
h)

i)

Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE);

Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi (CRM).
Corporacion para el Desarrollo de la Region de las provincias de
Azuay, Canar, y Morona Santiago (CREA);

Subcomision Ecuatoriana de la Comision Mixta Ecuatoriano-Pe-
ruana para el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas bina-
cionales Puyango-Tumbéz y Catamayo-Chira (Predesur);
Corporacion Regional de la Sierra Centro (Corsicen), de las pro-
vincias de Tugurahua y Pastaza;

Corporacion Regional de la Sierra Norte (Corsinor) de Pichincha,
Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Napo y Sucumbios;

Corporacion de Desarrollo Regional de El Oro (Codeloro) de la
provincia de El Oro;

Corporacion de Desarrollo Regional de Chimborazo (Coderech) de
la provincia de Chimborazo, e

La Corporacion de Desarrollo Regional de Cotopaxi (Codereco) de
la provincia de Cotopaxi.

Son de sus funciones:

a)
b)

¢)

velar por el buen funcionamiento de las juntas de usuarios,

ejercer el control de la contaminacion de los recursos hidricos;
construccion, operacion y manejo de las obras hidraulicas, en los
ambitos de las respectivas jurisdicciones.

VII. APLICACION DE LA LEY DE AGUAS

La Ley de Aguas, cuya codificacion fue elaborada por la Comision de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 139 de la Constitucion Politica y publicada en el Registro
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Oficial 339 del 20 de mayo de 2004, contiene el conjunto de normas que
regulan el derecho de uso aprovechamiento de las aguas maritimas, su-
perficiales, subterrdneas y atmosféricas del territorio nacional ecuatoria-
no, en todos sus estados fisicos y formas (articulo 10.). A excepcion de
las aguas de mar, cuyo uso se regulara por las leyes de la materia (articu-
lo 105 Ley de Aguas).

Esta concepcion proviene del marco constitucional preceptuado en el
articulo 247, al determinar que las aguas son bienes nacionales de uso
publico, inalienables e imprescriptibles. Circunscribiendo el ejercicio de
su uso en cuanto sea eficiente y el derecho de aprovechamiento, acorde a
los lineamientos expresados en los articulos 1o. 20. y 30. de la Ley regu-
ladora a este fin.

Articulo lo. Las disposiciones de la presente Ley, regulan el aprovecha-
miento de aguas maritimas, superficiales, subterraneas y atmosféricas del
territorio nacional, en todos sus estados fisicos y formas.

Articulo 20. Las aguas, los rios, lagos, lagunas manantiales que nacen
y mueren en una misma heredad, nevados, caidas naturales y otras fuen-
tes, y las subterraneas, afloradas o no, son bienes nacionales de uso pu-
blico, estan fuera del comercio y su dominio es inalienable e imprescripti-
ble; no son susceptibles de posesion, accesion o cualquier otro modo de
apropiacion.

No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ella y los
preexistentes s6lo se limitan a su uso en cuanto se a eficiente y de acuerdo
con esta Ley.

Articulo 30. Para los fines de esta ley, declaranse también bienes nacio-
nales de uso publico todas las aguas, inclusive las que se han considerado
de propiedad particular. Sus usuarios continuaran gozandolas como titula-
res de un derecho de aprovechamiento de conformidad con esta Ley.

VIII. DERECHO DE APROVECHAMIENTO

Ahora bien, fijado el ejercicio de accion potestativa administrativa
concedido por delegacion a los jefes de agencias de agua, quién requiera
aprovechar de un derecho de uso de agua, necesariamente debe solicitar
su concesion, que estara condicionada a la disponibilidad del recurso y a
las necesidades del objeto al que se destina, estos aspectos se encuentran
reglados en las siguientes disposiciones:
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Articulo 50. Por derecho de aprovechamiento se entendera la autorizacion
administrativa, intransferible para el uso de las aguas con los requisitos
prescritos en esta ley.

Articulo 70. La concesion de un derecho de aprovechamiento de aguas
estara condicionado a las disponibilidades del recurso y a las necesidades
reales del objeto al que se destina.

Articulo 14. Solo mediante concesién de un derecho de aprovecha-
miento, pueden utilizarse las aguas,...

Quien obtenga el derecho de aprovechamiento mediante concesion,
estd obligado a utilizarlas con mayor eficiencia y a contribuir a su con-
servacion y mantenimiento de las obras de que dispone para su ejercicio:
“Articulo 21. El usuario de un derecho de aprovechamiento, utilizara las
aguas con la mayor eficiencia y economia, debiendo contribuir, a la con-
servacion y mantenimiento de las obras e instalaciones de que dispone
para su ejercicio”.

De otro lado, su aprovechamiento, se halla sujeto a un plazo determi-
nado y subordinado al cumplimiento de requisitos, segun las letras conte-
nidas en el literal b del articulo 23 y articulo 24, al decirnos:

Articulo 23. Las concesiones de un derecho de aprovechamiento de aguas
son:

b. de plazo determinado.

Articulo 24. La autorizacion de utilizacion de aguas estard subordinada
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Que no interfiera en otros usos;

b. Que las aguas en calidad y cantidad sean suficientes; y

c. Que los estudios y obras necesarios para u utilizacion hayan sido
aprobados previamente por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

El cumplimiento de estos requisitos y observancias para adquirir dere-
chos de aprovechamiento del agua, se encuentran subordinados a orden de
preferencia; es decir, sin perder de vista el interés economico y social del
pais. Fijandose primero: el abastecimiento de poblaciones, para necesida-
des domésticas y abrevadero de animales; segundo para: agricultura y ga-
naderia; tercero para usos energéticos, industriales, y mineros, y en cuarto
lugar cualquier otro uso o destino de los recursos, conforme lo estable el
articulo 36.
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Esta puntualizacion, no se opone para que, en casos de emergencia na-
cional y mientras dure esta el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
pueda variar el orden de preferencia antes indicado. Con excepcion del
abastecimiento para poblaciones, necesidades domésticas y abrevaderos
de animales.

IX. APROVECHAMIENTOS COMUNES

Por otro lado, el uso del derecho de aprovechamiento puede ser conce-
sionado también a dos o mds personas para utilizacion distinta, siempre y
cuando no perjudiquen al o los poseedores originarios. Debiendo todos
los interesados contribuir a su conservacion e implementando obras de
infraestructura. La regulacion de su uso correspondera siempre al Conse-
jo Nacional de Recursos Hidricos, por expresas disposiciones conteni-
das en:

Articulo 80. Las personas que hubiesen adquirido derechos de aprovecha-
miento de aguas, no podran oponerse a que otros interesados utilicen las
aguas del mismo cauce, y por lo tanto a éstos les estd permitido colocar el
correspondiente bocacaz, cuyas obras no podran perjudicar a los posee-
dores anteriores; la limitacion y regulacion del uso de las aguas a los titu-
lares de aprovechamiento, corresponde al Consejo Nacional de Recursos
Hidricos

Articulo 26. Podra otorgarse en una misma concesion dos o mas dere-
chos de aprovechamiento para utilizacion multiple.

Articulo 34. Uso de aguas por varios concesionarios. En una misma
concesion podran otorgarse dos o mas derechos de aprovechamiento de
aguas de utilizacion distinta sean consuntivos o no consuntivos. Los con-
cesionarios no podran unilateralmente usar el agua, afectando los derechos
de otros concesionarios.

Los aprovechamientos comunes de agua entre mas de cinco personas,
conllevan a la peculiaridad de otro ente regentor de aguas, en la calidad
de juntas administradoras de aguas, al establecerse mediante estatutos
que son aprobados por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos; quien
estipula su organizacion, atribucion y la forma como deben funcionar. El
articulo 78 nos precisa. “Articulo 78. Si mas de cinco personas tuvieran
derecho de aprovechamiento comiin de aguas, se constituirdn en Juntas
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Administradoras de agua potable salvo lo dispuesto en el articulo 163 de
la Ley de Régimen Municipal”.

Sus estatutos, aprobados por el Consejo Nacional de Recursos Hidri-
cos determinaran la organizacién y funcionamiento de los mismos, asi
como el reparto, exploracion y conservacion de: las aguas.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos intervendra en todos los
conflictos que se suscitaren en los directorios de aguas o juntas adminis-
tradoras de agua potable y arbitrard las medidas convenientes a fin de €s-
tos cumplan sus funciones y atribuciones.

Estas juntas administradoras por lo general se hallan situadas en po-
blaciones rurales de la serrania. Causando malestar a las comunidades
que las habitan, por desatender las obras de saneamiento, alcantarillado,
y proteccion de las cuencas. La ley que regula el funcionamiento de las
juntas de Agua se emiti6é en 1979. En ella, no se reglamenta las tarifas ni
la forma de trabajo de cada junta. Desde entonces no hay ninguna refor-
ma. Por lo que, la gente consume agua entubada. En el afio 2004, con
apoyo de la Universidad Nacional de Chimborazo, se realizé un estudio
sobre la calidad de agua en 48 comunas. El analisis concluy6 que el agua
no es apta para ningun uso y, sin embargo, en esta region la gente sigue
utilizando el recurso; ante ello, para un mejor control de las juntas, el
MIDUVI trabaja en un nuevo modelo de gestion.

X. CADUCIDAD

Por otra parte, si bien el uso de aprovechamiento de aguas por conce-
sion se encuentra determinado por un tiempo prefijado; sin embargo,
cuando el usuario no lo aproveche en forma eficiente, o lo utilice de mo-
do distinto, o con finalidad diversa, o por manifiesta disminucion del re-
curso, el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, podra cancelar,
suspender, modificar una concesion. No reconociendo el pago de indemni-
zaciones por obras realizadas:

Articulo 31. El Consejo Nacional de Recursos Hidricos podra cancelar,
suspender o modificar una concesion de agua, cuando el usuario no la
aproveche en forma eficiente, o la utilice de modo distinto o con finalidad
diversa a la sefialada en la concesion. En ningun caso se reconocera el
pago de indemnizaciones por obras realizadas.
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Articulo 32. Los derechos de aprovechamiento de agua caducan al ter-
minar el objeto para el que se concedieron al finalizar el plazo de la autori-
zacion o por manifiesta disminucion del recurso que haga imposible el uso
de agua.

XI. CONCESIONES DEL DERECHO DE APROVECHAMIENTO

1. Para uso doméstico y de saneamiento

El articulo 39 en la ley que nos ocupa, norma a quienes conviene con-
ferir concesiones de agua para consumo humano, usos domésticos y sa-
neamientos de poblaciones, a saber:

Los municipios;
Consejos provinciales,
Organismos de derecho publico o privado y particulares.

2. El derecho de aprovechamiento para otros fines

El derecho de aprovechamiento de las aguas, mediante concesion pue-
de ser:

a. Para riego agricola y ganadero. Concesion que esta fijada a un plazo de-
terminado, otorgandose exclusivamente a quienes justifiquen necesitarlas
dentro del plazo concedido por el concedente. También puede concederse
las aguas para aprovechamiento para riego cuando estas puedan ser extrai-
das del subsuelo, glaciares, manantiales, cauces naturales y artificiales,
siempre que, se justifique la necesidad en la medida determinada por el
concedente, con las limitaciones que, su alumbramiento no interfiera en
otros usos, y, que no perjudique el area superficial comprendida en la ra-
dio de afluencia del pozo o galeria; ni con otros pozos o fuentes. La con-
cesion puede otorgarse atn en terrenos de terceros, los que a su vez
tendran la preferencia para ser concesionarios de los excedentes.

b. Para industrias y minas, también se concedera derechos de aprove-
chamiento, las que deberan ser devueltas a un cauce publico, obligandose
el concesionario a tratarlas.

c. En los referente a la explotacion de las aguas, minerales termales y
medicinales, previo inventario, evaluacion y utilidad terapéutico del Con-
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sejo Nacional de Recursos Hidricos y del Ministerio de Turismo y con el
dictamen del Ministerio de Salud, estas pueden ser explotadas preferente-
mente por el Estado, municipalidades o mediante concesiones o particula-
res. También se podran celebrar contratos de asociacion para destinarlas a
centros de recuperacion balnearios, embotelladoras.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, estd facultado por ley para
imponer el cobro de tarifas a los usuarios o solicitantes: “Articulo 17.
Por las concesiones del derecho de aprovechamiento de aguas que otor-
gue el estado, el Consejo Nacional Recursos Hidricos cobrard las tarifas
que se fije en el reglamento tanto a las personas naturales como a las ju-
ridicas”.

3. Del riego en general

En el Ecuador, aproximadamente 580 mil ha se encuentran bajo riego ar-
tificial o en construccidon operacion; asi, por ejemplo en la region del Golfo
de Guayaquil 145 mil ha que constituye 26% del riego total en el pais, se
encuentran en construccion por la Comision de Estudios para el Desarrollo
de la cuenca del rio Guayas (Cedege) operando el proyecto hidraulico de
proposito multiple cuyo componente fundamental es la presa Daule-Peripa
que regula el caudal del rio Daule con un proyecto de riego de 50 mil ha y
un trasvase a la peninsula de Santa Elena para riego de 40 mil ha; cuenta
ademas con una central hidroeléctrica de pie de presa con capacidad de ge-
neracion de 130 megavatios, con una produccion anual de 510 millones de
kilovatios; y, el volumen total de almacenamiento de agua que requiere la
presa es de 60 mil millones de m?>.

Entre los principales beneficios que esta obra aportara son:

® Controlar las inundaciones que ocurren en los tramos bajos del rid
Daule durante la estacion de lluvias;

®* Megjorar el abastecimiento de agua potable para la ciudad de Gua-
yaquil y de las poblaciones a lo largo del rio Daule;

® Proporcionar un aumento de caudal al rio Daule, durante la esta-
cion seca;

® Generar energia eléctrica.
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La presa de Tahuin en el rios Arenillas construida por Predesur, llega-
rd a tener 81,000 hectareas; este proyecto forma parte del convenio bina-
cional suscrito entre Ecuador y Peru llamado Puyando Tumbes, que sir-
ven para los fines siguientes:

a) Control de inundaciones.

b) Habilitacion de tierras mediante riego para cultivos.

¢) Dotacion de agua potable a Arenillas y parte de Santa Rosa, con
una planta de tratamiento que tome aguas de embalse Tahuin.

d) Desarrollo de la piscicultura.

Las presas de Poza Honda y la Esperanza situadas en el sector de la
provincia de Manabi, abastecen a las plantas potabilizadoras de Guaru-
mo, Cuatro Esquinas y el Ceibal. Su sistema de riego s6lo sirve en un
30%. Mientras, la Esperanza provee a la planta La Estancilla y dispone
del sistema de riego, Carrizal-Chone, aun en construccion, que beneficia-
ra en su primera etapa a mas de 7,000 ha.

En el pais, las obras de riego del sector publico suman 152 mil ha, sien-
do los mas extensos sistemas de riego los que se encuentran en la region
del rio Jubones en la provincia de EI Oro con 21,400 ha, y 22,000 ha en la
region de M. J. Calle. En la provincia de El Oro, las 23,000 ha de banano
producidas han sido regadas con aguas del rio Jubones, representando para
el pais un factor importante para su economia.

XII. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccion para conocer de los asuntos del agua esta concedida al
Consejo Nacional de Recursos Hidricos, con sede en Quito, su organiza-
cién administrativa va delegada a los jefes de agencia o distritos del Con-
sejo Nacional de Recursos Hidricos, determinado por el reglamento y
aprobado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dentro de las res-
pectivas zonas de: Quito, Guayaquil, Ambato, Cuenca, Riobamba Ibarra,
Machala Portoviejo, Loja Guaranda Latacunga, quienes, tienen compe-
tencia para conocer tramitar y resolver en primera instancia los reclamos
y asuntos referentes a: concesion, transferencia, reformas de sentencias,
caducidad, nulidad, cancelacion, transferencia y renovacién, estableci-
miento, modificacion y caducidad de servidumbres, licencias anuales pa-
ra perforacion de pozos, inspecciones técnicas, inspeccidon judicial, auto-
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rizacion de construccion de obras, autorizacion para perforacion de
pozos, aprobacion de calendarios de riego, aprobacion de estatutos para
directorios, aprobacién de directorios, denuncias por infraccion a la ley,
aprobacion de planos.

Articulo 81. La jurisdiccion en los asuntos a que se refiere esta Ley, co-
rresponde al Consejo Nacional de Recursos Hidricos

La organizacion administrativa para el ejercicio de esta jurisdiccion se
determinara en el Reglamento que sera aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Articulo 82. Los jefes de Agencias o Distritos del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos ejerceran jurisdiccion en sus respectivas zonas para tra-
mitar y resolver en primera instancia los reclamos y asuntos referentes a
esta Ley, de acuerdo a las normas previstas en el articulo anterior.

Las solicitudes para obtener la concesion de un derecho de aprovecha-
miento de aguas se solicitara de acuerdo al procedimiento mandado en
las normas siguientes:

Articulo 86. En la peticion se determinaran y acompaifiaran los siguientes
elementos:

a. Nombre del rio, fuente, etcétera, en donde se tomaran las aguas;

b. El caudal que necesita y de donde va a captarlo o alumbrarlo;

c. Los nombres y domicilios de los usuarios conocidos;

d. El objeto al que va a destinarlo;

e. Los estudios y planos técnicos que justifiquen y definan la solicitud, en
la extension y analisis que determinen los correspondientes reglamentos;

f. Las obras e instalaciones que efectuara para utilizar las aguas;

g. El tiempo que ejecutara las obras...

Calificada la peticion por el jefe de agencia administradora, citara a
los usuarios por la prensa. Sin perjuicio de citar a los usuarios conocidos;
examinados los estudios y planos técnicos que justifican la finalidad de
la solicitud, en la extension y analisis a los reglamentos, de no haber
oposicion, expedira la resolucion dentro del término de 5 dias.

Articulo 87. El jefe de agencia o distrito calificara la peticion y de ser pro-
cedente, dispondra:
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a) Que se cite a los usuarios, conocidos o0 no, por la prensa, mediante la
publicacion de un extracto de la peticion, por tres veces mediando de una
a otra el plazo de ocho dias, y por carteles que se fijaran en tres de los pa-
rajes mas frecuentados de la cabecera parroquial en donde se propone
abrir la bocatoma, pozo o galeria, sin perjuicio de efectuar citaciones
personales a los usuarios conocidos.

Las publicaciones por la prensa se haran en un periodico que el jefe
de agencia o distrito designe, de no editarse ninguno en ¢l canton respec-
tivo o en la capital de la provincia, en uno de los de Quito, Guayaquil, o
Cuenca.

b) Que uno o mas peritos, que serna designados del personal técnico
del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, informen sobre los asuntos
referentes a la peticion, y

La obligacion de los interesados de sefialar domicilio dentro del respec-
tivo perimetro legal.

Articulo 88. Después del termino de veinte dias de efectuada la tltima
publicacion por la prensa, si no se presentare oposicion y no fuere necesa-
rio practicar prueba el jefe de agencia o distrito expedira la resolucion
dentro del termino de cinco dias.

En los casos de oposicion, convocara a audiencia. De no conciliar, se
abrira a prueba por el término de 10 dias. Dictando la resolucion dentro
del plazo de 30 dias.

De presentarse oposicion, se convocard a audiencia de conciliacion y
de no haber acuerdo entre las partes, en la misma diligencia se abrira la
causa a prueba por un término de diez dias.

Concluido el termino de prueba, el jefe de agencia o distrito del Con-
sejo Nacional de Recursos Hidricos, expedira resolucion dentro del plazo
de treinta dias. “Articulo 89. Las reformas a las concesiones de los dere-
chos de aprovechamiento de agua podran resolverse como incidente den-
tro de la misma causa”.

Notificada a las partes con la resolucion de primera instancia, el afectado
podra interponer recurso de apelacion o de nulidad o ambos, ante el Consejo
Consultivo de Aguas quien resolvera en mérito de lo actuado dentro del tér-
mino de 30 dias de recibido el expediente. Resolucion que puede ser recurri-
da mediante accion ante el Tribunal de lo Contencioso administrativo.

Articulo 83. En segunda y definitiva instancia conocera y resolvera sobre
los recursos que se interpongan en las decisiones de primera el Consejo
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Consultivo de Aguas que estara integrado por dos delegados del Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Recursos Hidricos nombrados de su se-
no y el director ejecutivo de dicha entidad, y por su delegacion, el jefe de
la Division de Recursos Hidroldgicos.

Articulo 92. Dentro del término de diez dias de notificada las partes
con la resolucion de primera instancia, se podra interponer recurso de ape-
lacion o de nulidad o ambos, en via administrativa, ante el Consejo Con-
sultivo de Aguas que resolvera por los méritos de lo actuado.

El Consejo Consultivo de Aguas expedird la resolucion administrativa
dentro del termino de treinta dias de recibido el expediente. Expedida la
resolucion por el Consejo Consultivo, de considerar el administrado que
la misma le ocasionare perjuicio, podra optar por la via contencioso
administrativo, o, en su defecto, solicitar el recurso de revision, reposi-
cién ante el ministro correspondiente seglin el caso, de acuerdo a lo dis-
puesto en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva. “Articulo 84. Quien se considere perjudicado por las resolu-
ciones a que se refiere el articulo anterior, podra recurrir ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo”.

Por otra parte, el articulo 129 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la funcidn ejecutiva establece una suspension por si-
lencio administrativo de no resolver la peticion suspensiva. En el parrafo
tercero dice: “3. La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendi-
da si transcurridos quince dias desde que la solicitud de suspension haya
sido presentada ante el registro del 6rgano competente para decidir sobre
la misma, éste no hubiese dictado resolucion expresa al respecto”.

XIII. INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Cuando se trate del juzgamiento de infracciones e imposicion de san-
ciones por la Ley de Aguas, estas decisiones de caracter administrativo,
seran inapelables en esa via. En este punto encontramos que para el caso
de juzgamiento de infracciones, no existe la apelacion en via administra-
tiva.

En el Ecuador, son pocos los conflictos que se han presentado, segura-
mente porque la tecnificacion agricola no esta desarrollada en forma efi-
ciente, y al ser una zona de diversidad de climas existe una biodiversidad
de cultivos y especies que aun nos permite gozar plenamente de las bon-
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dades de los recursos naturales; en la sierra es donde mas se aplica la ley
en razoén de que las aguas de las montafias y nevados son utilizados por
numerosas poblaciones para uso doméstico, agricola e industrial, apli-
candose limitaciones y regulaciones inherentes a las servidumbres y esta-
blecimiento de tarifas por el uso de los recursos.

En la costa, las actividades se adaptan a la temporada de Iluvias, por lo
que los agricultores costefios preparan con anticipacion los terrenos, asi
como las albarradas y estanques, y asi se proveen del recurso para sus
ejercicios agricolas; este tipo de obras no estan prohibidas por la ley,
pues en el articulo 101 establece: “cualquier persona podra almacenar
aguas lluvias en aljibes, cisternas o en pequefios embalses, para fines do-
mésticos, de riego, industriales y otros, siempre que no perjudique a ter-
ceros...”.

La normativa juridica, como se ve tiende a ocuparse de ciertos usos de
agua y a establecer competencia en funcioén de estos a diferentes, dando
como resultado que los recursos hidricos se encuentren reducidos a una
retorica de politica publica. Pues, en virtud de la proliferacion de cuerpos
juridicos, no existe ninguna entidad publica nacional con capacidad efec-
tiva para regular y planificar los diversos usos del agua, asumiendo como
criterio rector a los principios de sustentabilidad.



