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|. DERECHO DE LOS TRATADOS

E n la comunidad mundial, las relaciones entre los Estados
y los organismos internacionales estan reguladas por el
derecho internacional piblico, cuyas normas emanan princi-

palmente de los tratados internacionales y de la costumbre.

Al respecto, cabe sefalar que en virtud de que los Estados
u organismos internacionales son al mismo tiempo creado-
res de las normas y sujetos obligados a cumplirlas, los tratados
internacionales surgen de la cooperacién y el comin acuer-
do de los integrantes de la comunidad internacional, por

tanto, en el derecho internacional prevalecen las relaciones
de coordinacién.’

" Cir. ORTIZ ALHF, Loretta, Derecho internaciona! publico, México, Editorial Horta, 1992,
pp. 4y b5,
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En este sentido, al generarse la divergencia sobre la inter-
pretacién de los tratados para hacer efectiva su aplicacion
por los sujetos del derecho internacional publico {Estados v
organismos internacionales), surgié la necesidad de establecer
criterios generales para su entendimiento.

1. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO
DE LOS TRATADOS

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue
aprobada y firmada por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos el 23 de mayo de 1969, pero ratificada por el Se-
nado de la Republica el 29 de diciembre de 1972; una vez
entregado el instrumento de ratificacién en poder del secre-
tario general de la Organizacién de las Naciones Unidas, se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero

de 1975.

En esa Convencién, que se aplica a los tratados entre
Estados, se tomaron en cuenta los principios de libre consen-
timiento, de la buena fe, los pacta sunt servanda, igualdad de
derecho, libre determinacién de los pueblos, igualdad sobe-
rana y la independencia de los Estados, asi como la no injeren-
cia en asuntos internos de éstos; la prohibicién de lo amenaza
y del uso de la fuerza, y el respeto universal de los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos; lo anterior
con el fin de fomentar las relaciones de amistad y cooperacion
entre las naciones.

La Convencién, en su articulo 20., numeral 1, inciso a)
define a los tratados como un acuerdo internacional celebra-
do por escrito entre Estados y regido por el derecho interna-
cional, ya conste en un instrumento Onico, o en dos o mds
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instfrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular.

Asimismo, define diversos términos empleados en la
celebracién de los tratados como “ratificacién”, "aceptacion”,
"aprobacién” y "adhesién" que, segin el caso, se entienden
como el acto internacional por el cual un Estado hace constar
en el dmbito internacional su consentimiento en obligarse
por un tratado; también sefala que "reserva’ es una declara-
cién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denomi-
nacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o adherirse a él, con objeto de excluir
o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del

mismo en su aplicacién a ese Estado.

Establece, esencialmente, que todos los Estados tienen
capacidad para celebrar tratados, y su consentimiento se
puede manifestar mediante la firma, el canje de instrumentos
que constituyon un tratado, la ratificacién, la aceptacion, la
aprobacién, la adhesién o cualguier otra forma que se hubiera
convenido en su celebracién.

Por otra parte, el articulo 18 sefala que los Estados no
deben realizar actos que impidan el objeto y fin de un tratado;
en este sentido, los Estados podran formular reservas respec-
to a las limitaciones establecidas en éste, y la ya mencionada
en cuanto a su objeto y fin.

También determina como regla general para la entrada
en vigor de los tratados, que conforme a lo establecido en
ellos y a falta de disposicién expresa, opere cuando haya cons-
tancia del consentimiento de todos los Estados negociadores.
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En los articulos 26 y 27 se establece que los tratados en
vigor obligan a las partes y deben ser cumplidos por ellas de
buena fe, sin poder invocar disposiciones de su derecho inter-
no para incumplirlos,

En este sentido, los tratados deberdn interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que deba atribuirse a
sus términos, y considerando su objeto y fin. Se podré acudir
a medios de exégesis complementarios, en particular a los tra-
bajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su
celebracién, para confirmar su sentido o para determinarlo
cuando dicha interpretacién deje ambigua u oscura su com-
prensién o conduzca a un resultado manifiestamente absurdo
o irrazonable.

Asimismo, se establecen reglas generales y el procedimien-
to para la enmienda y maodificacion de los tratados; nulidad,
terminacién, suspensién de su aplicacién y sus consecuencias.

2. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO
DE LOS TRATADOS ENTRE ESTADOS Y
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES O ENTRE
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

El 28 de abril de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto de Promulgacién de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Orga-
nizaciones Internacionales, o entre Organizaciones Internacio-
nales, adoptada en dicha ciudad el 21 de marzo de 1986.

En la elaboracién de esta Convencién se tuvieron presen-
tes las disposiciones de la Convencién de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados de 1969, y la importancia de éstos entre
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Estados y organizaciones internacionales como medios efica-
ces para desarrollar las relaciones internacionales y asegurar
las condiciones para la cooperacién pacifica entre las nacio-
nes, considerando las caracteristicas particulares de los trata-
dos en que sean partes dichas organizaciones como sujetos
suscriptores distintos de los Estados.

En este sentido, la Convencién se aplica a los tratados
entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones inter-
nacionales, y a los celebrados entre éstas; asimismo, establece
disposiciones generales sobre multiples aspectos, como son: la
celebracién, su entrada en vigor, formulacién de reservas,
aplicacién e interpretacién, enmienda e interpretacién, nuli-
dad, terminaciéon y suspension de la aplicacion de los tratados
y SUS consecuencias.

3. LEY SOBRE LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS

En México, la Ley sobre la Celebracién de los iratados publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de
1992, regula la suscripcion de tratados internacionales entre
nuestro pais y uno o varios sujetos de derecho internacional
publico, asi como los acuerdos interinstitucionales celebrados
entre un organismo descentralizado de la Administracién Po-
blica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos guber-
namentales extranjeros u organizaciones similares.

Es importante sefialar que conforme a la fraccién X del
articulo 89 de la Constitucién Federal, es facultad del Pre-
sidente de la Repiblica dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, los cuales deben ser aprobados y
ratificados por la Cdmara de Senadores, de acuerdo con la
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fraccién | del articulo 76 constitucional, con lo cual pasardn
a formar parte de la Ley Suprema en términos de su articu-

lo 133,

En esta ley se tomé en cuenta lo establecido en las Con-
venciones de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
y 1986, ya mencionadas, con la finalidad de que mediante
la politica exterior mexicana se preserven y fortalezcan la sobe-
ranfa, la proteccién de los derechos e intereses de los mexica-
nos en el exterior y la cooperacién internacional.

Lo anterior se advierte en el articulo 20. de la ley en
comento, al definir el tratado como:

... el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Inter-
nacional Piblico, yo sea que para su aplicaciéon requiera
o no la celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Asimismo, los articulos 8c., 90., 10y 11 de la norma en
comento, establecen que no podrdn ser objeto de mecanismos
internacionales de solucién de controversias legales aquellas
en las que esté de por medio la seguridad del Estado, el orden
publico o cualquier otro interés esencial de la nacién; también
sefialan que los mecanismos internacionales para la solu-
cion de controversios legales deben respetar de las partes
las garantias de igualdad, de audiencia, el debido ejercicio
de sus defensas y la composicién imparcial de los érga-

nos decisorios.
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Por ¢ltimo, la ejecucién de las resoluciones jurisdiccio-
nales que se emitan, a través de los mecanismos internaciona-

les, queda sujeta a la legislacién nacional y a los tratados
aplicables.

4. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

En este contexto normativo, el Estado mexicano firmé y ratificé
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, la cual considera que tal acto ofende la dignidad
intrinseca del ser humano, ya que se violan sus derechos esen-
ciales consagrados en la Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos, en la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; y que tiene la finalidad de prevenir,
sancionar y suprimir la desaparicién forzada de personas en
el Continente Americano.

a) Antecedentes

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos formulé
un proyecto de Convencién para prevenir y sancionar las desa-
pariciones forzadas.

Con base en esa iniciativa, la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos decidié invitar a sus Esta-
dos miembros a presentar observaciones, motivo por el cual
entre los afios de 1988 y 1994 se llevaron a cabo multiples
reuniones en las que se debatié el contenido de los diversos
proyectos. Este proceso de negociacién concluyd con la adop-
cién de la Convencién en Belém, Brasil, el 2 de junio de 1994.
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En Meéxico, el Presidente de la Repiblica firmé ad
referéndum? la mencionada Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas el 4 de mayo de 2001,
sumdndose a otros 15 Estados que ya lo habian hecho.

La Convencién fue aprobada por la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, con insercién de una reserva expre-
sa a su articulo IX, y su decreto aprobatorio se publicé en el
Diario Oficial de lo Federacién el 18 de enero de 2002. Pos-
teriormente, el 27 del mismo mes y afio, en el mismo medio
de difusidn, se publicé una fe de erratas al decreto en cuestién
en la que se formulaba una declaracién interpretativa de la

Convencion.

El decreto promulgatorio de la Convencién se publicé en
el Diario Oficial de lo Federacién el 6 de mayo de 2002.

N

b) Resumen del texto de la Convencion

Esta Convencién se promovid entre los Estados miembros de
la Organizacién de Estados Americanos, motivados por el
hecho de que en el continente subsiste la desaparicién forzada
de personas, practica que constituye un crimen de lesa humani-
dad contraria a los principios y propésitos que rigen esa orga-
nizacion, y se adopté la Convencién con la esperanza de
que contribuya a prevenir, sancionar y suprimir ese delito en
el hemisferio y, ademas, constituya un aporte decisivo para la
proteccién de los derechos humanos y el estado de derecho.

? Lo firma ad referéndum significa la expresion del consentimiento sobre el contenido del
documente; sin embargo, requiere de la posterior ratificacidn del Senado para ser obligstoric.
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Las principales disposiciones de la Convencién relacio-
nadas con los argumentos expuestos en la controversia cons-
titucional 33/2002, que mds adelante se expondrdn, son
textualmente las siguientes:

ARTICULO |

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a:

a) No practicar, ne permitir, ni tolerar la desaparicién forza-
da de personas, ni aun en estado de emergencia, excepcién

o suspensién de garantios individuales;

b} Sancionar en el ambito de su jurisdiccién a Jos autores,
cémplices y encubridores del delito de desaparicion forzada

de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir @ prevenir, sancionar
y erradicar la desaparicién forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislotivo, administrotivo,
judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir

con los compromisos asumnidos en la presente Convencidn,
ARTICULO I

Para los efectos de la presente Convencién, se considera
desaparicién forzada e privacién de la libertad a una o
mas personas, cuclquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de perso-
nas que actien con la autorizacién, el apoyo o la aquies-
cencia del Estado, seguida de la falto de informacién o de
la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o

de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual
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se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garan-

tias procesales pertinentes.
ARTICULO I

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales, las medidas legis-
lativas que fuere necesarias para tipificar como delito la
desaparicién forzada de personas, y a imponerle una pena
apropiada que fenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho
delito serd considerado como continuado o permanente

mientras no se establezca el destino ¢ paradero de la victima.

Los Estados Partes podran establecer circunstancias ate-
nuantes para los que hubieren participado en actos que
constituyan una desaparicién forzada cuande contribuyan
a la aparicién con vida de la victima o suministren
informaciones que permitan esclarecer la desaparicién

forzada de una persona.

ARTICULO VII

Lo accién penal derivada de la desaparicién forzada de
personas y la pena gque se imponga judicialmente al res-

ponsable de la misma no estardn sujetas a prescripcién.

Sin embargo, cuando existiera una norma de caracter fun-
damental que impidiera la aplicacién de lo estipulado en
el parrato anterior, el periodo de prescripcién deberd ser
iguai al del delito mas grave en la legislacién interna del

respective Estade Parte.
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ARTICULO VIl

No se admitird la eximente de la obediencia debido o orde-
nes o instrucciones superiores que dispongan, autoricen o
alienten la desaparicién forzada. Toda persona que reciba
tales érdenes tienen el derecho y el deber de no obedecerlas.

Los Estodos Partes velaran asimismo porque, en la forma-
cién del personal o de los funcionarios poblicos encargados
de la aplicacién de la ley, se imparta la educacién necesaria
sobre el delite de desaparicion forzada de personas.

ARTICULO IX

Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del
delito de desaparicion forzada de personas sélo podrdn
ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comin compe-
tentes en cada Estado, con exclusién de toda jurisdiccion
especial, en particular ia militar.

Los hechos constitutivos de la deseparicién forzada no po-
drén considerarse como cometidos en el ejercicio de las
funciones militares.

No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas
especiales en tales procesos, sin perjuicio de las disposicio-
nes que figuran en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomadticos.

¢) Reserva del Estado Mexicano a la Convencién Interame-
ricana sobre Desaparicién Forzada de Personas

Esta reserva textualmente expresa:

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al ratificar la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada
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de Personas, adoptada en la Ciudad de Belém, Brasil el
9 de junic de 1994, formula reserva expresa al Articulo IX,
toda vez que la Constitucién Politica reconoce el fuero de
guerra, cuando el militar haya cometido algin ilicito encon-
trandose en servicio. El fuero de guerra no constituye juris-
diccién especial en el sentido de la Convencién, toda vez
que conforme al articulo 14 de la Constitucién mexicana
nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previomente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento y conforme a los leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

d) La Declaracién Interpretativa del Estado Mexicano a
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas

Esta declaracion manifiesta:

Confundamento en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de México,
al ratificar la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, adeptada en la ciudad de Belém,
Brasil, el 9 de junio de 1994, se entenderd que las disposi-
ciones de dicha Convencién se aplicaran a los hechos que
constituyan desaparicién forzada de personas, se ordenen,
ejecuten o cometan con posterioridad a la entrado en vigor
de la presenie Convencion.



