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I. LA REALIDAD DEL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

Nuestro sistema politico se construyo a la forma presidencial, en el
cual la division de poderes es una de sus caracteristicas mas profun-
das y esenciales; en ésta el Poder Legislativo fue, simplemente, uti-
lizado por las funciones que por naturaleza tiene y como un instru-
mento de ejecucion mas que un verdadero contrapeso del poder.
La fortaleza del sistema presidencial se incrementd con diversos
hechos historicos! que fueron menospreciando la funcién institu-

1 Hechos como la creacion del Partido Nacional Revolucionario, en 1929, el
Maximato, que abre un poder antes inexistente y que a su culminacion transfiere
los poderes que de forma factica tenia al Ejecutivo, el que los detenta hasta el
2000, cuando el presidente deja de tener la jefatura del partido y donde el partido
del nuevo presidente no tiene mayorias en las cdmaras de Senadores ni de Diputa-
dos (gobierno dividido en sentido horizontal), asi como tampoco en los goberna-
dores, quienes en su mayoria son de un partido de oposicion al partido del presi-
dente (gobierno dividido en sentido vertical), lo que ya no le garantiza el control
en las camaras para reformas legales ni en los estados para reformas constitucio-
nales.
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cional e inclusive la funcién politica del parlamento. La hegemo-
nia del Poder Ejecutivo sobre los poderes Legislativo y Judicial
se explica, principalmente, por el poder que tenia el presidente,
al ser jefe de Estado, jefe de Gobierno y jefe del partido; en este
ultimo caso, al ser el partido politico surgido de la Revolucion, un
aglutinador politico a partir de la década de los afios treinta, de las
manifestaciones no sélo politicas, sino sociales, imposibilitaba o
dificultaba la creacion de otras ofertas politicas que tuvieran una
estructura y presencia minima en todo el pais, lo que resultaba
dificil por la fortaleza del Partido Nacional Revolucionario, ga-
rantizando al presidente, como jefe del partido, controlar las can-
didaturas, y hacer de ello un medio e instrumento politico y un
factor de sometimiento de los diversos cargos que eran electos,
entre ellos los integrantes del Congreso, por lo que éstos estaban
a las ordenes del presidente: no existia independencia institucio-
nal del Congreso frente al Ejecutivo, “los poderes son indepen-
dientes cuando los miembros de uno no esperan ningun favor, ni
pueden ser amenazados por el otro”.2

Durante el periodo de hegemonia del Ejecutivo, el Congreso
tuvo poca fortaleza, solamente fue un instrumento de las politi-
cas publicas del presidente que requerian de una legitimacion y
legalizacion por medio del procedimiento parlamentario, pero,
en realidad, era poco el trabajo legislativo que se realizaba al in-
terior del Congreso, sobre todo el trabajo de discusion en virtud
de la propia integracion a favor del partido del Ejecutivo, “en ese
contexto, destaco la concentracion acelerada de la accion legisla-
tiva en el presidente de la Republica en detrimento directo de la
que habia tenido el Congreso de la Unioén”.3

Los instrumentos, mecanismos y procedimientos del sistema
presidencial se construyeron de forma extrainstitucional, de forma

2 Fodéré, Pradier, Elementos de derecho publico, México, Comercio de Du-
blan y Compaiiia, 1879; citado por Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexica-
no, México, Siglo XXI, 1994, p. 1150.

3 Erafia Sanchez, Miguel Angel, La proteccion constitucional de las minorias
parlamentarias, México, Porria-Universidad Iberoamericana, 2004, p. 18.
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totalmente politica. Con el cambio del partido en el Poder Ejecuti-
vo y la existencia de los gobiernos divididos, el presidencialismo
se agoto y la division de poderes se mantuvo, mediante el replan-
teamiento de su funcionamiento, pero el poder y la hegemonia del
Ejecutivo desaparecieron, replanteandose la division de poderes
como sustento del sistema presidencial; en el ajuste, el sistema
comenzo a tener mas elementos del sistema parlamentario que
del propio presidencial, 1o que increment6 la importancia politica
e institucional del Congreso en las cuestiones publicas como nun-
ca antes habia sido.

Como lo menciona Weldon: “Hemos sido testigos de una transi-
cion de gobierno unificado hacia un gobierno dividido, de un ca-
si perfecto presidencialismo a un sistema en el cual los pesos y
contrapesos predominan, de un bicamerismo en teoria a uno en
la practica”.s Hoy en dia, y desde ese contexto, el Congreso
cuenta con dos realidades en su interior: en la Camara de Diputa-
dos se vive una ausencia de mayoria que tenga el control del
mismo, por lo que los acuerdos son el instrumento fundamental
para las decisiones del parlamento, sobre todo del partido del
cual emergio el titular del Ejecutivo: Partido Accion Nacional;
en el caso del Senado, la conformacion es menos plural y se
cuenta con una mayoria que no es del partido en el poder (Parti-
do Revolucionario Institucional), pero con representacion impor-
tante que le permite llegar a algunos acuerdos de forma mas
accesible que en la Camara de Diputados, esto con la integracion
que tuvo el Congreso de la Unidn hasta 2006, en este mismo afio,

4 Esto se explica en tanto se buscaba que el presidente dejara de contar con
tanto poder y se hicieran verdaderos contrapesos en otros poderes, ademas de que
se fueron creando los 6rganos constitucionales autonomos, como otro contrapeso a
ese exacerbado Poder Ejecutivo, y donde el parlamento comenzo a tener mayor
fortaleza, bajo el argumento democratico de representacion, asi como el Judicial, el
cual tiene como argumento esencial la proteccion judicial del orden constitucional,
un gobierno de jueces.

5 Weldon, Jefrey A., “Poder Legislativo, tiempos de cambio”, Este Pais,
Meéxico, nim. 181, abril de 2006, p. 36.



128 HUMBERTO URQUIZA MARTINEZ

y con motivo de la eleccion para renovar la totalidad del propio
Congreso, asi como el titular del Ejecutivo Federal, se presentd
el mismo escenario de integracion del Congreso que confirma al
gobierno dividido.

En esta nueva integracion, el presidente mantiene esa tendencia
de su antecesor: tener un gobierno dividido, con un Congreso con
mayoria de oposicion, en donde los acuerdos y las negociaciones
seran su principal instrumento democratico de funcionamiento y
de las relaciones con otros actores politicos, principalmente con el
Ejecutivo Federal.

La realidad de un gobierno dividido de forma vertical, en don-
de el Ejecutivo Federal requiere de una fuerte capacidad de nego-
ciacion y consensos para lograr establecer sus politicas publicas
mediante las aprobaciones legales, pero también para el caso de
las modificaciones constitucionales, de lo contrario el parlamento
aumentara su importancia y postura frente a decisiones medulares
rompiendo cada vez mas con el modelo presidencial y construyen-
do una facia presidencial de fondo parlamentario, lo que podra ha-
cer inoperante el funcionamiento politico e institucional del sistema
politico mexicano.

II. CONCEPTO DE COALICIONES PARLAMENTARIAS
Y ELECTORALES

El concepto de coaliciones tiene varias acepciones, para Die-
ter Nohlen son “unirse, concepto utilizado de distintas maneras
para una alianza de actores fija y pensada para un cierto periodo
de tiempo para lograr intereses comunes”.¢ Asi, la union de acto-
res que busquen hacer preservar su interés junto a otros que de
igual forma lo tenga, es una coalicion.

Para Andrés Serra Rojas son “Convenio, alianza entre Esta-
dos, partidos politicos, sindicatos u otras organizaciones sociales

6 Nohlen, Dieter, Diccionario de ciencia politica, México, Porriia-Colegio
de Veracruz, 2006, p. 213.
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con vistas a luchar y obtener determinados objetivos econdmi-
cos, politicos o militares de interés comun”.”

De los conceptos se desprende que la figura de coalicion tiene
un periodo de tiempo de duracion y un fin especifico que lograr.

En cuanto a las coaliciones electorales, de conformidad con el
articulo 56, parrafo segundo, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales: “Los partidos politicos, para fines
electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos
candidatos en las elecciones federales, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en este Codigo”, son la unidén que por
un proceso electoral realizan dos o mas partidos politicos con el
fin de postular candidatos.

A pesar de que la definicion legal solamente sefiala que el fin
es la postulacion de candidatos, lo cierto es que este articulo se
vincula con otros del Codigo, entre los que se encuentran el nu-
meral 59, parrafo segundo, inciso a, que obliga a aprobar un pro-
grama de accion de los candidatos que postulan por medio de la
coalicion; dicho documento es de tal importancia que se analizara
en la parte del sistema electoral.

Desde el punto de vista parlamentario, se define a las coaliciones
como: “Coaliciones de Gobierno. Se dice del que esta compuesto
por representantes de varios partidos politicos, movimientos y
corrientes sociales, sobre la base de un acuerdo entre ellos, gene-
ralmente en torno a un programa”;® es decir, como esa union
temporal de diversos grupos parlamentarios en un Congreso, con
la finalidad de sacar adelante una serie de acciones, programas y
leyes que les son de interés como grupo politico y parlamentario,
con el fin de ser también parte del gobierno. Hacer referencia al
grupo parlamentario implica los siguientes elementos: existe una
pluralidad de parlamentarios, que fueron electos de un mismo
partido o coalicion, y que dicha coalicion tiene fines, programas

7 Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia politica, México, Fondo de
Cultura Econémica-UNAM, 1998, t. I, p. 199.

8 Idem.
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0 acciones comunes que ademas deben cumplir; situacién que
nuestro esquema parlamentario no obliga en tanto que no existe
una normatividad.

Actualmente nuestro sistema juridico no contempla una conti-
nuidad entre las coaliciones electorales que se hayan registrado
ante la autoridad electoral y la integracion y funcionamiento del
parlamento que hagan posible y obliguen que esas coaliciones par-
lamentarias se conviertan automaticamente en eso, en coalicio-
nes parlamentarias.

Esta realidad de desfase sobre nuestro sistema parlamentario,
con respecto al sistema electoral, hace que todo el ofrecimiento y
productos del mismo gobierno y legislativos presentados, regis-
trados y aprobados, de forma oficial ante la autoridad electoral y
ofrecido a la ciudadania, no tenga una vinculacion con las obli-
gaciones de los parlamentarios en el ejercicio de sus funciones;
por ello, un aspecto fundamental es hacer que se vinculen, de for-
ma obligatoria, las coaliciones que en materia electoral se hacen y
los ofrecimientos en el programa de acciéon de la misma, con el
funcionamiento parlamentario de los candidatos que fueron elec-
tos y que formaran un grupo por el partido electo, pero que tam-
bién lo hagan como coalicion teniendo al programa de accion
como la directriz de su actuacion parlamentaria, al haber sido el
ofrecimiento electoral a la ciudadania de forma oficial.

Resulta indispensable que los registros de los programas de ac-
cion y las plataformas electorales de los partidos, coaliciones y
candidatos cuando son electos, principalmente para el parlamento,
se cumplan ya transformados en agendas legislativas e integracion
de 6rganos parlamentarios como una coalicion que de ser electoral
se convierta en parlamentaria, por lo que se debe de crear un es-
quema de obligacion en su cumplimiento y de sancién en su ineje-
cucion parlamentaria. Las modificaciones seran al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley Orgénica
del Congreso Federal, y a la Ley de Responsabilidad de los Servi-
dores Publicos.
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En algunos pasajes de la historia de la legislatura federal han
existido momentos en los cuales “las alianzas electorales han coin-
cidido muy de cerca con las posiciones ideoldgicas de los partidos
politicos en la legislatura anterior™ (58 legislatura), por lo que la
congruencia entre las coaliciones electorales y parlamentarias
tendra que ser de caracter ideoldgico, como materia prima de las
mismas, manifestandose por medio del programa de accién y la
plataforma electoral; dichos documentos deben tener un fuerte
elemento ideoldgico y de aceptacion por los partidos que en ésta
participen, a efecto de ser la directriz y fundamento ideoldgico
de la actuacion del grupo parlamentario, dejando a las posturas
pragmaticas para cuestiones coyunturales.

III. SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
DEL PODER LEGISLATIVO

1. Marco legal vigente, camaras de Diputados y Senadores

De conformidad con la Constitucién Politica, en su articulo
52, la Camara de Diputados se integra con 500 diputados, 300
por el principio de mayoria relativa y 200 por el principio de re-
presentacion proporcional.!0 En el caso de la Camara de Senado-
res, es el articulo 56 de la misma Constitucion la que establece la
forma de integracion.

El sistema electoral mexicano se construyd desde la Consti-
tucion de Cadiz, en el capitulo referente al modo de formarse las
Cortes, articulo 27, que a la letra sefiala: “Las Cortes son la reunion

9 Waldon, Jefrey A., op. cit., nota 5, p. 37.

10 Estos diputados son una consecuencia de la lucha de los grupos politicos
opositores desde 1963, hasta la fecha, su antecedente indirecto son los diputados de
partido que después se convirtieron en diputados de representacion proporcional,
quienes en un inicio fueron 100 y terminaron siendo 200 como lo son a la fecha
que esto se escribe, y donde el sistema de representacion proporcional fue un ins-
trumento a favor de las minorias politicas.
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de todos los diputados que representan la naciéon, nombrados por
los ciudadanos en la forma que se dird”,!! se vislumbraban las
caracteristicas del sistema de mayoria como mecanismo de inte-
gracion de los cuerpos representativos, y se complementa con lo
sefnalado en el articulo 31: “Por cada setenta mil almas de la po-
blacion, compuesta como queda dicho en el articulo 29, habra un
diputado de Cortes”.12 De estos articulos se desprenden las ca-
racteristicas del sistema de mayoria como sistema electoral en la
integracion de cuerpos colegiados representativos de corte legis-
lativo.

Una caracteristica fundamental del sistema de mayoria es el
caracter unipersonal de las elecciones: “Las elecciones uniperso-
nales sélo pueden ser celebradas de acuerdo con el principio de
decision de la mayoria”.!13 Las Cortes de Cadiz tenian como sistema
electoral el de mayoria relativa, hasta 1963, afio en el que se im-
plementan los diputados de partido y posteriormente los de
representacion proporcional en 1972 y 1987, cuando el sistema
electoral mexicano se direcciona y establece como un sistema elec-
toral mixto,!4 con preponderancia en el mayoritario.

Este sistema mixto que comenzé a funcionar de forma mas
fuerte en la eleccion de 1988, donde el Congreso de la Union se
comienza a integrar con personas que no tenian vinculo con el
partido hegemoénico (Partido Revolucionario Institucional), y que,
por lo tanto, no entraban en las reglas que tenia el presidencialis-

11 Garcia Orozco, Antonio (comp.), Legislacion electoral mexicana
1812-1988, 3a. ed., México, Diario Oficial de la Federacion, 1989, p. 145; véase
también Carbonell, Miguel et al. (comps.), Constituciones historicas de México,
Meéxico, Porrta, 2004, p. 177.

12 [bidem, p. 178.

13 Nohlen, Dieter ef al. (comps.), Tratado de derecho electoral comparado
de América Latina, México, Fondo de Cultura Economica, 1998, p. 147.

14 Este sistema es una combinacion entre el sistema de mayoria y el de repre-
sentacion proporcional, rompiendo con los sistemas naturales, ya sea de uno o de
otro, que en nuestro caso se presenté como una formula de gobernabilidad frente
a los partidos de oposicion que comenzaban a tener fortaleza en nuestro pais y
que habia que darles intervencion con legitimadores del propio sistema.
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mo, que a través de sus facultades metaconstitucionales le permi-
tia hacer funcionar muy bien el sistema politico presidencial,
haciendo eficaz a un gobierno, en tanto, el presidente contaba con
la totalidad de diputados y senadores que eran de su partido, lo
que le garantizaba que todas las necesidades de leyes le eran apro-
badas, inclusive sin discusion, era s6lo un instrumento en la ejecu-
cion de las politicas publicas.

Para 1997, y sobre todo en 2000, el Congreso de la Union,
principalmente por medio de la Camara de Diputados, se encon-
traba integrado de forma dividida, lo que comenzo6 a complicar al
titular del Ejecutivo para lograr tener todas las iniciativas y re-
formas necesarias. En el caso del Senado, no se ha manifestado
tanto esa division, en tanto la integracion de dicho 6rgano legis-
lativo permite cierta hegemonia por un partido con la presencia
de la oposicion.!5

La division al interior de la Camara de Diputados ha motivado
una serie de modificaciones organicas de ¢sta, fortaleciendo al-
gunos Organos que anteriormente no tenian funcionamiento y
que con la nueva integracion plural de la Camara ha provocado que
el desarrollo politico e institucional del Poder Legislativo sea mas
parecido al sistema parlamentario que presidencial, esto ha moti-
vado que la relacion con el Ejecutivo esté en constante cambio,
pero, ademas, en constante conflicto, en razéon de que el titular
del Ejecutivo no cuenta con el apoyo mayoritario del partido al
cual pertenece, imposibilitando, en gran medida, la formacion de
acuerdos y la creacion de las normas necesarias para la eficacia
en el ejercicio del gobierno.

El sistema electoral mixto ha originado los gobiernos dividi-
dos, y ha roto el funcionamiento del sistema de gobierno presi-
dencial, este escenario requiere de nuevos instrumentos que den

15 El Senado se integra con 64 senadores por el principio de mayoria relativa,
32 por el de la primera minoria y 32 por el de representacion proporcional, esque-
ma que permite tener una hegemonia por el partido que mayor cantidad de sena-
dores tenga por el principio de mayoria, para lo otros casos que acceden por me-
dio de la representacion, es ésta, de tipo presencial.
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real y verdadero sentido a la existencia de gobiernos divididos,
potencializando su naturaleza democratica, por medio de las coa-
liciones parlamentarias, como reflejo de las coaliciones electo-
rales, como mas adelante demostraremos.

2. Plataformas electorales: columna vertebral
del funcionamiento legislativo

Aspectos fundamentales dentro del sistema electoral y como
previo a la integracion de los 6rganos de representacion politica
plural son las plataformas electorales como documentos funda-
mentales de ofrecimiento ideoldgico y pragmatico, pero, sobre to-
do, de ejercicio institucional, tanto para el ejercicio de puestos de
gobierno como parlamentarios, en estos tltimos nos enfocaremos.

En cuanto al parlamentario, la plataforma electoral y el pro-
grama de accién son documentos que deberian comprometer,
vincular y obligar a los candidatos legitimados por el proceso
electoral, frente a los electores, cuando aquéllos ejerzan el cargo
representativo. La plataforma electoral no es otra cosa sino los
ofrecimientos que en campaiia se hacen de ser el caso que ganen,
que ademas esta registrada de forma oficial, pero que carece de
todo tipo de obligacion para su cumplimiento, que bien podria
ser la materia prima de lo que se conoce como la agenda legisla-
tiva; los programas de accion son la estrategia a seguir para lo-
grar lo que en la plataforma se menciona.

Los temas de la agenda parlamentaria que cada partido politico
ofrece a la ciudadania, que habra de cumplir e impulsar si llega a
tener la representacion, deben ser aquellos que se ofrecen dentro
de un proceso electoral. Esta agenda legislativa debe ser un do-
cumento juridico y no politico, basado en esa plataforma electo-
ral y programa de accion; sin embargo, nuestro sistema juridico
electoral no le da ningln tipo de vinculacion, ni obligacién a di-
chos documentos y solamente se presentan como requisitos in-
dispensables que los partidos politicos y coaliciones deben de re-
gistrar ante la autoridad electoral.
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Es necesario hacer funcionales a estos documentos; esto es,
debera de reformarse el sistema juridico electoral y parlamenta-
rio, para hacer que toda plataforma electoral y programa de ac-
cion de los candidatos al parlamento tenga una vinculacion en el
ejercicio del poder parlamentario, por cada una de las fracciones
parlamentarias, esto como un punto minimo de sentido y con-
gruencia, respecto de lo que el ciudadano voto.16

De igual forma, es necesario reformar los ordenamientos lega-
les para que las coaliciones electorales se conviertan, de forma
automatica, en coaliciones parlamentarias.

3. Propuesta de modificacion

Ante la realidad que tiene el sistema electoral mexicano para
integrar el Congreso, de caracter mixto, es necesario fortalecer el
funcionamiento orgénico y politico de éste, ante este tipo de ac-
ceso al Poder Legislativo, o bien, es necesario darle una modifi-
cacion al propio sistema electoral, aumentando a los diputados
de mayoria relativa y disminuyendo a los de representacion pro-
porcional, dejando 400 diputados de mayoria relativa y 100 de re-
presentacion proporcional, manteniendo esa combinacién en los
sistemas electorales, pero con instrumentos de gobierno dentro del
Poder Legislativo, y con mejores formas de relacion entre el Eje-
cutivo y el Legislativo.

Con respecto a la propuesta de hacer que las coaliciones parla-
mentarias sean una consecuencia de las coaliciones electorales, es
necesario un ajuste en la definicidon e instrumentacion de los siste-
mas electorales para la integracion del parlamento, pero también
se requiere que las figuras de plataforma electoral y programa de
accion sean la columna vertebral de la coalicion electoral y, en

16 A pesar de que el voto hoy no se decide por lo que las plataformas electorales
y programas de acciéon mencionan, lo cierto es que, por un sentido de logica y sentido
comun, esos documentos deben contar con algun valor y sentido después de ser re-
gistrados y una vez que el candidato y partido o coalicion lo ofrecieron, por lo que es
necesario crear esos mecanismos y hacerlos que se cumplan.
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consecuencia, y por logica, de la coalicién parlamentaria como re-
flejo de la electoral.

Otro aspecto importante a modificar sera el sentido del registro
de los mencionados documentos, si es la autoridad electoral la que
sanciona el incumplimiento de los programas registrados y ofreci-
dos, o bien es la propia Camara de Diputados y Senadores por me-
dio de sus 6rganos internos y representacion ciudadana, los que
puedan dar seguimiento al cumplimiento de esos documentos, te-
niendo procedimientos de sanciéon por su incumplimiento. Esto
implica una modificacion a la normatividad interna del Congreso,
asi como a algunas estructuras y 6rganos del mismo.

IV. SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO

1. Sistema multipartidista. Realidad en México

El reconocimiento y regulacion de los partidos politicos en
Meéxico se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 41, el cual hace referencia a la
naturaleza juridica y constitucional de éstos; y de forma secunda-
ria y mas especifica, el Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales,!” en el cual se encuentran regulados los
requisitos para la creacion de un instituto politico, sus derechos,
prerrogativas, asi como las obligaciones. No existe una ley federal
de partidos que norme todo lo que a ellos es necesario e indispen-
sable regular, en tanto existen fuertes diferencias en los requisitos
para constituir un partido politico estatal con el federal, por lo
que es menester un parametro comun para ambos casos; de igual
forma, es necesario establecer principios y valores democraticos
minimos que deben cumplir todos los partidos politicos evitan-
do fendmenos de violacion de los derechos politicos de sus mili-
tantes.

17 En cada entidad federativa y en el Distrito Federal existe un cdédigo o ley
electoral que norma todo lo relativo a los partidos politicos nacionales y a los esta-
tales.
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De la Constitucion y la ley reglamentaria se desprende que
nuestro sistema de partidos es multipartidista,'8 no existe men-
cion sobre ello y, por el contrario, se abre la opcion a la creacion
de diversos partidos politicos siguiendo determinados procedi-
mientos y cumpliendo diversos requisitos.

El sistema multipartidista de inicio se puede entender a partir
de la existencia de una diversidad de partidos dentro de un esque-
ma politico determinado; sin embargo, en tanto existan “grupos
numerosos, pero inestables, efimeros, fluidos, no corresponden a
la nocidén verdadera de multipartidismo”,!® esto significa, que la
simple existencia y denominacion de “partidos politicos”, en un
marco de diversidad, inclusive ideoldgica, no corresponde a la
idea de multipartidismo. Es necesaria la existencia de mas de tres
partidos politicos, pero que tengan una existencia y reconocimien-
to legal, una identificacion ideologica, una funcionalidad institu-
cional, politica e, inclusive, parlamentaria o de gobierno.

Actualmente en México existen registrados a nivel federal ocho
partidos politicos,20 por lo que de inicio cuentan con un recono-
cimiento oficial, lo que les implica, entre otras cosas, el propio
reconocimiento legal y la posibilidad de financiamiento y parti-
cipacion politica en los procesos electorales, accediendo a las
otras formas de reconocimiento como institutos politicos, que es
la legitimacion electoral y social; de esos ocho partidos politicos,
seis cuentan con un registro de por lo menos hace ocho o nueve

18 Aunque para muchos existe un sistema de partido tripartidista y en ocasiones,
sobre todo a nivel estatal, bipartidista, en tanto son dos los partidos que detentan la
representacion politica e institucional; sin embargo, el reconocimiento legal, y, en
algunos casos, politico lo tienen tres o mas institutos politicos, por lo que conside-
ramos es que es posible hablar de un sistema multipartidista.

19 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura
Economica, 2002, p. 256.

20 Esos partidos politicos, en orden de registro, son el Partido Accién Nacio-
nal, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion Democrati-
ca, el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista, Convergencia, Nueva
Alianza y Alternativa Socialdemoécrata y Campesina, estos dos ultimos son de re-
gistro reciente.
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aflos de antigiiedad, y en otros hasta antes de la creacion del
Instituto Federal Electoral en 1990, de donde se desprende un re-
gistro legal moderno. Dos de ellos cuentan con un registro nue-
vo, de no mas de dos afios.

Seis partidos (Partido Accidén Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Convergencia) cuentan con
una funcionalidad institucional y electoral, en este ultimo caso,
se han sobreutilizado las coaliciones electorales para sobrevi-
vir,2! pero cuentan con diputados federales, senadores, diputados
locales, asambleistas, gobernadores, jefe de Gobierno, presiden-
tes municipales, jefes delegacionales, sindicos, regidores; esto
es, cuentan, en mayor o menor medida y en zonas geograficas
especificas, con una funcionalidad y representacion politica, so-
lamente en el caso de los Partidos Alternativa Socialdemocrata y
Campesina, asi como Nueva Alianza, por lo nuevo de su regis-
tro, tienen el reto de incorporarse al sistema de partidos contando
con una estructura y funcionalidad institucional o desaparecer.

La existencia de un multipartidismo cimentado en seis parti-
dos politicos, pero, sobretodo en tres de ellos, ha motivado que

21 Principalmente partidos como el Verde Ecologista que hizo una coalicién
electoral en 2000 con el Partido Accidén Nacional y que le permitié aumentar su
porcentaje, incierto por las formas en que se regulan las coaliciones electorales
que le permiten tener y acumular mayores prerrogativas, asi como mayor repre-
sentacion parlamentaria; dos aflos después y hasta la fecha han sido constantes las
coaliciones electorales entre el Partido Verde Ecologista y el Partido Revolucio-
nario Institucional, que le ha permitido seguir manteniendo cuotas de prerrogati-
vas, pero también de representacion, no sélo ya a nivel federal, sino inclusive a
nivel estatal y municipal; pero también esta el caso del Partido del Trabajo y Con-
vergencia, los cuales han realizado diversas coaliciones electorales, a nivel fede-
ral con el Partido de la Revolucion Democratica, asi como en varios estados y el
Distrito Federal; mismos que de igual forma que el Partido Verde Ecologista, han
podido mantener financiamiento e incrementarlo, asi como su representacion po-
litica e institucional en estados y municipios; ello muestra coémo las coaliciones
son figuras juridicas de mucha utilidad politica, pero con poca eficiencia institu-
cional y juridica.
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la representacion dentro del parlamento sea diversa, sobre todo
en la Camara de Diputados; ha creado, junto con el sistema
electoral mixto, los gobiernos divididos, en donde varios parti-
dos politicos han utilizado las figuras de las coaliciones electo-
rales para darse una aparente funcionalidad institucional, electoral
y parlamentaria o inclusive de gobierno, pero ya en el ejercicio
parlamentario se disuelven esas coaliciones; hay que recordar
el caso de la eleccion de 2000, en la que la coalicion integrada
por los partidos Accion Nacional y Verde Ecologista apoyando
al presidente Vicente Fox, tuvo enfrentamientos fuertes des-
pués de la eleccion y las promesas establecidas mediante la pla-
taforma electoral no tuvieron cumplimiento, eso es lo que hay
que evitar y a lo que nuestra propuesta se enfoca.

2. Propuesta de modificacion al sistema de partidos

De inicio, es necesario crear una ley de partidos politicos que
marque las directrices y sentido, asi como la esencia de los institu-
tos politicos, pero, también, que regule todo lo relativo a los dere-
chos de afiliacion de los ciudadanos, los derechos de los militantes,
mismos que se deben de sustentar, por igual en todos los partidos
politicos, con principios y valores esenciales de corte democratico
que el marco constitucional sefiala para aquéllos, esto implica la
derogacion de todo lo relativo a los partidos politicos que contiene
el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para hacer mas eficientes y funcionales a las coaliciones par-
lamentarias, como un reflejo de las coaliciones electorales, es ne-
cesario contar con un sistema de partido reducido y basado en
tres o cuatro partidos que den sentido y camino a la vida partida-
ria y democratica de toda asociacion, permitiendo la realizacion
de coaliciones electorales que den sentido a las coaliciones parla-
mentarias como instrumentos de gobernabilidad y de funcionali-
dad institucional y politica. En tanto sean menos y mas fuertes
los partidos politicos, las coaliciones seran todavia de mayor for-
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taleza y los acuerdos seran instrumentos reales y eficaces en el
ejercicio parlamentario y de gobierno.

Contar con tres o cuatro partidos politicos centrara la forma-
cion de acuerdos, pero, sobre todo, fortaleceria, en gran medida,
la funcionalidad institucional al interior de las camaras de Dipu-
tados y Senadores, obligando a la realizacion de acuerdos mas
fuertes, racionalizando la participacion politica, pero también los
ofrecimientos electorales, que serian la directriz de las coaliciones
parlamentarias.

V. RELACION ENTRE COALICIONES ELECTORALES
Y PARLAMENTARIAS

La vinculacién entre las coaliciones electorales con las coali-
ciones parlamentarias parte de una necesidad de hacer congruen-
te la manifestacion del voto de los ciudadanos que decidieron
votar por aquella que les ofrecid todo un programa de accion
sustentada en una plataforma electoral y basada en una con-
gruencia ideoldgica; sin embargo, bajo el esquema actual, ese
programa no tiene sentido en tanto los candidatos electos de una
coalicion electoral se agrupan por partido y dejan a un lado la coa-
licion, los ofrecimientos y compromisos con los votantes. Esto es
asi por pragmatismo politico y por las deficiencias legales tanto
en el marco legal electoral como en el de organizacion parlamen-
taria.

Es mas facil unirse para conquistar asientos que ejercer el poder: la
primera alianza supone s6lo un acuerdo negativo contra un adver-
sario, la segunda un acuerdo positivo sobre un programa, que exige
una semejanza mas profunda. En algunos casos las coaliciones
electorales no pueden traducirse en el plano parlamentario, porque
son contradictorias.?

22 Duverger, Maurice, op. cit., nota 19, p. 359.
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Las coaliciones electorales tienen menor compromisos que las
parlamentarias y, por ello, son mas faciles de realizar, empero, se
desprotege al ciudadano que votd por un programa de una coali-
cion; todo ello provoca que los acuerdos sen menos constantes,
porque son de tipo pragmatico y no de vision ideoldgica que mar-
que un futuro certero.

Es indispensable que las coaliciones electorales se conviertan
en coaliciones parlamentarias, buscando hacer cumplir los com-
promisos adquiridos durante la campafia como coalicion electo-
ral y mediante el programa de accion, ya que la realidad politica
y la pluralidad en las ofertas politicas y en la integracion parla-
mentaria han conducido a un bloqueo en las relaciones entre Eje-
cutivo y Legislativo, principalmente, por la existencia de un
gobierno dividido que se caracteriza por una pulverizacion de la
representacion politica al interior del Legislativo y la poca o nula
comunicacién que se tiene entre el Ejecutivo y el Legislativo;
ademas, dicha segmentacion se refleja, de igual forma, en la
oferta politica y el ejercicio parlamentario.

A decir de Maurice Duverger: “La ausencia de solidaridad
electoral debilita evidentemente la solidaridad parlamentaria y
gubernamental”’;23 esto no es otra cosa que la gran justificacion
de la necesidad del hecho que una coalicion parlamentaria se
presente como reflejo y continuidad de la coalicion electoral,
ello crearia un beneficio cuantitativo, por el mayor nimero de in-
tegrantes de una coalicion parlamentaria en oposicion a la celula-
rizacién de la representacion politica en partidos politicos al
interior de la camara legislativa, y cualitativa, a razon de ser un
eje rector de su funcionamiento, a la plataforma electoral y el
programa de accidn legitimado mediante un proceso electoral.

Mas aun, las coaliciones parlamentarias como reflejo de las
coaliciones electorales son un mecanismo de reconocimiento de
una medida democratica,

23 Idem.
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La proporcionalidad en el reparto de curules no conduciria nece-
sariamente a la profundizacion del proceso de democratizacion;
podria, también, derivar en la inestabilidad institucional y la parali-
sis en la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. De la
conjuncion del presidencialismo con un sistema competitivo y
multipartidista y una representacion proporcional dominante en la
camara podria seguirse el inmovilismo gubernamental y la ingo-
bernabilidad.?

Es, también, un mecanismo de funcionamiento en gobiernos
divididos, de forma horizontal y vertical.

El reconocimiento legal y politico de las colaciones parlamen-
tarias en continuidad de las electorales no es mas que un verda-
dero mecanismo democratico que permite mejores esquemas de
funcionamiento democratico y de una gobernabilidad en igual
sentido.

Un gran obstaculo en la formacion de coaliciones parlamenta-
rias derivadas de las electorales es “la divergencia de doctrinas y
de tendencias entre los aliados, la diferencia de su infraestructura
social y de los intereses que defienden aparecen muy pronto”.2s
Hoy las coaliciones y alianzas son mas pragmaticas que doctri-
nales, existiendo mas razones coyunturales que ideoldgicas para
su aceptacion o no, y su mantenimiento, en términos de gobierno
parlamentario.

De esta forma, las coaliciones parlamentarias como continuidad
de las coaliciones electorales tendrian las siguientes ventajas:

a) El ofrecimiento al electorado por parte de las coaliciones
electorales en los programas de acciones tendria mayor fir-
meza y posibilidad de tener el eco de la representacion que
se le otorga a dicha coalicion que postuld candidatos.

24 Meyenberg Luycegui, Yolanda, La Camara de Diputados y la oposicion
en Meéxico, México, Porria-Camara de Diputados-Flacso, 2000, p. 157; citando a
Lujambio, Alonso, Federalismo y Congreso en el cambio politico en México,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 57.

25 Duverger, Mauricio, op. cit., nota 19, p. 354.
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b) Permitiria mejores acuerdos al interior de las camaras de
Diputados y Senadores entre las fracciones parlamentarias
y las propias coaliciones.

c) Fomentaria mayores posibilidades de realizar acuerdos y
consensos con el titular del Ejecutivo y todo el Legislativo,
dejando a un lado el lastre de la relacion entre gobiernos
divididos, creando un mecanismo de gobernabilidad.

d) Daria respuesta a la existencia de los gobiernos divididos
que actualmente en nuestro pais existen, tanto a nivel fede-
ral como local, originado por la tendencia de la existencia
y funcionamiento de las coaliciones electorales que desde
el 2000 se han dado a nivel federal y local.

e) Se tendria un mecanismo que mejoraria la productividad
legislativa con base en el cumplimiento de las plataformas
electorales y programas de accion de las coaliciones y los
partidos politicos.

De tal forma, las coaliciones electorales deben de tener una
continuidad al llegar al poder, mediante las coaliciones parla-
mentarias. Esas coaliciones electorales deben de ser un mecanis-
mo de responsabilidad frente a la ciudadania y al ejercicio del
poder parlamentario; para lograr eso, es necesario ajustar la le-
gislacion electoral y la legislacion organica parlamentaria, como
ya se comento.

VI. CONCLUSIONES

1. La cultura politica mexicana moderna tiene en las coalicio-
nes electorales un mecanismo de funcionamiento y existencia de
los partidos politicos, que, entre otras obligaciones, deben regis-
trar un programa de accion y plataforma electoral, en el cual se
ofrezca a la ciudadania todo aquello que de llegar al poder realiza-
rian, pero si como coalicion electoral lo ofrecen y no se da la figu-
ra de coalicion parlamentaria, se dejaria desprotegido al ciudadano
que votod por esa coalicion y que no le cumpliran lo ofrecido, en
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tanto en el parlamento ya no estaran necesariamente unidos, pero
ademas no se favorece, con el actual sistema, a la realizacion de
acuerdos, como un instrumento democratico de gobernabilidad.

2. Las coaliciones parlamentarias no existen ni en la cultura
politica ni mucho menos en la juridica, por lo que es necesario
normarlas para adecuarlas.

3. Reconocer a las coaliciones parlamentarias como reflejo y
continuidad de las electorales daria una serie de beneficios y un
esquema de concrecion de lo ofrecido a la ciudadania.

4. Las coaliciones parlamentarias serian un mejor instrumento
de negociacion politica y parlamentaria y un buen mecanismo de
relacion en gobiernos divididos.
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