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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.
ANALISIS CRITICO Y PROPUESTAS DE CAMBIO

Mauricio CABRERA ACEVES
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I. ALGUNAS REFERENCIAS HISTORICAS

1. Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911

A partir de esta Ley es que se puede apreciar una regulacion de los
partidos politicos, para cuya formacion se exigen requisitos mini-
mos, y de igual forma podemos advertir que se reconocen las “can-
didaturas independientes”, por lo que citaremos los articulos co-
rrespondientes a los ordenamientos electorales que prevén este
tipo de candidaturas:

Articulo 12. Todo ciudadano vecino de la seccion o representante
de algun partido politico o de algiin candidato independiente debi-
damente registrados en ese distrito electoral, podra reclamar ante el
presidente municipal contra la exactitud del padron durante la pri-
mera quincena del mes de febrero siguiente al de su publicacion.
Articulo 22. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos ante-
riores, todo partido politico registrado en un distrito electoral, ten-
dra derecho de designar un representante que asista a las elecciones
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primarias en las casillas electorales correspondientes. Igual dere-
cho tendran los candidatos que se presenten con el cardcter de in-
dependientes, por no pertenecer a ningun partido registrado.

2. Ley Electoral para la Formacion del Congreso
Constituyente del 20 de septiembre de 1916

Expedida por Venustiano Carranza, en cumplimiento a lo dis-
puesto por el Plan de Guadalupe, este ordenamiento electoral si
reconocia los candidatos independientes paralelamente a los
candidatos de partidos, como se puede leer en los siguientes ar-
ticulos:

Articulo 70. Todo ciudadano vecino de un Distrito Electoral o re-
presentante de un partido politico o de algiin candidato indepen-
diente de todo partido politico, podré reclamar ante la autoridad
municipal la inexactitud del padrén, durante los ocho dias siguien-
tes a su publicacion...

Articulo 12. Los partidos politicos y los candidatos indepen-
dientes de todo partido politico, podran recusar a los instaladores
de las casillas electorales de los Distritos en que hagan postula-
cion...

Articulo 32. Los representantes de los partidos politicos y de los
candidatos independientes o cualquier ciudadano empadronado en
la secciéon podréd presentar durante la eleccion las reclamaciones
que consideren convenientes. ..

Articulo 54. Tanto los partidos politicos como los candidatos in-
dependientes tendran derecho a nombrar representantes, nombra-
mientos que podran ser registrados por la autoridad municipal del lu-
gar en que se ha de ejercer la representacion. Cuando los partidos
politicos o los candidatos independientes nombraren dos personas
para intervenir en una casilla electoral o en las operaciones de la Jun-
ta Computadora, la primera que se presente sera la admitida.
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Se reconoce el derecho de los candidatos independientes de
recusar a los instaladores de las casillas electorales, presentar re-
clamaciones y nombrar representantes de casilla.

3. Ley Electoral del 6 de febrero de 1917

Esta Ley también fue promulgada por Venustiano Carranza,
pero ya en cumplimiento al mandamiento del Congreso Consti-
tuyente. Los preceptos que reconocian la participacion de los
candidatos independientes en las elecciones, si bien no sefiala-
ban, al igual que la ley anterior, requisitos especiales para con-
tender, si reconocian dichas candidaturas independientes en los
articulos 8o., 13 y 61.

4. Ley para la Eleccion de los Poderes Federales del 2 de julio
de 1918, y su reforma del 4 de enero de 1943

Esta Ley si mencionaba los requisitos de elegibilidad para ser
candidato en elecciones federales. En este ordenamiento se pue-
de apreciar claramente la reglamentacion tanto de los partidos
politicos como de las candidaturas independientes; se incluyd un
articulo que las regulaba especificamente:

Articulo 107. Los candidatos no dependientes de partidos politicos
tendran los mismos derechos conferidos a los candidatos de éstos,
siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos del Distrito,
que hayan firmado su adhesion voluntaria en acta formal; que ten-
gan un programa politico al que deben dar publicidad y se sujeten a
los requisitos prevenidos en las fracciones VII y VIII del articulo
anterior.

Para que un candidato independiente a senador o presidente de
la Repuiblica sea registrado, bastara que llene las condiciones ante-
riores; pero solo se exigiran que esté apoyado por cincuenta ciuda-
danos de cualquier distrito electoral del Estado.
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Aunque esta Ley sufrid diversas reformas, la ultima en 1943,
este articulo no sufrié cambio alguno. Asi pues, hemos llegado a
la mitad del siglo XX con las candidaturas independientes pre-
sentes.

5. Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946

Esta Ley también regulaba a los partidos politicos, con la di-
ferencia de que lo hacia en forma mucho mas amplia y comple-
ta que los otros ordenamientos. Asimismo, reglamentaba, espe-
cificamente, el derecho de votos activo y pasivo en un apartado
especial, aunque esta vez se suprimia la reglamentacion especi-
fica de las candidaturas independientes, y, en cambio, se dispo-
nia que Unicamente los partidos politicos podian registrar can-
didatos:

Articulo 60. Las candidaturas para presidente de la Reptblica se re-

gistraran ante la Comision Federal de Vigilancia Electoral; las de

senador, en la Comision Local Electoral de la entidad respectiva, y

las de diputado en el Comité Electoral Distrital que corresponda.
Solamente los partidos podran registrar candidatos.

6. Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951

Esta Ley mantiene la misma reglamentacion que la Ley ante-
rior, en cuanto a las candidaturas independientes se refiere, es de-
cir, las suprime.

7. Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973

Esta Ley tampoco presentd cambios en la regulacion de las
candidaturas independientes: “Articulo 107. Sélo los partidos po-
liticos nacionales pueden registrar candidatos™.
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8. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del 28 de diciembre de 1977

Nada cambi6. La misma regulacién se mantuvo, como lo de-
muestra el siguiente precepto: “Articulo 165. Solo los partidos
politicos pueden solicitar el registro de candidatos”.

9. Codigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987

En este Codigo electoral, la regulacion del derecho de voto pa-
sivo se mantuvo igual que en las leyes electorales anteriores:
“Articulo 217. Corresponde a los partidos politicos el derecho
exclusivo de solicitar el registro de candidatos a cargo de elec-
cion popular”.

Asi, pues, llegamos al Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
sos Electorales, ordenamiento que de igual forma reserva a los
partidos politicos el derecho exclusivo de registrar candidaturas;
sin embargo, durante la mayor parte del siglo XX podemos adver-
tir que tanto las candidaturas independientes como los partidos po-
liticos estuvieron vigentes sin que interfirieran entre si; todo pare-
ce indicar que su extraccion del orden juridico mexicano responde
a una decisiéon mas bien politica, obedeciendo a intereses partidis-
tas. A mediados del siglo XX se vivia la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional, el desconocimiento de las candidatu-
ras independientes obedecid al cumplimiento del proposito de
“centralizar el control de la designacion de candidatos”.

Desde este punto, Benito Nacif! comenta que la nominacion de
candidatos para diputados y senadores para las elecciones fede-
rales de 1930, por las que se renovaria el Congreso de la Unidn,
se caracterizd por una intensa lucha entre partidos estatales, de
tal manera que “los candidatos perdedores se presentaban a las

1 Nacif Hernandez, Benito, “La rotacion de cargos legislativos y la evolu-
cién del sistema de partidos en México”, en Elizondo Mayer-Serra, Carlos y Na-
cif Hernandez, Benito (comps.), Lecturas sobre el cambio politico en México,
México, CIDE-Fondo de Cultura Econémica, 2002, pp. 79-114.
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elecciones como candidatos independientes”. El entonces Partido
Nacional Revolucionario (PNR) tenia poca participacion en los
procesos locales de designacion de candidatos; sélo tenia un real
poder de decision en la designacion del candidato a la presiden-
cia de la Republica. Para sortear estas dificultades, en el seno del
partido se comenzo a discutir lo que el autor llama la “rotacion
de los cuadros politicos en los puestos de gobierno”. Esto no sig-
nificaba mas que evitar la reeleccion de los miembros del Con-
greso con el fin de prevenir conflictos y divisiones internas. Para
conseguir su proposito, sigue diciendo el autor, en 1932, el PNR
organiz6 un Congreso Nacional de Legislaturas para cabildear la
modificacion por parte de los congresos estatales de su legisla-
cion electoral. Estas modificaciones incluirian la prohibicion de la
reeleccion para cargos de eleccion popular, la prohibicion de las
candidaturas independientes y quitar la administracion de las elec-
ciones federales y estatales a los municipios. No obstante, las in-
tenciones del partido no rindieron frutos y, por el contrario, des-
pertaron fuertes resistencias. Sin embargo, aunque el propdsito
de reformar las legislaciones locales fracas6, con la medida de
rotacion de cargos el PNR consiguid disciplinar a sus miembros.
Esta consecuencia, a la postre, y con el encumbramiento del par-
tido, daria lugar al nacimiento de la hegemonia priista. En el lap-
so que transcurrid entre esas elecciones de 1930 a 1943, el reco-
nocimiento de las candidaturas independientes siguié vigente en
la legislacion federal. Fue hasta 1946, cuando el ya Partido Re-
volucionario Institucional, que gobernaba sin oposicion signifi-
cativa alguna, dichas candidaturas dejaron de ser reconocidas.

II. ESCENARIO JURIDICO

1. Derecho a ser votado (derecho de voto pasivo)

Daniel Zovatto define a los derechos politicos como “el con-
junto de condiciones que posibilitan al ciudadano participar en la



CANDIDATURAS INDEPENDIENTES 35

vida politica”,2 son derechos de igualdad, pues permiten la parti-
cipacion de todos los ciudadanos de un pais, bajo ciertos requisi-
tos, en condiciones de igualdad, en los asuntos publicos naciona-
les; en suma, son los “derechos que conceden al titular una
participacion en la formacién de la voluntad estatal”.3 A diferen-
cia de los derechos civiles, respecto de los cuales el ciudadano
guarda una relacion de oposicion frente al Estado, pues éste tiene
la obligacion de no interferir en su ejercicio, los derechos politi-
cos, por el contrario, le imponen la carga de garantizar su efecti-
vo ejercicio. “En estos derechos —como lo menciona Zovatto—
esta contenido el elemento de libertad individual que ha origina-
do cada vez mas el cardcter universal del sufragio y la necesidad
de su ejercicio no discriminatorio”.4

Los derechos politicos solo tienen cabida en los regimenes re-
publicanos, democraticos y representativos, pues son el instru-
mento fundamental para ejercer la voluntad del pueblo, que es la
que da origen al gobierno (articulo 39 constitucional). La exis-
tencia de derechos politicos depende de la existencia de un régi-
men democratico, por ello, es necesario recalcar el caracter re-
presentativo de dicha forma de gobierno; esto viene a colacion,
por “la conexion més inmediata del derecho electoral con la idea
de representacion y, por ende, de democracia, que estriba en la
determinacion del sujeto activo del derecho de sufragio, del suje-
to pasivo y de la relacion que entre ambos se establece”.s

Debemos decir que estos derechos surgieron en el &mbito inter-
no y se fueron internacionalizando a partir de la adopcion de di-
versos ordenamientos. El primer reconocimiento internacional de

2 Zovatto, Daniel, “Derechos politicos como derechos humanos”, en Nohlen,
Dieter et al., Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, México,
Instituto Federal Electoral-Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 32.

3 Kelsen, Hans, citado por Terrazas, Carlos R., Los derechos humanos en
las Constituciones politicas de México, 4a. ed., México, Porrtia, 1996, p. 505.

4 Zovatto, Daniel, op. cit., nota 2, p. 33.

5 Cabo de la Vega, Antonio de, El derecho electoral en el marco tedrico y
Jjuridico de la representacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1994.
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estos derechos se dio en 1948, tanto a nivel universal como a nivel
regional americano, con la adopcion de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre. Ademas de estas declaraciones, que
técnicamente no constituyen tratados internacionales, los derechos
politicos se consagraron, ahora si, en convenciones internaciona-
les, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales, la Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos, y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Estos ordenamientos de caracter internacional reconocen como
derechos politicos, entre otros, el derecho de participar en la di-
reccion de los asuntos publicos del pais, el derecho de votar (de-
recho de voto activo), el derecho de ser votado (derecho de voto
pasivo) y el derecho de asociarse con fines politicos. De acuerdo
con dichos instrumentos, los Estados parte deben garantizar el
ejercicio de tales derechos, en condiciones de igualdad, para to-
dos sus ciudadanos.

El derecho de voto pasivo, segiin Aragon, tiene dos vertientes:6
una subjetiva y otra objetiva. Desde el punto de vista subjetivo,
aparece como una facultad del titular del derecho garantizada por
el ordenamiento, esto es, como un derecho de libertad, el derecho
a votar (o a presentarse como candidato) y, por lo mismo, también
la libertad de no votar (o de no presentarse como candidato) son la
expresion de ese sentido subjetivo del derecho de sufragio. Desde
la consideracion objetiva, el derecho de sufragio es, como ya se
sefald, un principio basico de la democracia o, en términos juridi-
cos, del ordenamiento democratico.

Con base en el pensamiento de Aragoén, si se reconoce que la
soberania reside en el pueblo, por lo tanto, es de reconocerse que
no hay mejor forma de ejercerla que mediante el voto en sus dos
acepciones: activo y pasivo.

6 Aragon Reyes, Manuel, Constitucion, democracia y control, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 97-99.



CANDIDATURAS INDEPENDIENTES 37

Si los partidos politicos son tnicamente mediadores en la re-
presentacion politica, resulta iloégico excluir a los ciudadanos no
afiliados a ellos de la participacion en los asuntos publicos del
pais, en la especie de acceso a cargos de eleccion popular. Esto
pasa cuando se corre el riesgo de la “institucionalizacién” o “en-
tendimiento utilitario” de los derechos fundamentales.

De conformidad con el articulo 42 constitucional,

...los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos %a-
cer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico... s6lo
los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los parti-
dos politicos.

Sin embargo, no obstante que los partidos politicos pueden ha-
cer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, este de-
recho no es exclusivo ni excluyente de otras formas de acceder al
poder publico, como pueden ser las candidaturas independientes,
puesto que seguiria rigiendo la prerrogativa del ciudadano de “po-
der ser votado”; dicho de otra forma, en ningiin momento la Cons-
titucion otorga a los partidos politicos el monopolio de registrar
candidatos para el acceso al poder publico.

2. Sentencia del TEPJF, exp. SUP-JDC-037/2001

Utilizaremos esta sentencia del TEPJF para contrastarla con
los argumentos a favor de las candidaturas independientes, la
cual fue pronunciada cuando le fue planteado este tema en 2001,
por el ciudadano Manuel Guillén Monzon, quien al serle negado
el registro como candidato independiente por el Consejo Electo-
ral del Estado de Michoacan, acudio al maximo tribunal en mate-
ria laboral, en la via del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Conforme a lo sefialado por el TEPJF, a raiz de la reforma de
1977, que elevo a rango constitucional a los partidos politicos
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como entidades de interés publico, se constituy6 un sistema de
partidos politicos y le concedid a éstos un conjunto de garantias
y prerrogativas para facilitar su mision publica, identificandolos
como la forma institucionalizada de la lucha por el poder publico,
y aunque el propio Tribunal reconoce que los partidos politicos
no tienen el monopolio de la postulacién de candidaturas para
cargos de eleccion popular, también considera que:

Ninguna disposicion constitucional ni la interpretacion sistematica
o funcional del conjunto de preceptos constitucionales aplicables
establecen en forma alguna, que las leyes federales o locales deban
contemplar necesariamente la participacion de candidatos indepen-
dientes o no partidistas en las elecciones federales, estatales, muni-
cipales o del Distrito Federal.

Menciona que el Constituyente permanente, expresamente, re-
chaz6 incorporar a nivel constitucional el derecho de todo ciuda-
dano a participar como candidato independiente para los cargos
de eleccidon popular, pues en las discusiones parlamentarias que
se dieron con motivo de la iniciativa de ley que reformaria el sis-
tema electoral en 1996, algunos legisladores proponian la inclu-
sion de las candidaturas independientes, en oposicion a la opi-
nidén mayoritaria.

En conclusion, toda vez que la Constitucion federal no esta-
blece el monopolio de los partidos politicos en la postulacion de
candidatos, el TEPJF considerd que:

...es competencia del legislador ordinario (ya sea federal o local),
regular a través de una ley las calidades, condiciones, circunstan-
cias y requisitos del derecho politico-electoral de los ciudadanos a
ser votados, determinar si solo los partidos politicos tienen derecho
a postular candidatos a esos otros cargos de eleccion popular o si
también se permiten candidaturas independientes...

Para que se considerara la existencia de un monopolio de los
partidos politicos, sostiene el Tribunal, tendria que haber disposi-
cion expresa en la Constitucion, dada la importancia del tema, pues:
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...s0lo en el supuesto de que también se exigiera pertenecer al parti-
do politico postulante y/o asumir ineluctablemente determinada
ideologia, llevaria a subordinar el ejercicio de otros derechos fun-
damentales al de ser votado, tales como el de asociacion, el de li-
bertad de pensamiento y expresion, al establecer como condicion
para ejercer el derecho politico a ser votado, que los ciudadanos se
asocien de algiin modo con un partido politico y adquieran el com-
promiso de defender los principios y programas de dicho partido.

Y esto ultimo pasa al dejar al arbitrio del legislador federal o
local la reglamentacion del derecho de voto pasivo, ya que era ¢l
el que en determinado momento lo restringia. Esto se puede obser-
var en los articulos correspondientes del Cofipe, sobre todo en los
numerales 36, 175 y 176; no debe olvidarse, tal y como lo plantea
el doctor Aragon, que: “El derecho de sufragio solo estara garanti-
zado en la medida en que sea un auténtico derecho, esto es, un de-
recho subjetivo capaz de ser ejercitado por todos los ciudadanos
con la mayor facilidad y sin discriminacion alguna™.’

En el mismo orden de ideas, el derecho de voto pasivo no es
un derecho absoluto; esto quiere decir que la persona que decida
ejercerlo debera cumplir con ciertos requisitos de elegibilidad,
tanto positivos como negativos.

Los requisitos positivos y negativos, tanto constitucionales
como legales, los encontramos en los articulos 34, 55, 58, 59, 82,
115, 116 y 122 constitucionales y 70. del Cofipe; es de acuerdo
con los requisitos enunciados en dichos articulos que el TEPJF
reconoce que el derecho a ser votado no es de caracter absoluto,
pues se trata de un derecho de base constitucional y configura-
cion legal, cuyo contenido y extension no son absolutos, sino re-
quieren ser delimitados por el legislador ordinario competente a
través de una ley. Dice el Tribunal:

Ser votado requiere ser regulado o reglamentado a través de una ley

(federal o local, seglin sea el cargo de eleccion popular de que se
trate), la cual debe ajustarse a las bases previstas en la propia Cons-

7 Aragoén Reyes, Manuel, op. cit., nota 6, p. 100.
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titucion federal, respetando cabalmente su contenido esencial, ar-
monizandolo con otros derechos fundamentales de igual jerarquia
y salvaguardando los principios, fines y valores constitucionales
involucrados (como la democracia representativa, el sistema de
partidos y los principios de certeza y objetividad que deben regir el
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones).

Asimismo, el Tribunal sefiala que respecto de tales calidades,
requisitos, circunstancias o condiciones, no deben traducirse en
“...indebidas restricciones al derecho de voto pasivo o algun otro
derecho de igual jerarquia o bien constitucional”.

Entre los requisitos que puede establecer el legislador para que
un ciudadano pueda ejercer el voto pasivo, con arreglo a lo argu-
mentado por el TEPFJ, se encuentra el de ser propuesto por un
partido politico, y esta restriccion es contraria a la Constitucion.

Un argumento mas a favor de las candidaturas independientes
rechazado por el Tribunal fue el que sustentaba la violacion a
tratados internaciones que consagran el derecho de voto pasivo.
Asi, ademas de hacer alusion a las declaraciones y convenios an-
teriormente citados, también, toma en consideracion para susten-
tar su punto de vista los siguientes informes generales en el seno
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas:

3. Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos
en Meéxico 1988. “El derecho de acceso a la contienda
electoral”

445. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece como una obligacion y un derecho de los ciudadanos
mexicanos el votar y ser votado. También seriala cudles son los re-
quisitos que los ciudadanos deben cubrir para aspirar a algun
puesto de representacion popular. Entre éstos no figura el de ser
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postulado por algun partido politico. Sin embargo, la ley regla-
mentaria, es decir, el Cofipe, sefiala en su articulo 175, inciso I, que
“corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular”.

446. En estos términos, toda candidatura independiente es inva-
lidada desde un principio. Hasta ahora no ha sido posible encontrar
en México una formula que garantice la estabilidad y consolida-
cion del sistema de partidos, que resulte compatible con la garantia
constitucional que tienen los ciudadanos para ser votados para car-
gos de eleccion popular, sin tener que hacerlo obligadamente bajo
las siglas de algun partido politico.

Recomendaciones

501. En virtud del analisis precedente, la CIDH formula al Estado
mexicano las siguientes recomendaciones:

502. Que adopte las medidas necesarias para que la reglamenta-
cion del derecho de votar y ser votado, contemple el acceso mds
amplio y participativo posible de los candidatos al proceso electo-
ral, como elemento para la consolidacion de la democracia.

De este informe podemos apreciar, con claridad, que los parti-
dos politicos no tienen el monopolio constitucional de postular
candidaturas, sin embargo, se propone una férmula para que sea
compatible el “sistema de partidos” con la “garantia ciudadana”
de poder ser votado, para que ello contribuya a la consolidacion
del sistema democratico mexicano.

El TEPIJF refiere su falta de fuerza vinculante, al ser la Comi-
sion un organo auténomo y consultivo de la Organizacion de
Estados Americanos, asimismo, insiste en que la recomendacion
hecha por dicho 6rgano va dirigida a la adopcion de las medidas
necesarias para que la reglamentacion del derecho de ser votado
contemple el acceso mas amplio y participativo posible de los
candidatos al proceso electoral, como elemento para la consoli-
dacion de la democracia, lo cual requeria hacerse a través de
“medidas legislativas”, mas no “jurisdiccionales”.
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4. Observacion general 25 de la Oficina del Alto

Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. 12 de julio de 1996. “Derecho a participar
en los asuntos publicos, derecho a votar y derecho
al acceso, en condiciones de igualdad

a las funciones publicas”™

CCPR Observacion general 25 (General Comments), 12 de julio de
1996.

15. La realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de pre-
sentarse a cargos electivos, garantiza que todas las personas con
derecho de voto puedan elegir entre distintos candidatos. Las per-
sonas que de otro modo reunan las condiciones exigidas para pre-
sentarse a elecciones no deberan ser excluidas mediante la imposi-
cion de requisitos irrazonables o de cardcter discriminatorio, como
el nivel de instruccion, el lugar de residencia o la descendencia o a
causa de su afiliacion politica. Nadie debe ser objeto de discrimina-
cién ni sufrir desventajas de ningun tipo a causa de su candidatura.
Los Estados parte deben indicar y explicar las disposiciones legisla-
tivas en virtud de las cuales se puede privar a un grupo o categoria de
personas de la posibilidad de desempefiar cargos electivos...

17. El derecho de las personas a presentarse a elecciones no de-
bera limitarse de forma excesiva mediante el requisito de que los
candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a determina-
dos partidos. Toda exigencia de que los candidatos cuenten con un
minimo de partidarios debera ser razonable y no constituir un obs-
taculo a esa candidatura. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
I, articulo 5, del Pacto, las opiniones politicas no deberan usarse
como motivo para privar a una persona del derecho a presentarse a
elecciones...

27. Teniendo presentes las disposiciones del parrafo I, articulo 5
del Pacto, los derechos reconocidos y amparados por el articulo 25
no podran interpretarse en el sentido de que autorizan o refrendan
acto alguno que tenga por objeto la supresion o limitacion de los
derechos y libertades amparados por el Pacto, en mayor medida de
lo previsto en el presente pacto.
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De lo anterior se puede apreciar como la limitacion del derecho
ciudadano a ser votado, a pertenecer a un partido politico, puede
constituirse en un elemento discriminatorio, en virtud de que el
derecho de asociacion debe de verse desde un sentido “positivo” y
“negativo”, es decir, hablamos del derecho a no asociarse.

El TEPJF asevera que la legislacion ordinaria mexicana fede-
ral, al igual que la correspondiente en el estado de Michoacan,
no exige como requisito indispensable la pertenencia de los can-
didatos al partido politico que los postule, por lo que no se actua-
lizaria la violacioén al derecho de libre asociacion, maxime que
en los estatutos de diversos partidos politicos con frecuencia de-
jan cierto nimero de candidaturas vacantes para ser ocupadas por
ciudadanos externos o no afiliados al partido politico en cuestion.

Es cierto, la legislacion federal mexicana no establece el re-
quisito de afiliarse a un partido politico como requisito de elegi-
bilidad, pero si dispone que so6lo los partidos politicos tengan el
derecho a postular candidatos a los cargos de eleccion popular,
de donde se desvirttia el argumento del Tribunal.

Debe decirse que, pensar como el Tribunal lo hace cae en aque-
llo que mencionaba Aragon acerca del riesgo que conlleva “institu-
cionalizar” los derechos fundamentales, pues con el fin de que el
sistema electoral vigente funcione y sea eficaz se olvida que di-
cho sistema no es en realidad el fin, sino el medio que est4 al servi-
cio del fin, que en este caso es el ejercicio, en condiciones de igual-
dad, del derecho de voto pasivo.

5. Amparo en Revision 743/2005 Jorge Castaiieda Gutman

Es importante revisar la resolucion de la SCIN en el amparo
solicitado por Jorge Castafieda Gutman en su intento por el reco-
nocimiento de una candidatura independiente, reclamando que se
le torne efectiva la garantia del derecho humano de ser votado
para cargo de eleccion popular, bajo la modalidad lisa y llana
que establece el articulo 35, fraccion 11, constitucional; es decir,
como candidato independiente sin la necesidad de pertenecer a
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partido politico alguno; que de no ser asi, se encontraria en vio-
lacion a sus derechos fundamentales consagrados en los articulos
lo., 30., 50., 90., 13 y 35 en relaciéon con los articulos 82 y 130
constitucionales.

Jorge Castafieda Gutman solicit6 el amparo y proteccion de la
justicia federal sefialando como principales actos reclamados los
siguientes:

— El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (Cofipe);

— La omision del Congreso de no adecuar la legislacion a lo
dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion fe-
deral que establecen la garantia de los ciudadanos de ser
votados para cargos de eleccion popular;

— El acto consistente en la negativa del director ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE de su solicitud
de registro.

La juez séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Dis-
trito Federal sobreseyo el amparo porque advirtio, entre otras, las
siguientes causales de improcedencia:

— La prevista en la fraccion VII, del articulo 73, de la Ley
de Amparo en virtud de tratarse de “resoluciones en mate-
ria electoral”.

— La prevista en la fraccion 11, del articulo 105 constitucio-
nal que establece que la tinica via prevista para plantear la
no conformidad de leyes electorales es la “accidon de in-
constitucionalidad”.

— La prevista en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 111, de
la Constitucion que reserva el conocimiento de los asuntos
en materia electoral al Tribunal Electoral.

El Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Distrito Federal solicito a la SCJN ejercer la facultad de
atraccion por los siguientes motivos:
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El asunto reviste caracteristicas especiales, como son el
“interés y trascendencia”.

Los planteamientos juridicos involucran el sustento cons-
titucional del amparo vs. leyes.

El tinico 6rgano facultado para decidir sobre la inconstitu-
cionalidad de leyes en materia electoral es la SCJN.

Los argumentos de la SCIN para sobreseer el juicio de ampa-
ro fueron los siguientes:

Conforme al articulo 105 constitucional, la {inica via para
plantear la inconstitucionalidad de leyes electorales es la
accion de inconstitucionalidad.

El juicio de amparo en que se pretendan deducir derechos
de naturaleza politica es improcedente.

El ejercicio de la prerrogativa o derecho politico del ciuda-
dano previsto constitucionalmente no puede entenderse ais-
ladamente, sino que para su ejercicio deben observarse las
formas establecidas para participar en los procesos electo-
rales; es decir, pertenecer a un partido politico.

El Tribunal Electoral es el 6rgano competente para cono-
cer de las violaciones a los derechos politico-electorales del
ciudadano.

No influye para la procedencia del amparo que su derecho
politico esté vinculado con una garantia individual, ya que
la naturaleza del derecho que se reclama es eminentemen-
te de caracter electoral y bastaria con que se afirmara que
un derecho estd vinculado a garantias individuales para
reclamar todos los actos electorales en via de amparo.
Principio de definitividad: el medio de control constitucio-
nal expresamente previsto para impugnar las resoluciones
electorales es el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en donde se pueden
plantear cuestiones de constitucionalidad y legalidad, y no
el juicio de amparo.

Si analizamos cada uno de los argumentos que dio la Corte, nin-
guno de ellos decidi6 la cuestion de fondo; es decir, establecer si
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una persona puede participar en las elecciones, registrarse y ejercer
su garantia individual de ser votado, sin pertenecer a partido politi-
co alguno; por el contrario “la forma aniquil6 al fondo”, y los plan-
teamientos fueron diversos:

— La via no es la de amparo, sino la de accion de inconstitu-
cionalidad electoral.

— El juicio de amparo no es procedente cuando se reclaman
derechos eminentemente politicos.

— Debié haber promovido el juicio politico para la protec-
cion de los derechos politico electorales.

— EI o6rgano encargado de resolver sobre cuestiones electo-
rales es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Por todos estos planteamientos, se considera que la postura de
la Corte fue autorrestrictiva.

Ademas, debe decirse que desde el momento que la SCIN
opto por ejercer la facultad de atraccion, debio de ser trascenden-
te para dicha decision el hecho de que los agravios planteados
guardaban intima relacion con la “interpretacion de preceptos fe-
derales en relacion con una ley federal”, lo que implicaba, enton-
ces, que al ejercer dicha facultad entraria al fondo del asunto, en
aras de un activismo, que la misma Corte ya lo habia establecido
en un criterio que a continuacion citamos y que se dicté dentro
del amparo en revision 51/2004; sin embargo, parece que el so-
breseimiento se contradice con el propio ejercicio de la facultad
de atraccidn, puesto que por una parte se dice que hay elementos
importantes y trascendentes para que sean resueltos por la Corte,
y al momento de dictar el fallo no se entra al “fondo trascendente
e importante”; jurisprudencia que reza bajo el rubro:

FACULTAD DE ATRACCION. Procede para conocer de un recurso de
revision si se plantean temas de legalidad cuando, a juicio de la su-
prema corte, se hallen estrechamente vinculados con la interpreta-
cion novedosa o excepcional de preceptos constitucionales, para
resolver el asunto de manera integral.
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6. Argumentos juridicos

El ejercicio del derecho de voto pasivo estd consagrado en el
articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece como prerrogativas del ciuda-
dano “poder ser votado para todos los cargos de eleccion popu-
lar, y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo
las calidades que establezca la ley”; este numeral se complemen-
ta con los articulos 36 y 38. El derecho politico de ser votado es
un derecho que no puede ser restringido a los ciudadanos mexi-
canos en virtud del otorgamiento a los partidos politicos del de-
recho exclusivo de postular candidatos para cargos de eleccion
popular. Este derecho exclusivo se puede inferir de los articulos
50., 80., 11, 21,22, 33, 34,36, 176 y 178 del Cofipe.

Dichos articulos del Cofipe son violatorios de los articulos
constitucionales 60. y 70., como expresion de la libertad de pensa-
miento, y del 90., que consagra la libertad de asociacion.

Ademas, también contravienen un conjunto de normas inter-
nacionales en la materia, como son los articulos lo., 20., 18, 20,
21, 28 y 30 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos; 11, IV, XX, XXII y XXXIV, de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 20., 30., 50., 28, 22 y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como
los articulos 1o., 13, 16 y 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de 1969; tratados internacionales que son
derecho mexicano vigente y obligatorio de conformidad con la
interpretacion de la Corte que reza bajo el rubro TRATADOS IN-
TERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Si como persona, un habitante del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos goza de la garantia individual de asociarse li-
bremente, incluso para fines politicos, en su calidad de ciudada-
no, esta libertad, en sentido negativo se traduce, por lo tanto, en
libertad de no asociarse. Esta libertad de no asociarse esta consa-
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grada en el articulo 20 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas. 2. Nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion”.

Ahora bien, el hecho de tener la libertad de no asociarse y
ejercer este derecho, /significa que no se puede participar en los
asuntos politicos del pais? Por supuesto que no, de lo contrario,
y dado que nuestra Constitucion es de extraccion liberal, se esta-
ria violando uno de los valores mas importantes: la libertad; en-
tonces, ;por qué coartar el derecho de un ciudadano de participar
en los asuntos politicos de la nacion si no esta asociado a partido
politico alguno?

Ademas, el hecho de que sélo los ciudadanos afiliados a un
partido politico puedan acceder a cargos publicos viola el princi-
pio de igualdad en perjuicio de aquellos que no estan adscritos a
dichas entidades, pues no pueden acceder al derecho de voto pa-
sivo en condiciones de igualdad. Con relacion a esto, Pérez Se-
rrano sostiene: “El derecho de opcion a cargos publicos se mode-
la sobre la base del principio de igualdad; ni motivos religiosos
ni econdmicos ni politicos ni consideraciones de linaje pueden
privar de este derecho al ciudadano”.$

Por otra parte, sabemos que los partidos politicos son grupos
que defienden una ideologia concreta, de tal manera que aque-
llos que tienen interés en unirse a las filas de uno deben simpati-
zar con dicha ideologia. Entonces, ;el obligar a un ciudadano a
adscribirse a la filas de un partido politico no es violatorio del
derecho de libertad de pensamiento consagrada en los articulos
60. y 70. constitucionales?, esto es, si un ciudadano es obligado
a adscribirse a un partido politico que ha adoptado ciertos princi-
pios ideologicos, ;no se le estd obligando a que él mismo adopte
esos principios?; por lo tanto, ;no se le estard obligando a pensar
en un sentido? Sobre este aspecto, los partidos han buscado re-

8 Pérez Serrano, Nicolds, Tratados de derecho politico, Madrid, Civitas,
1976, p. 669.
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mediar este problema con la figura de candidatos externos no
afiliados; sin embargo, este recurso hace nulas todas las normas
relacionadas con la obligacion de los partidos de formular una
declaracion de principios.

Asi pues, es cierto que el derecho de voto pasivo no es un de-
recho absoluto, por cuanto aquellos ciudadanos que deseen ejer-
cerlo deben contar con las calidades que la ley sefala.

Fix-Fierro, al respecto, comenta lo siguiente:

Desde los derechos politicos de los individuos, no hay justificacion
teorica ni fundamento constitucional para otorgar a los partidos po-
liticos el monopolio en la postulacion de candidatos a cargos de re-
presentacion popular. Aunque es evidente la intencion de fortale-
cer el régimen de partidos por este medio, siendo los derechos
politicos individuales la base y el limite de los derechos de parti-
dos, no se entiende por qué, cumplidos ciertos requisitos, un ciuda-
dano no pueda tener la posibilidad de pedir directamente el voto de
sus conciudadanos. La posibilidad de las candidaturas indepen-
dientes haria mas claro el principio de que los partidos existen en
interés del ciudadano y no lo contrario.

(Qué interés persiguio la reforma posterior que extrajo las can-
didaturas independientes de la legislacion nacional? Todo hace
pensar que fue una decision politica, igual que lo fue la no inclu-
sion de las candidaturas independientes en la reforma constitucio-
nal de 1996, cuya incorporacion si fue materia de discusion.

7. Propuestas

— Modificacion al articulo 41 constitucional, para que se re-
conozca el derecho a ser votado para cargos de eleccion
popular a ciudadanos no afiliados a partidos politicos.

— Reforma al articulo 116 constitucional, fraccion IV, para
que los estados incorporen ese derecho a ser votado de
ciudadanos no afiliados a partidos politicos.

— Que el Cofipe reglamente el acceso a las candidaturas in-
dependientes de manera que regulen desde los requisitos
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para obtener el registro hasta sus prerrogativas en materia
de financiamiento, fiscalizacidén de recursos, acceso a me-
dios de comunicacion, etcétera.

IT1. ESCENARIO POLITICO

1. Democracia representativa, democracia directa
y sistema de partidos

Actualmente se distingue entre “democracia representativa” y
“democracia directa”, sin embargo, tal y como Bernard Manin lo
afirma, lo que hoy se denomina democracia representativa tiene
sus origenes en un sistema de instituciones que, en sus inicios,
no se consideraba forma de democracia o de gobierno del pue-
blo. De hecho, debemos recordar que Rosseau condeno la repre-
sentacion, pues consideraba que este sistema distorsionaba la
“voluntad general, ya que no era lo mismo que un pueblo libre
hiciera sus propias leyes, y que un pueblo eligiera representantes
para hacerlas™.?

Manin elabora un listado de principios del gobierno representa-
tivo, los cuales no han sido puestos en duda desde los siglos XVII
y XVIII: 1) quienes gobiernan son nombrados con intervalos re-
gulares; 2) la toma de decisiones por los que gobiernan conserva
un grado de independencia respecto de los deseos del electorado;
3) los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos
politicos sin estar sujetos al control de los que gobiernan, y 4) las
decisiones publicas se someten a un proceso de debate.

Ahora bien, ya que el concepto de democracia practicamente
no ha evolucionado, es necesario discernir como los principios
del gobierno representativo se relacionan con los elementos de-
mocraticos, como son la igualdad politica de los ciudadanos y el
poder del pueblo.

9 Manin, Bernard, Los principios del gobierno representativo, Madrid,
Alianza Editorial, 1998, p. 11.
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Asimismo, Manin comenta que:

En términos mas generales, el movimiento favorable al sufragio
universal, sin limites legales sobre el origen social de los candida-
tos, constituyo un avance tan evidente de la igualdad politica que la
posible persistencia de efectos no igualitarios o aristocraticos pare-
cia simplemente irrelevante.

La realidad es que en las democracias representativas actuales,
el pueblo no gobierna indirectamente a través de representantes;
unicamente hace una mera seleccion entre una serie de competido-
res de la que saldran aquellos que tomaran las decisiones politicas.
No obstante, todo gobierno que se diga representativo requiere que
toda propuesta, para adquirir fuerza de decision publica, sea some-
tida a discusion y adoptada por la mayoria.

El hecho es que hoy en dia gobiernan los partidos, a pesar de
que el sistema representativo moderno se establecid sin partidos
politicos organizados; mas aun, los fundadores del gobierno repre-
sentativo consideraban la division de partidos como una amena-
za contra el sistema que estaban fundando; sin embargo, a partir
del siglo XIX se lleg6 a considerar que los partidos eran un ele-
mento constitutivo de la representacion politica.

Al respecto, Norberto Bobbio sostiene que el nacimiento de
una sociedad pluralista ha sido una de las falsas promesas de las
democracias modernas, pues la realidad es que ha ocurrido lo con-
trario, ya que:

Los grupos se han vuelto cada vez mas los sujetos politicamente rele-
vantes, las grandes organizaciones, las asociaciones de las mas dife-
rentes naturalezas, los sindicatos de las mas diversas actividades, los
partidos de las mas diferentes ideologias y, cada vez menos los indivi-
duos. No son los individuos, sino los grupos los protagonistas de la
vida politica.!0

Las candidaturas independientes solo son otra forma de hacer
politica; significan una forma de participacion directa en el régimen

10 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, 2a. ed., México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1997, pp. 29 y 30.
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democratico, régimen que tiene su fundamento precisamente en el
ciudadano. Asi que, excluir al ciudadano comun y corriente de in-
tervenir en la vida politica nacional de manera independiente es una
aberracion.

Es cierto que el reconocimiento de las candidaturas indepen-
dientes requiere del establecimiento de una gran estructura para
su ejercicio, sobre todo en lo relativo a recursos economicos que
soporten las campafas y a la fiscalizacion de dichos recursos;
ademas, se debe regular el acceso de los candidatos a los medios
de comunicacion.

2. Sistema de eleccion de representantes
(funcion de los partidos politicos)

En una democracia, el primer problema a la necesidad de se-
leccionar a los candidatos sobre los que deben pronunciarse los
electores son las elecciones politicas. Las elecciones, tanto en sis-
temas de lista como en distritos uninominales, estan necesaria-
mente reglamentadas al maximo, puesto que solo asi se puede ga-
rantizar la regularidad del proceso, desde todos los puntos de vista.

Desde este punto, los partidos cuentan con todas las posibili-
dades para cumplir con éxito la labor de presentar a la ciudada-
nia los candidatos sobre los que debe recaer la eleccion, una or-
ganizacion disciplinada, medios para contratar profesionales,
expertos en comunicacion politica, etcétera.

Los partidos seleccionan a sus candidatos preferentemente en-
tre sus afiliados, constituyendo asi el partido politico, la via prin-
cipal de acceso para la carrera politica, aunque en la militancia es
frecuentemente nominal; de forma excepcional, el partido incor-
pora independientes a sus candidaturas.

La presentacion al elector de grandes opciones ideoldgicas, en
las que se incluyen los candidatos ideoldgicamente afines, perte-
nezcan o no formalmente a los partidos, supone una simplifica-
cion del proceso electoral cuyas ventajas no siempre se aprecian



CANDIDATURAS INDEPENDIENTES 53

suficientemente debido a una cierta mitificacion del elector como
sujeto politicamente interesado e ilustrado.

La realidad es, sin embargo, la de una ciudadania con frecuen-
cia poco interesada y enterada de cuestiones politicas. Y ello,
con independencia de que luego la traslacion de esa opcidn ideo-
logica a una opcion de gobierno debe pasar por la mediacidon
parlamentaria, lo que puede suponer multiples transacciones;
pero “esta mediacion es inevitable en un sistema parlamentario,
y siempre sera mas transparente cuando se realiza entre grandes
opciones ideoldgicas™.!!

3. Partidos politicos (PRI, PAN, PRD)

Donde quiera que existen parti-
dos politicos, cada uno de ellos
encuentra la razén de todo mal
en el hecho de que no sea ¢l, sino
su contrincante, el que empufia el
timon del Estado.

K. MARX

Cuando hablamos de un régimen politico democratico estamos
hablando de tres condiciones: Estado de derecho, division de po-
deres y sistema competitivo de partidos y autonomia de las insti-
tuciones y organizaciones de la sociedad civil; la ausencia de al-
guna de ellas nos habla de rasgos autoritarios en un sistema
politico que puede hacer falaces o nulos los procesos de legiti-
macion electoral de los poderes publicos.

En virtud de que el tema de “partidos politicos” no forma par-
te esencial de este ensayo, unicamente nos limitaremos a puntua-
lizar aspectos importantes de estas tres fuerzas politicas en la
construccion del régimen politico democratico de nuestro pais.

11 Espin Templado, Eduardo, Representacion politica y partidos politicos:
derecho de sufragio y régimen electoral, Madrid, 1997, p. 134.
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La no sujecion a la legalidad establecida da lugar a poderes dis-
crecionales que con toda impunidad manipulan o pervierten los
resultados electorales; la inexistencia practica de una division y
equilibrio entre los poderes del Estado configura una situacion
de concentracion de las decisiones que inevitablemente hace pre-
carios los derechos politicos de la ciudadania; ademas, la ausen-
cia de partidos realmente capaces de competir en igualdad relati-
va de condiciones convierte a las votaciones en meros tramites
burocraticos o plebiscitarios sin incidencia real en la politica gu-
bernamental.

La clave de todo el sistema politico mexicano, de su impresio-
nante estabilidad, pero también de su actual deterioro, es, sin duda
el partido oficial (hasta el 2000) y sus oscuras y confusas rela-
ciones con el gobierno y el Estado en su conjunto. Mucho se ha
discutido de la naturaleza del PRI, ya se le defina como partido
de Estado, o bien como partido de gobierno, subrayando su de-
pendencia respecto de los grupos gobernantes y en particular del
titular del Ejecutivo, o bien como partido hegemdnico pragmatico,
destacando su carencia de ideologia precisa y su funcidn instru-
mental. Lo cierto es que este aparato es menos y mas que un
partido politico propiamente dicho. El PRI es propiamente un apa-
rato de hegemonia politica sobre la sociedad civil, que habia lo-
grado subsumir y controlar a los sectores populares fundamenta-
les de nuestro pais.

Por otra parte, hasta antes de 2000 teniamos el oposicionis-
mo independiente del PAN, que se explica, por su parte, por el
hecho de que su clientela electoral se localizd generalmente
fuera de los marcos corporativistas priistas, aun a pesar de las
defecciones empresariales que sufrio en sus comienzos. Se or-
ganizd en un primer momento como partido de notables, con
influencia en sectores conservadores tradicionales y mas o me-
nos liberales, su mayor éxito fue capitalizar los descontentos
regionales provocados por el autoritarismo y el patrimonialis-
mo oficiales. De ahi el sesgo moralizante de sus interpelacio-
nes, asi como su continua propension al abstencionismo como
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forma de protesta ante las arbitrariedades electorales de los go-
biernos. La campafia electoral de 1988 y sus secuelas habrian
de poner a prueba todos los avances panistas. Su candidato pre-
sidencial, Manuel J. Clouthier, intentaria mostrar que los triun-
fos reconocidos y no reconocidos permitian esperar una compe-
tencia real por la presidencia de la Republica, hasta que se
dieron las circunstancias propicias para obtenerla con Vicente
Fox, acontecimiento que mas que dar prueba de una transicion
a la democracia, dio muestra de una efectividad del sistema de
partidos politicos.

La formacién del PRD adquiere toda su ambivalencia. En un
sentido podria implicar un enorme avance para la izquierda en la
medida en que la pondria en situacion de hacer una politica con
verdaderos horizontes nacionales. Al proponerse la construccion
de un verdadero partido politico, con posibilidades de expresar y
representar intereses y valores de franjas importantes de la po-
blacidn, las fuerzas de izquierda tendrian que obligarse, igual-
mente, a redefinir sus ideales y sus propuestas politicas, mas alla
de las simplezas sobre el presunto miedo de la poblacion hacia el
término “socialismo”. Empero, toda la evolucion previa, junto
con acontecimientos recientes, parecen indicar mas bien la pro-
fundizacion de un pragmatismo mal entendido, de un antigobier-
nismo emocional, de un democratismo sin contenidos propositi-
vos y de un recetario que mira mas a un pasado irrecuperable
que a un futuro realmente posible.

Hoy en dia, podemos decir que el sistema de partidos nos ha
dado al pueblo mexicano una pluralidad de opciones que forma
parte de la democracia por la que tanto hemos luchado, tres par-
tidos en igualdad de condiciones para acceder al poder publico,
habla de la liberacion total del partido hegemoénico que gobernd
por mas de setenta afios y por otra parte de un paso agigantado
en el camino por la consolidacion del régimen politico democra-
tico en nuestro Estado.

Podemos decir que una democracia polarizada, entendida
como mera posibilidad de oponerse y capitalizar los fracasos del
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adversario, las mas de las veces conduce no solo al desencanto,
sino también al surgimiento y a la legitimacion de nuevas formas
de autoritarismo.

IV. CONCLUSIONES

— La desaparicion de las candidaturas independientes se de-
bid a una cuestion meramente politica y a intereses parti-
distas que tenian como finalidad centralizar la designacion
de los candidatos a cargos de eleccion popular.

— En ninglin momento se reformo la Constitucion en el sentido
de suprimir las candidaturas independientes ni de otorgar el
derecho exclusivo a los partidos de postular candidaturas,
por lo que la intencion del Constituyente fue unicamente ga-
rantizar el derecho a ser votado, ya sea a través del sistema
de partidos o el ciudadano en lo individual.

— La ley no puede otorgar el derecho exclusivo de postula-
cion de candidatos a los partidos politicos, puesto que iria
mas alla de lo que establece la Constitucion.

— Condicionar el derecho de ser votado para cargos de elec-
cion popular a pertenecer a algun partido politico violenta
el derecho consagrado en el articulo 90. constitucional de
libertad de asociacion, en su sentido negativo de libertad
de no asociarse.

— Establecer la exclusividad del derecho de postular candi-
datos de los partidos politicos atenta contra la libertad de
pensamiento, reconocida por la Constitucion en los articu-
los 60.y 7o0.

— Interpretar la Constitucion en el sentido de que “calidades
que establezca la ley” constituye una “reserva” que legiti-
ma el otorgar el derecho exclusivo de postular candidatos
a los partidos politicos, viola el principio de igualdad, re-
conocido por la Constitucion, en virtud de que los ciuda-
danos no pueden acceder en condiciones de igualdad al
derecho fundamental en cuestion.
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— El otorgar el derecho exclusivo de postular candidatos para
cargos de eleccidon popular a los partidos politicos contra-
viene instrumentos internacionales en derechos humanos
firmados y ratificados por el gobierno mexicano, como lo
son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la De-
claracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los cua-
les reconocen el derecho ptiblico de acceder a cargos publi-
cos en igualdad de condiciones.

— EI Cofipe debe incluir una serie de preceptos que reglamen-
ten las candidaturas independientes, como los requisitos para
obtener el registro, el financiamiento tanto de precampanas
como de las campafias electorales, la fiscalizacion de recur-
sos, el acceso a los medios de comunicacion, etcérera.

— La democracia, como principio que legitima el orden cons-
titucional, ante todo, es un régimen ciudadano, por ello, no
se puede excluir al ciudadano en lo individual de partici-
par en su ejercicio.

— La existencia de los partidos politicos es necesaria en todo
régimen democratico y representativo, si bien son media-
dores en la representacion politica, ello no debe traer como
consecuencia la exclusion de los ciudadanos en lo indivi-
dual de la vida politica del pais.
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