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I. INTRODUCCION

Acudo a este homenaje —justisimo homenaje— que se hace a la doctora
Olga Islas de Gonzalez Mariscal, como coodinador de la obra colectiva y
como autor de dos textos que figuran en ésta, junto a los ensayos de colegas
y amigos que han aportado sus colaboraciones con entusiasmo y convic-
cion. Bajo aquel titulo, dejo constancia de las caracteristicas del libro en la
presentacion que figura en las primeras paginas. En la segunda condicion,
recojo los textos que elaboré en torno a dos obras que debemos a dofa
Olga: primero —en el orden cronoldgico de mis propias intervenciones—,
un prologo al Andlisis logico semdantico de los tipos en materia electoral y
de registro nacional de ciudadanos (2000); y luego, una presentacion
—mas tarde publicada por el Instituto de Investigaciones Juridicas y por la
revista Criminalia— del Analisis logico de los delitos contra la vida (5a.
edicion, 2004).

Nuevamente agradezco a mi buena fortuna la posibilidad que he tenido
de militar con Olga en diversas tareas. Y agradezco a la ilustre profesora e
investigadora la invitacion que me hizo —generosa, como siempre— para
comentar aquellas obras con palabras que ahora reproduzco. Lo hice en el
espacio hospitalario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México, a la que hemos estado vinculados
desde nuestra época de estudiantes. Confio en que esta coincidencia, feliz
para mi, se prolongue mucho tiempo todavia.

*

Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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En mi presentacion hablo de dofia Olga, en general, y del significado del
homenaje que se le hace. En esta nota preliminar quiero referirme, en parti-
cular, a mi cercania con la académica, tratadista y funcionaria —y sobre to-
do amiga muy apreciada y admirada— a partir de que la conoci, ambos
profesores en la Facultad de Derecho de la UNAM y concurrentes al Semi-
nario de Derecho Penal que entonces dirigia do Celestino Porte Petit,
maestro comun. Esta cercania ha sido, en lo que a mi respecta, fuente de
aprendizaje y de gratitud. Lo primero, por lo mucho que me ha favorecido
la sabiduria de la doctora en la materia que domina: el derecho penal; y lo
segundo, por el beneficio que me ha otorgado su presencia en numerosas
actividades compartidas, tanto en la funcion ptblica como en la profesion
académica.

No olvido la esmerada, honorable, eficiente labor de dofia Olga como
coordinadora de agentes del Ministerio Publico auxiliares del procurador
en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el lejano
1970; y su desempeio, con la misma excelencia, como directora técni-
co-juridica y directora general de Procedimientos Penales en la Procuradu-
ria General de la Republica, desde 1982. De aquellas jornadas de trabajo
intenso y productivo guardo excelente recuerdo. Afios mas tarde, pude co-
laborar con ella cuando atendid, con ejemplar diligencia y acierto, una
Subprocuraduria en la Procuraduria General de la Republica, e igualmente
tuve el honor de secundarla como vicepresidente de la Academia Mexica-
na de Ciencias Penales en una etapa de su desempefio en la presidencia de
esa corporacion. Gracias, querida amiga.

También evoco nuestra coincidencia en la direccion de la Revista de la
Facultad de Derecho, que sali6 adelante, durante varios afos, merced al
desvelo de la maestra Islas de Gonzalez Mariscal, y en la elaboracién del
proyecto de Cdodigo Penal para el Estado de Tabasco, de 1997, que se debe
a ella. Anteriormente recibi su consejo para la redaccion del Codigo Penal
de Morelos, de 1996. La doctora Islas de Gonzalez Mariscal desarrolld con
acierto las virtudes de esos ordenamientos en diversos proyectos sucesi-
vos, hasta llegar al correspondiente al Coédigo Penal para la Federacion —y
a su equivalente para el Distrito Federal— del afio 2000. En éstos se funda
el proyecto tipo del Instituto de Investigaciones Juridicas, recogido en una
obra que apareci6 en 2004: y en la que también intervino dofia Victoria
Adato Green: Codigo penal y Codigo de procedimientos penales modelo.
Gracias, querida amiga.
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No debo omitir las tareas que hemos desarrollado en el area penal del
Instituto de Investigaciones Juridicas. Su participacion ha sido siempre
orientadora y finalmente decisiva en las Jornadas sobre Justicia Penal, que
durante varios afios ha realizado el Instituto, y en la organizacion de la Me-
sa Penal del Congreso sobre Culturas y Sistemas Juridicos Comparados
(2004) y del Congreso Internacional de Derecho Penal (2006). En un dm-
bito de ocupaciones similar, dofia Olga concurrio, con gran acierto, a la
coordinacion de la obra colectiva Codigo Penal para el Distrito Federal
Comentado (publicada en 2005-2006), que constituye un trabajo util y
oportuno, con aportaciones de numerosos juristas. También en este caso
tuve ocasion de sumarme a la actividad de la maestra, conjuntamente con
la joven abogada Leticia Vargas Casillas. Gracias, querida amiga.

No puedo concluir estas lineas sin una referencia a quienes, fuera de la
profesion penal, pero dentro del corazén y el compromiso vital de Olga,
han contribuido a iluminar su existencia: sus hijas Adriana, Alejandra y
Verénica, y su esposo, Alvaro Gonzalez Mariscal, quien me brindé su
amistad durante muchos afios y que seguramente observa hoy, desde una
ventana abierta sobre nosotros, esta renovada celebracion de la estupenda
obra de su compafiera.

I1. DELITOS EN MATERIA ELECTORAL'

Si alguna vez s6lo nos ocuparon y preocuparon la vida y la salud, el ho-
nor, la seguridad y el patrimonio, hoy nos preocupan y nos ocupan, ade-
mas, otros datos de la existencia individual y colectiva, que confieren cali-
dad a la vida, sentido al desarrollo y destino al trabajo cotidiano, solitario o
compartido. Entre ellos figura la democracia. Consta, como valor, sistema
o principio, en las Constituciones modernas y en las declaraciones y los
convenios del derecho de gentes. Alla y aqui, ilumina los derechos del ser
humano; los acoge, los afianza, los protege.

No habria democracia —asi se entiende— sin derechos humanos, y és-
tos serian imposibles, impracticables, ilusorios —se asegura— sin demo-
cracia que los preserve. Son términos que se reclaman; cada uno es medio

I Prologo al libro Andlisis l6gico semdntico de los tipos en materia electoral y de
registro nacional de ciudadanos, de Olga Islas de Gonzalez Mariscal, México, Pu-
rraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. XVII-XXX.
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natural, ambiente, circunstancia del otro, 0 acaso mas que eso: razoén y sen-
tido. Derechos humanos y democracia, en su significado contemporaneo,
vieron la luz al unisono, en una sola insurgencia poderosa, alumbrada por
las revoluciones individualistas del siglo XVIII, y han marchado de la ma-
no. Seguiran unidos.

La humanidad se organiza para la democracia. Asi lo proclaman los tra-
tados constitucionales de la pujante comunidad de las naciones: se dice en
el mundo, por la Carta de las Naciones Unidas, y en América, por la Carta
de los Estados Americanos, y en Europa, por el Tratado de la Unioén Euro-
pea. Las reglas capitales de la democracia son ius cogens para nuestra era.
Hace tiempo un ilustre mexicano, Benito Juarez, advirtié que la democra-
cia seria el destino de la humanidad futura. Ahora sabemos que es el punto
de arribo de la humanidad presente. Esta no se explicaria a si misma, ni se
aceptaria, ni se conformaria sin democracia. Quiere mirarse en ese espejo,
que refleje su condicién moral y politica y aloje su decision juridica.

De la democracia hay diversas definiciones. Todas la relacionan, por su-
puesto, con el pueblo. Elijo una, entre las clasicas: gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo. La oracion de Lincoln en Gettysburg seria
fecunda. La ha recogido la Constitucion francesa de la Quinta Republica.
Esa definicion famosa tiene el mérito, entre otros, de iluminar las dos ver-
tientes de la democracia. Una de ellas —gobierno “del” pueblo y “por” el
pueblo— propone la identidad entre quien manda y quien obedece, la noti-
cia de que ese régimen es oriundo del consenso, el pacto social, no de la im-
posicidn vertical, obra de la providencia o de la fuerza, pero finalmente
obra ajena, que desciende sobre el pueblo. La otra vertiente destaca el pro-
fundo significado ético de la democracia: no se resume en la organizacion
del Estado, la estructura del gobierno, la relacion entre los poderes forma-
les, el enlace entre los electores y los elegidos. Va mas lejos: demanda un
fin supremo, un motivo, un cometido. Es gobierno “para” el pueblo. La pri-
mera es democracia sin adjetivos; la segunda, con éstos.

Meéxico, como las demds naciones, ha librado una larga batalla por la de-
mocracia, nombrada de muchas formas, reclutada bajo diversas banderas.
Sus Constituciones trazaron esas coordenadas, que la realidad estricta ne-
g6 a menudo. Tan a menudo, que nuestra historia independiente no es, al
mismo tiempo, una historia pacifica de libertades civiles y politicas. Es una
cronica de combate, un parte de guerra, poblado de aciertos y errores, pro-
gresos y regresos, éxitos y fracasos. Hoy, la Constitucion consagra la de-
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mocracia en sus diversas vertientes: como régimen juridico y politico y co-
mo sistema de vida. Pero los hechos se han rebelado con frecuencia. Una
cosa es la teoria de las instituciones politicas y otra su practica descarnada.
Ahora queremos resolver ambas en una sola experiencia: la experiencia del
México moderno.

Estuvimos atareados en disponer el modo de las elecciones. La huella de
este empefio reside en las leyes de la Republica, desde hace tiempo. Sin
embargo, los hechos se alzaron contra las normas y erigieron, al lado de
esas reglas visibles, puestas en diversos estatutos, unos usos y unas cos-
tumbres que largamente militaron —bajo el sol o en la sombra— contra las
disposiciones que auguraban la mas ejemplar democracia. El surrealismo
de la vida mexicana construy6 dos paises, dos maneras del ser del ciudada-
no, dos rostros del Estado: el verdadero —no siempre reprochable, ni infe-
cundo, ni tirano— y el imaginario. Con la Constitucion democratica no era
posible gobernar, aceptd Emilio Rabasa; efectivamente, no se gobernaba
con ella, sino a su pesar.

Ha pasado mucha agua bajo el puente. Entre ella, el agua que debia pa-
sar. Hoy hablamos de una transicion a la democracia. La expresion nos lle-
ga de otros procesos. La hemos tomado alegremente, con fervor de copista.
En rigor —lo he subrayado algunas veces— la transicion mexicana ha
cumplido una extensa travesia. Su era moderna comenzo6 hace tiempo. Y
no ha cesado. Sucede que hoy se anima con mas brio, con la velocidad y la
exigencia que tienen las cosas de estos dias. Camina a grandes trancos.
Exige prontos resultados. Construye sus puentes, con imaginacion y dili-
gencia; a veces tropieza, cuando aquélla o ésta son excesivas. Pero sigue
adelante. Reforma la Constitucion. Construye instituciones. Emprende
procesos. Cultiva esperanzas. Enhorabuena.

La sociedad plural que ahora somos, barrida por todos los vientos y apre-
miada por todas las solicitaciones, es cuidadosa, emprendedora, desconfia-
da, recelosa en la formulacion de sus nuevas reglas electorales. Quisiera bo-
rrar con un golpe legislativo el pasado y alumbrar con otro el futuro. No es
facil, y quiza tampoco necesario. Pero eso quiere, con urgencia. El anhelo se
traduce en normas abundantes, que se suceden, relevan, multiplican de prisa.
Ser pais de leyes —como dice una expresion curiosa, que estad de moda, mu-
cho menos afortunada que esta otra: ser Estado de derecho— parece tradu-
cirse en un diluvio legislativo: se suceden las reformas; unas se confiesan
transitorias; otras se proclaman definitivas. Vana pretension. Definitivo es
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el derecho romano, porque los romanos murieron, murid su republica, mu-
ri6 su imperio. Las defunciones petrificaron lo que estaba en marcha; en
otros términos, lo convirtieron en intocable, inamovible, definitivo. No es
el caso de México.

En estos afios hubo sendas reformas electorales. Es uno de los sectores
mas socotridos por la obsesion reformadora. Nuestra Constitucion ha dis-
frutado o soportado un torrente de reformas; la mayoria se dirige a dos es-
pacios: uno, la asuncion y la distribucion del poder (el ciudadano, las elec-
ciones, los 6rganos del poder central, las relaciones entre Federacion y
estados, entidades y municipios): otro, los dones y los proyectos de la justi-
cia social (el Estado de bienestar, los derechos sociales, los programas co-
lectivos). Ultimamente se han sumado modificaciones numerosas en el
ambito de la justicia; numerosas no quiere decir plausibles. Y en el primer
conjunto abundan los cambios en el régimen de los partidos y la organiza-
cion electoral.

Nos asimos, casi con angustia, a las ventajas de la democracia represen-
tativa, y por ello perfeccionamos sus instrumentos: distancia del gobierno
constituido, precisamente para poder constituir el nuevo gobierno; impul-
so a los partidos politicos, nuevos personajes de la vida cotidiana; escrapu-
lo electoral que trae consigo una cadena infinita de advertencias, precau-
ciones, providencias... y amenazas. Y es aqui donde se habla de amenazas
—areserva de cumplirlas— donde ingresa en la escena el derecho penal a
propésito de la democracia electoral, sus estructuras caracteristicas y sus
elecciones periddicas. La democracia no puede pasar sin su propia edicion,
actualizada, de los crimenes y los castigos.

Una verdad de Perogrullo: la justicia penal sirve para lo que sirve. Es el
ultimo remedio. Es una solucion desesperada, cuando no hay esperanza de
que las otras basten. Pero no se puede establecer y engrandecer la democra-
cia con normas penales. No se puede gobernar con el Cédigo Penal en la
mano, aunque sin ¢l tampoco se pueda hacerlo, por ahora. El escandalo no
sustituye a la cultura. Los castigos no cumplen el papel que incumbe a las
convicciones. La energia de los ciudadanos no puede ser relevada por el ri-
gor de los jueces penales. De nuevo, la justicia penal sélo sirve para lo que
sirve, que no es mucho.

En la euforia de esta etapa de la transicion democratica, pletoricos de
malas noches y peores recuerdos, animados por visiones terribles, nos he-
mos dado a una tarea que no cultivamos previamente: construir un minu-
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cioso derecho penal electoral, pletorico de tipos y penas abundantes. Nos
han servido la experiencia dura y la imaginacion desbordante. En diversos
momentos —que se suceden con premura: 1990, 1994, 1996, es decir, po-
co mas de un lustro— se desplegd frondosamente este orden punitivo; cada
momento trajo nuevos tipos; cada uno agravo las penas; cada vez se puso
mayor entusiasmo y esperanza en el temor de los castigos.

Los tipos electorales salieron de las leyes especiales donde se alojaron
primero, en numero modesto, € ingresaron —con otros tipos, que hicieron
su propia migracion precipitada: los relativos a derechos autorales y pre-
servacion del ambiente— al Cdodigo Penal. Son uno de los “parches” mas
recientes en ese cuerpo normativo, ahora desgarrado, con extravagancia,
en dos ordenamientos unidos —como los hermanos siameses— por mu-
chas partes comunes y separados por no pocas diferentes. Hasta se crearon
organismos especializados para lanzarse sobre los delincuentes electora-
les: una fiscalia, cuyo nacimiento fue parto de los montes. Y mejor que asi
fuera: lanueva era no se abriria entre rejas, sino entre urnas, con lucha poli-
tica, progreso cultural, exigencia ciudadana. Por ese camino vamos.

Hace afios —quién sabe cuantos—, mientras cursaba la carrera de dere-
cho, tuve noticia de una compaiera de Facultad, perteneciente a una gene-
racion posterior a la mia, que acumulaba dieces en sus examenes. De esta
manera se iniciaba la carrera académica y profesional de Olga Islas de
Gonzalez Mariscal, que paso de ser una de las alumnas mas brillantes de la
Facultad de Derecho a ser una de sus mas prestigiadas catedraticas. Hoy,
dofia Olga —]la autora de este libro— figura en la vanguardia del derecho
penal, con una amplia obra de grandes méritos, original y fértil, que le ha
permitido formar lo que pocos logran y tener lo que sélo unos cuantos tie-
nen: formar una escuela de pensamiento en su disciplina y tener discipulos
que sigan y propalen sus ideas.

Olga Islas culminé sus estudios profesionales con una tesis brillante
sobre el Delito de revelacion de secretos, asesorada por el doctor Celesti-
no Porte Petit —nuestro maestro comin— y prologada por don Luis Ji-
ménez de Asua, nada menos. Eran los afios en que Jiménez de Asua ex-
tendia su magisterio sobre el penalismo de los paises iberoamericanos,
entre ellos México, donde contaba con infinidad de discipulos que habian
asistido a su catedra en Espafia, antes del exilio, y lo siguieron mas tarde,
a través de su copiosa bibliografia.
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Dofia Olga continud su formacion académica en la Facultad de Derecho,
donde curs6 la especialidad, la maestria y el doctorado, siempre con exce-
lencia. Culminé sus estudios de posgrado con una tesis espléndida y un
examen doctoral de calidad extraordinaria. Aquélla se convertiria en la pri-
mera edicion (México, Trillas, 1982) de una de sus obras mas completas y
notables: el Andlisis logico de los delitos contra la vida, que ha alcanzado
cuatro ediciones, la ultima de ellas correspondiente a la etapa de su desem-
peflo como investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (Trillas-UNAM, México, 1998). Al cabo de su examen doctoral, el
jurado le otorgo la mas alta distincion: mencion Magna cum laudae. Por
supuesto, la merecia.

De ese tiempo data la incursion de Olga Islas en la 16gica matematica,
una tarea que no abandonaria y que la conduciria a elaborar un método pro-
pio para el estudio del derecho penal. Alguna vez me asomé a sus tareas
iniciales, emprendidas conjuntamente con el culto penalista Elpidio Rami-
rez, en el Centro de Calculo Electronico de la Universidad Nacional, y de-
sarrolladas bajo la asesoria del doctor Lian Karp. Los resultados, enrique-
cidos por el tiempo, el talento y el esfuerzo, han sido excelentes. Primero
hubo resistencia en el medio académico. Parecio que se trataba de sustituir
la reflexion por el trabajo helado de las computadoras; algo asi como urdir
una maquina de resolver asuntos judiciales: se colocaria el litigio en un
extremo de la banda, y apareceria la solucion en el otro. Nada mas pueril e
inexacto. Asi se veria mas tarde.

El método adoptado por Olga Islas es una alternativa analitica, critica y
expositiva de enorme interés y rigor cientifico. Aceptado lo que antes se re-
chazaba, comprendido lo que antes no se entendia, gand la atencion de nu-
merosos penalistas, entre los jovenes y entre los maduros —citemos, s6lo
por ejemplo, a Gustavo Malo Camacho y a Rafael Marquez Pifiero—y se
convirtio en tema natural y frecuentado por los profesores de la materia, en
la Universidad Nacional y en muchas otras de la Republica. Las caracteris-
ticas de este método constan en varias obras de la maestra: una, la ya citada
sobre delitos contra la vida; otra, la que el lector tiene en sus manos; otra
mas, la Logica del tipo en el derecho penal, del que es coautora (México,
Ed. Juridica Mexicana, 1997).

A los trabajos que ya he mencionado es preciso agregar muchos mas, que
la autora ha producido a lo largo de lustros dedicados a la reflexion inteli-
gente y cuidadosa. En materia penal sustantiva figuran, asimismo, el Manual
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de delitos contra la salud (en coautoria, Procuraduria General de la Republi-
ca, 2a. ed., México, 1987) y el Manual de delitos federales cometidos impru-
dencialmente con motivo del transito terrestre de vehiculos (en caoutoria,
Mexico, Procuraduria General de la Republica, 1987); y en materia procesal,
El sistema procesal penal en la Constitucion, en coautoria con Elpidio Ra-
mirez (México, Porraa, 1979), que plantea una version estricta y sugerente
sobre este asunto y aporta conclusiones diversas, en algunos puntos, de las
que suele manejar la doctrina procesal penal en boga.

No seria posible citar en una presentacion de estas caracteristicas todos
los articulos que ha publicado en buen numero de revistas. En la mayoria
de los casos ha difundido el conocimiento del modelo 16gico matematico,
aplicado al estudio de diversas hipotesis tipicas; en otros se ha ocupado de
temas penales generales, proyectos legislativos, asuntos del Ministerio Pu-
blico, prision preventiva, ejecucion de sanciones, garantias constituciona-
les, legalidad y derechos humanos, menores infractores, etcétera.

Dije que de alumna brillante habia pasado a catedratica distinguida de
nuestra Facultad de Derecho. En ésta ha profesado la catedra de su materia,
en diversos cursos: tanto el derecho penal —partes general y especial— en
la licenciatura, como explicaciones monograficas en la Division de Estu-
dios Superiores, hoy de Posgrado: culpabilidad y tipo y tipicidad. Igual-
mente, la doctora Olga Islas ha sido —y es— catedratica en el Instituto Na-
cional de Ciencias Penales (Inacipe), una ilustre institucion mexicana
fundada en 1976, alguna vez lamentablemente suprimida y hoy renacida y
activa en su sede de Tlalpan.

La docencia de nuestra admirada maestra se ha extendido, pues, durante
mas de tres décadas, desde 1963 hasta este mismo afio 2000, una legion de
alumnos —hoy abogados, juzgadores, agentes del Ministerio Publico, ca-
tedraticos, investigadores— ha recibido su ensefianza. Y actualmente es
investigadora titular en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM —para satisfaccion de sus colegas, entre los que me cuento—,
donde ha continuado ejerciendo la reflexion y la catedra. De esta etapa
—un lustro: 1995-2000— proviene varios trabajos; por ejemplo, este libro
sobre derecho penal electoral.

Agreguemos a todo esto su dedicacion a otras tareas académicas, tanto
en la Facultad como en el Instituto Nacional de Ciencias Penales y en otras
instituciones: ha sido miembro de la Junta de Gobierno y del Consejo Aca-
démico del Inacipe, y del Consejo Interno de la Division de Posgrado de la
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Facultad de Derecho, y directora de varias publicaciones periddicas: Re-
vista Mexicana de Derecho Penal, Derecho Penal Contemporaneo, Crimi-
nalia 'y Revista Mexicana de Justicia, asi como subdirectora de la Revista
de la Facultad de Derecho. También ha tenido frecuente y destacada parti-
cipacion en seminarios, congresos, coloquios, conferencias, encuentros
profesionales y académicos diversos.

Esta actividad académica ejemplar justifica que dofia Olga Islas haya sido
ingresada en 1967 a la Academia Mexicana de Ciencias Penales; fue la pri-
mera mujer en este claustro fundado sesenta afios atras por una generacion
de penalistas ameritados, que entonces representaban la linea adelantada en
los estudios de su disciplina. El voto favorable de sus colegas designoé a la
doctora, vicepresidenta de la Academia, primero, y presidenta, mas tarde.
Desempeii6 este cargo entre 1989 y 1997: una década de progreso y presti-
gio para la mas relevante corporacion de los penalistas mexicanos.

La tarea académica no agota el quehacer de la doctora Olga Islas de Gon-
zalez Mariscal. Su trabajo rebasa los muros de las facultades, los institutos y
las revistas cientificas. Por fortuna, ha salido al mar abierto de la experiencia
profesional en uno de sus espacios mas importantes y benéficos, si se trata de
mujeres u hombres de bien que aplican lo que son y lo que saben al beneficio
de sus semejantes: el servicio publico. Es el caso. Cuando un funcionario ha
hecho aportaciones muy significativas y sostenidas a este género de tareas,
se dice que constituye “una institucion” en el campo al que ha dedicado lar-
gos afios de su vida. Hoy se puede decir, sin vacilacion ni reserva, que Olga
Islas es una institucidon en la procuracion de justicia en México, un campo
minado, dificil, donde muchos prestigios naufragan, pero otros se elevan.
Esto ultimo ha ocurrido con la académica transformada en funcionaria. Su
paso por la administracion publica se ha visto rodeado por el respeto, la sim-
patia y la admiracion de quienes la han conocido, de cerca o de lejos, y han
sabido de su esmero, honradez y profesionalismo.

En 1962 ingres6 Olga Islas a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal —que entonces lo era, también, de los extintos territorios
federales—, como agente del Ministerio Publico auxiliar del procurador.
En ese momento estaba iniciando una ardua carrera al servicio de Méxi-
co. Esto también me consta: fuimos compafieros de trabajo, en varias eta-
pas. Andando los afios, seria coordinadora de auxiliares del procurador
en la misma dependencia, y tiempo mas tarde, directora general en la Pro-
curaduria General de la Republica, donde se desempefi6 con esa designa-
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cion en la delicada, relevante y batalladora Direccion General de Procedi-
mientos Penales. Luego fue directora general de Delegaciones de la misma
PGR, coordinadora de auxiliares del Procurador y Subprocuradora en la
General de Justicia del Distrito Federal, y finalmente, subprocuradora en
la General de la Republica (1994). Afiadiré que es integrante del Consejo
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Muchos afios,
pues, de servicio al pais y a la justicia, con probidad y competencia, sin
descanso y sin estrépito.

Tanto en anteriores momentos como en su etapa de investigadora en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la doctora Olga Islas
ha intervenido en la elaboracion de proyectos legislativos. Esto le ha brin-
dado la oportunidad de revisar el conjunto de la disciplina para trasladar
sus ensefianzas a los textos normativos. El derecho es, finalmente, una or-
denacion de las relaciones sociales, y en tal sentido desemboca, por fuerza,
en formulas de conducta. De ahi la enorme importancia de contar con el ar-
senal de la ciencia juridica y aplicarlo a los hechos de la existencia, como
éstos son de veras, no s6lo como se proponen o imaginan, siempre de ma-
nera hipotética. La desconexion entre la ciencia y la practica milita en con-
tra de ambas: aquélla se vuelve quimérica, irreal y en cierto modo inutil;
¢ésta, se despoja de sus mejores posibilidades y se consume en un
pragmatismo inmediatista, que llega a ser insuficiente e intrascendente.

Dotia Olga Islas me beneficié con sus orientaciones cuando redacté los
proyectos de cddigos penal —inicialmente, con la colaboracion de Gusta-
vo Malo Camacho— y de procedimientos penales —con las aportaciones
valiosas de Victoria Adato Green, otra gran jurista y funcionaria— del es-
tado de Morelos. Mas tarde, pude colaborar con ella en la formulacion de
proyectos de codigo penal para el estado de Tabasco —que se convertiria
en derecho positivo a partir de 1997—, Quintana Roo, Durango y el Distri-
to Federal. Todos ellos son buen producto de la experiencia y el
conocimiento de la doctora Islas de Gonzalez Mariscal.

Hasta aqui las credenciales de la autora de esta obra, expuestas de mane-
ra sintética. Dificilmente las habria mejores.

El asunto electoral se solia tratar en exposiciones sobre derecho consti-
tucional, sin perjuicio, por supuesto, de trabajos monograficos de mayor o
menor extension y profundidad, ademas de comentarios a las leyes vigen-
tes y compilaciones de ordenamientos. En los ultimos dafios ha surgido un
interés mas concentrado y orientador, animado por lo que llamamos la



50 SERGIO GARCIA RAMIREZ

transicion democratica, que mencioné en la primera parte de esta presenta-
cion, y especificamente por la creacion de nuevos organismos electorales
que llegaron a relevar la estructura y las funciones de los 6rganos tradicio-
nales, como lo fue la Comision Federal Electoral, muchos afios presidida
por el secretario de Gobernacion y conformada por representantes de las
Céamaras federales y de los partidos nacionales registrados. En la relacion
de los relevos figuran también esas mismas Céamaras, en lo que toca a su
antigua mision calificadora de las elecciones, que dejo de ser politica y se
convirtio en jurisdiccional.

Estos cambios —impulsados por poderosas corrientes sociales, no apenas
por la decision mesianica de algunos individuos— han creado la circunstan-
cia para que florezca el tratamiento juridico sistematico de esta materia, mas
alla de las acostumbradas glosas y de los frecuentes comentarios en torno a
normas y procedimientos relativamente sencillos, que se han vuelto comple-
jos. No puedo mencionar ahora—ni seria la persona adecuada para intentar-
lo— todos los trabajos sobre esta materia, tanto libros como articulos en pu-
blicaciones juridicas periddicas, tanto de alcance general como de caracter
especializado, que es el caso de Justicia Electoral, revista del flamante Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, en relacion con la obra a la que sirve este prologo, es pre-
ciso recordar el libro Derecho electoral, de Francisco Berlin Valenzuela, y
las monografias referentes a las expresiones procesal y penal de esa rama,
que debemos, en el caso de la primera, a Flavio Galvan Rivera, Derecho
procesal electoral mexicano, y de la segunda, a René Gonzalez de la Vega,
Derecho penal electoral, y a Jorge Reyes Tayabas, Leyes, jurisdiccion y
analisis de tipos penales respecto de delitos electorales federales y en ma-
teria de Registro Nacional de Ciudadanos. A ello se afiaden los comenta-
rios y notas que algunos autores dedican a los tipos penales relacionados
con la materia electoral. Es el caso —frecuentemente citado en este libro—
de Marco Antonio Diaz de Leon, en su obra Codigo Penal Federal con
comentarios.

La naciente bibliografia mexicana sobre la materia se engalana con la
obra de Olga Islas de Gonzalez Mariscal, que la autora denomina con un titu-
lo descriptivo de lo que es y pretende: Andlisis logico semantico de los tipos
en materia electoral y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos. No
se designo al libro como derecho penal electoral, a pesar de que constituye
una verdadera monografia de esta materia, quiza porque no incluye historia,
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reflexiones de derecho comparado y otros elementos, que serian parte na-
tural de los aparejos de un derecho penal electoral. Sin embargo, lo que si
incluye es abundante, relevante y suficiente para que la obra merezca ese
titulo mas amplio y acostumbrado.

Empero, no me corresponde rebautizar la obra. Dejo su titulo como lo
prefirié dofia Olga, y advierto a los lectores que bajo ese epigrafe estricto
hallaran, sin embargo, todo lo que necesitan para estar al tanto del régi-
men penal electoral correspondiente a la Federacion, y de una colindan-
cia que no es precisamente penal electoral, aunque se despliegue en el or-
den de la ciudadania, y por lo tanto, en el espacio de los asuntos politicos
de la Republica: el Registro de Ciudadanos, vieja institucion que en Mé-
xico es novisima.

La obra comienza con unas indispensables consideraciones generales,
que revisan, en forma apretada e ilustrativa, la mas reciente presentacion
de los respectivos tipos penales, y ofrecen —bajo el rubro de “marco teori-
co”— un panorama del método que seguira la autora para examinarlos. Se
trata, como antes mencioné, del inherente al modelo 16gico del derecho pe-
nal. Si éste gobierna toda la obra, fue conveniente que la autora establecie-
ra sus lineamientos fundamentales, para que se entienda el orden seguido,
en la forma esencial y rigurosa que caracteriza esta forma de analizar los ti-
pos penales.

Las reformas de 1996 son el punto de llegada del nuevo sistema puniti-
vo electoral. Un punto de llegada que no es necesariamente el Gltimo, por-
que, como dije, navegamos en pleno reformismo penal, que provoca cons-
tantes cambios legislativos, al calor de las necesidades, pero también de
otro género de inquietudes, flor de un dia. Aquéllas dejaron de lado la épo-
ca de “reducida tipificacion” —dice la autora— y establecieron una fron-
dosa descripcion de tipos, precedida por la definicion de personajes de esta
escena: todas las personas, en alguna ocasion, pero con mayor frecuencia
actores calificados: servidores publicos, funcionarios electorales o parti-
distas, ministros de cultos, candidatos y representantes populares electos.

En los procesos de reforma que culminan con las formulas de 1996 cam-
pean algunas ideas determinantes, que anticipé en la primera parte de este
prologo. Una de ellas es abarcar, bajo la amenaza punitiva, el mayor nime-
ro posible de conductas ilicitas que pudieran presentarse en la jornada elec-
toral o en actos previos y preparatorios o posteriores y derivados de aqué-
lla. Acaso el porvenir permita depurar el catdlogo y reducir la amenaza
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penal a un &mbito mas reducido. En este sentido, operara, quiza, el desarro-
llo de la cultura democratica y una nocion mas rigurosa y puntual sobre lo
que es —o debiera ser— el control social punitivo. Por ahora, es elevado el
numero de hechos punibles. A la reforma de 1996 hay que acreditar, con
todo, mayor precision en la elaboracion de los tipos penales, que antes
—colmados de ambigiiedades o generalidades— presentaban mayores
riesgos para los fines de seguridad juridica y justicia.

Otra idea dominante ha sido la severidad punitiva. Se suprimen las pe-
nas alternativas. Aumenta el tiempo de privacion de libertad. Se eleva la
cuantia de la multa. Se sustituye la suspension de derechos por la inhabili-
tacion. Y en esta misma linea de rigor punitivo —que es terror hipotético;
en la realidad las cosas pueden marchar por su cuenta— se excluye en al-
gunos casos la posibilidad de obtener libertad provisional: asi, cuando el
servidor publico desvia fondos, bienes o servicios a su cargo para apoyar a
un partido politico o a un candidato, “sin perjuicio de las penas que pudie-
ran corresponder por el delito de peculado” (articulo 407, fraccion III), ad-
vertencia que conduce a un concurso y acaso a una violacion del principio
ne bis in idem; y cuando se trata de quienes acuerdan o preparan, en los tér-
minos de la fraccion I del articulo 13 del Cdodigo Penal, la realizacion de
cualquiera de los delitos previstos en el capitulo que contiene los delitos
electorales, norma que remite a una de las hipotesis menos claras y mas
resbaladizas de la participacion delictuosa, y que por ello puede desembo-
car en persecuciones arbitrarias y sanciones injustas.

Por lo demas, la obsesidn por elevar las penas forma parte del “sindrome
penal” que hoy nos aqueja. A falta de otros medios sociales de control, o
por la ineficacia de los existentes, se recurre a la tipificacion penal de un
numero creciente de conductas ilicitas. Y en ausencia de un sistema perse-
cutorio eficiente, que reduzca las voluminosas cifras de impunidad, se opta
por elevar las penas, cada vez mas, como si las normas penales —que cier-
tamente tienen un papel en la prevencion general del delito— pudieran por
si solas exorcizar a la sociedad y contener la criminalidad.

En la formulacion de los tipos penales ya aparecen, como es natural, al-
gunas de las preocupaciones mas recientes del sistema electoral, que van
mas alla de la violacion grosera del voto, la violencia sobre el ciudadano
elector, la sustraccion de urnas o la falsificacion de los documentos electo-
rales. Ahora también interesa que la voluntad de los ciudadanos y la lim-
pieza de las funciones publicas no se alteren con el empleo de recursos de
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procedencia ilicita, o bien licita, pero asignados a otro destino, de caracter
publico, o con el uso de mensajes o comunicaciones que pudieran desviar
el rumbo de la eleccion o enganar acerca de sus resultados. En otros térmi-
nos, llegan a la primera linea de las preocupaciones, y por ende ingresan al
espacio del derecho penal, los graves problemas del financiamiento y la
comunicacion social.

El libro aborda diez preceptos del Codigo Penal (articulos 403 a 412). En
sus diversas fracciones presentan cincuenta y seis hipotesis de delitos dolo-
sos —no hay lugar, en estos casos, para delitos culposos: se hallan fuera del
marco de numerus clausus que acoge el Codigo Penal— consumados. Hay,
ademas —conforme al analisis que hace la autora—, treinta y tres hipotesis
de tentativa. En todos los supuestos, una vez conocida la norma incrimina-
dora, el examen se practica bajo el orden riguroso de los subconjuntos y ele-
mentos del tipo penal, a saber: deber juridico penal, bien juridico, sujeto ac-
tivo (con referencia a voluntabilidad, imputabilidad, calidad especifica y
pluralidad especifica, en sus casos), sujeto pasivo (calidad especifica y plu-
ralidad especifica, de ser pertinente), objeto material, hecho (voluntad dolo-
sa, actividad o inactividad, seguin proceda, resultado material, medios y refe-
rencias temporal, espacial y de ocasion, si se requieren), lesion (en delito
consumado) o puesta en peligro (en la tentativa).

El derecho de la democracia es un derecho de valores democraticos, que
se incorporan expresamente en la Constitucion o se deducen del sistema
constitucional en su conjunto. Esto impregna, por supuesto, todas las ver-
tientes del orden juridico. He ahi la gran referencia axiologica de las dispo-
siciones: regla de construccion, interpretacion, aplicacion y ejecucion. La
doctrina juridica ha examinado este asunto. Lo hizo, por lo que toca al de-
recho electoral, el magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, J.
Jesus Orozco Henriquez, en una obra colectiva—que tuve el privilegio de
coordinar—sobre los valores en el sistema juridico mexicano, publicada
por el Fondo de Cultura Econdmica, en la que también particip6 la doctora
Olga Islas con un ilustrativo articulo en torno a los valores en el derecho
penal. Orozco enuncia los valores y principios tutelados por el régimen de-
mocratico-electoral mexicano: libre e igual participacion; sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo; pluralismo politico; sistema electoral represen-
tativo; seguridad juridica y paz social.

Como dije, todo ello se traslada al derecho penal, reducto nuclear y
enérgico de los bienes juridicos mas importantes. Es aqui donde esos bie-
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nes hallan su mas severa defensa, que ciertamente no se extiende a todas
las conductas ilicitas, como se haria en un régimen tiranico, sino s6lo a las
que implican la mas grave afectacion o el mayor riesgo para los encumbra-
dos bienes sujetos a tutela. En el Codigo Penal, los delitos debieran apare-
cer bajo el epigrafe de los bienes que tutelan y en la gradacion que conven-
ga a ¢éstos: del mayor al menor. Ello daria cuenta de un buen orden
expositivo, que acreditase la idea ética y politica que preside el ordena-
miento. La doctora Islas se ha esmerado en que asi sea, cuando ha tenido a
su cargo la preparacion de proyectos penales. Otra cosa sucede en nuestro
Cadigo, y también, por supuesto, en la presentacion en escena de los tipos
relacionados con la materia electoral.

En el Codigo Penal Federal —como observa y critica la autora— los ti-
pos se clasifican en funcion de los sujetos activos, no en atencion de los
bienes juridicos, como seria pertinente. En la especie, esta manera de en-
tender las cosas repercute seriamente sobre las consecuencias punitivas.
Dejo la palabra a dofia Olga para exponer los desaciertos que se siguen de
esa técnica; sus expresiones podrian aplicarse, desde luego, a buena parte
de los codigos sustantivos del pais, que no se caracterizan precisamente
por su acierto en el tratamiento de las sanciones a la luz de los bienes tutela-
dos por la via penal:

La punibilidad —dice la autora— tiene como funcioén la proteccion de bie-
nes a través de la prevencion general; por tal razon, la punibilidad depen-
de del valor del bien tutelado en el tipo penal. Ante esta situacion, el legis-
lador, al establecer la punibilidad, debe tener bien claro el bien o los
bienes que pretende proteger en el tipo penal. En el caso del Titulo Vigési-
mocuarto (del Libro Segundo del Cédigo Penal), el legislador no conside-
16 los bienes juridicos, sino atendid, como punto central, a los sujetos acti-
vos; por ello, las punibilidades son arbitrarias. Parificé todas las conductas
reguladas en las diversas fracciones contenidas en un articulo; en otras pa-
labras, hizo tabla rasa de todas las conductas, sin tomar en cuenta la gra-
vedad de cada una en funcion del valor de los bienes juridicos.

En el analisis de los tipos, la autora menciona los bienes juridicos tutela-
dos. No destaca alguno de caracter genérico, que atraviese el conjunto de la
regulacion —como lo hacen, por ejemplo, Reyes Tayabas, quien considera
que ese bien general es la “adecuada funcion electoral federal”, o Patifio
Camarena, que se refiere al “debido respeto de las instituciones republica-
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nas y democraticas”—, sino entiende que en cada caso, o en conjuntos de
casos, vienen a cuentas ciertos bienes especificos.

No me corresponde enumerar todos los bienes protegidos por los nume-
rosos tipos penales de materia electoral, que constituyen un extenso elen-
co. Mencionaré solo algunos que la autora senala —en el orden en que fi-
guran los tipos penales—, para mostrar el dilatado horizonte que cubre esta
regulacion: autenticidad del sufragio, limpieza electoral, libertad de sufra-
gar, expedito y puntual traslado y entrega de los paquetes y documentacion
electoral, ejercicio del sufragio, inviolabilidad del secreto del voto, veraci-
dad de los resultados electorales, disponibilidad, integridad y veracidad de
los documentos electorales, libertad para determinarse en cuanto al sentido
del voto, incorruptibilidad del voto, normal desarrollo de la jornada electo-
ral, patrimonio del Instituto Federal Electoral, neutralidad de los ministros
de cultos religiosos, adecuada funcion electoral, debido uso de los docu-
mentos del Registro Federal de Electores, veracidad y exactitud de los re-
sultados electorales, normal funcionamiento en tiempo y lugar de las casi-
llas electorales, etcétera.

También es pertinente destacar los puntos de vista de la autora acerca
de los sujetos activo y pasivo de los delitos electorales. El tratamiento de
aquél se contrae al autor material. Dofia Olga considera que las diversas
fracciones del articulo 13 del Cédigo Penal —que enuncian otras formas
de autoria y participacion delictuosa, conforme a la legislacion, la juris-
prudencia y la doctrina prevalecientes en México— en realidad “encie-
rran tipos penales autonomos y no meras extensiones legales fundamen-
tadoras del tradicional conjunto de figuras conocidas como autoria
mediata, autoria intelectual y complicidad”. Este punto de vista, que tie-
ne implicaciones apreciables, en el doble dambito sustantivo —para efec-
tos de tipificacion y punicion— y adjetivo —para fines de averiguacion,
consignacion, procesamiento y sentencia— se ha concretado en el vigen-
te Codigo Penal de Tabasco.

En cuanto al sujeto pasivo, “titular del bien juridico protegido en el tipo”,
y por lo tanto elemento de éste “en el que se singulariza la ofensa inferida a la
sociedad”, la autora sostiene una opiniéon muy interesante: “la materia elec-
toral es propia del pueblo soberano y no de la sociedad. Por esta razon, el
pueblo soberano juega el papel de sujeto pasivo en todos los tipos penales
que describen conductas lesivas de bienes juridicos inherentes a la sobera-
nia”. Esta conclusion se sustenta—en el concepto de la doctora Olga [slas—
en los articulos 39 y 40 de la Constitucion, relativos a soberania y organiza-
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cion politica; y 35, fracciones 1 y I1, y 36, fraccion 111, de la propia ley funda-
mental, referentes a prerrogativas y deberes del ciudadano.

Cuando la profesora Islas examina el concepto de “pueblo”, cuatro ve-
ces mencionado en el articulo 39, observa que la primera, la segunda y la
cuarta referencias que hace este precepto aluden al “pueblo soberano”, en
tanto la tercera se dirige al “pueblo beneficiario”, que “es, lisa y llanamen-
te, la sociedad”. Aquél, el soberano, es el sujeto pasivo de los delitos elec-
torales, sin perjuicio de que en algunos casos —los menos—también lo
sean otros sujetos juridicos, como los ciudadanos, los votantes, el conjunto
de éstos, los candidatos, los partidos o el Instituto Federal Electoral. De es-
ta suerte, la soberania y el pueblo —e¢l pueblo soberano, subraya la
autora— son el telon de fondo del régimen penal, como lo son del sistema
electoral en su conjunto.

Sefialé que la autora analiza también las hipdtesis de tentativa, menos
numerosas que las de delito consumado. En algunos proyectos de codifica-
cion penal se ha querido introducir el sistema de numerus clausus para el
régimen de la tentativa, no solo para el de la culpa. Esto no ha prosperado.
Consecuentemente, la posibilidad de tentativa debe extraerse del concepto
mismo de ésta y de la naturaleza de los hechos punibles. Las conclusiones a
las que aqui se llegue tienen evidente trascendencia practica.

Dejo aqui mis comentarios, para franquear la puerta que conduce a una
obra espléndida de una autora prominente. La extension de mis notas es
producto natural de diversos factores. Uno, el afecto que profeso a mi ami-
ga; otro, el respeto que tengo por la jurista, investigadora, catedratica, fun-
cionaria; uno mas, la admiracién que debo a quien ha puesto su vida al ser-
vicio de la justicia y de la Universidad —la Universidad Nacional
Autonoma de México— con limpieza y constancia ejemplar.

I11. DELITOS CONTRA LA VIDA?

Conoci a la doctora Olga Islas de Gonzalez Mariscal, infinitamente mas
joven que yo, cuando ella hacia sus practicas penales, estudiante todavia,
en la Penitenciaria del Distrito Federal. También era discipula de don

2 Presentacion del libro Andlisis I6gico de los delitos contra la vida, de Olga Islas
de Gonzdlez Mariscal, 5a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas-Trillas, 2004, 381 pp.
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Alfonso Quiroz Cuarén, de quien habia recibido las orientaciones para vi-
sitar ese penal y elaborar lo que denominabamos “historias clinicas crimi-
nologicas”. Olga Islas y su entrafiable amiga, Victoria Adato Green, llega-
ban con naturalidad a la Penitenciaria, ajenas al hecho de que yo las
observaba —;y como no observarlas?— desde mi escritorio en la Delega-
cion de Prevencion Social. Ese fue mi primer deslumbramiento.

El tiempo paséd y nos reencontramos en el Seminario de Derecho Penal,
que dirigia el ilustre profesor Celestino Porte Petit, cuyo espiritu debe dis-
currir aqui mismo, entre sus discipulos directos o indirectos. Me parece
que dofia Olga debe algo o mucho de su inicial formacion penalista, y qui-
za de sumisma opcion profesional definitiva, al maestro Porte Petit, a cuya
exigencia académica —temible y temida, me consta— correspondia la de-
dicacion, inteligente y voluntariosa, de aquella alumna sobresaliente, que
también me consta. Si don Celestino fue, en un momento, la primera figura
del penalismo mexicano, hoy lo es dofia Olga: ha operado, pues, el relevo
generacional a través de un magisterio ejercido con esmero y de un apren-
dizaje realizado con devocion.

Bajo esa direccidn, Olga Islas elabord su tesis profesional, que recibio
un elogioso prologo de Luis Jiménez de Asua. Se trata de un trabajo de cor-
te “clasico”, si se me permite la expresion, hecho con el esmero y el talento
que caracterizan a su autora. De ahi que en el prologo destacara el penalista
espafiol —maestro de los maestros mexicanos— que la “tesis de la sefiora
Olga Islas adviene con el porte y el contenido de una obra cientificamente
elaborada”, y de ahi también que en las lineas finales afiada “el deseo de
que la autora, lejos de abandonar el campo de nuestra disciplina, perdure
en ¢l para bien de la ciencia juridica mexicana”. Este deseo fue, mas aun,
premonicion: perduro la jurista en este campo, y ha sido para bien —mu-
cho bien— de la ciencia juridica mexicana.

Es posible que si hoy repitiese la doctora su incursion en el estudio de la
revelacion de secretos lo hiciera de manera diferente. No en balde ha em-
prendido un método distinto del que empleaba entonces. Dedicé un par de
capitulos de ese trabajo inicial a dos cuestiones que llamaron su atencion:
el secreto del abogado y el secreto del periodista. Si dofia Olga volviera so-
bre aquella tesis —que no sé si volvera—, supongo que también abordaria
el secreto del médico, materia de una reciente sentencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos que reafirmo la prevalencia eximente del
secreto médico, ahora desde la perspectiva de los derechos humanos, a des-
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pecho de algunas legislaciones, que exigen al profesional denunciar ante
las autoridades las eventuales actividades ilegales de sus pacientes.

En esos dias, Olga Islas encontré un camino propio a través del modelo
logico-matemadtico que acogio, aplico y cultivo para el estudio, la investiga-
cion y la docencia del derecho penal. Esta es una aportacion original. No es
frecuente que las haya. Ahora, por ella, la hay en el derecho penal mexicano.
Como observador externo, tengo algunos recuerdos acerca de aquella profe-
sion de ciencia, que en sus cultivadores parecia profesion de fe. Olga Islas y
Elpidio Ramirez, juristas, trabajaron con Lian Karp, matematico. No olvido,
y quizé tampoco olvide dofia Olga, que algunos profesores de entonces reci-
bieron la novedad metodologica con desconfianza y a veces casi con escan-
dalo. La Facultad de Filosofia, donde se ensefiaba logica, se hallaba en otro
lugar de nuestro campus, y la de Ciencias, donde se ensefiaba matematicas,
mas lejos todavia. Mal comprendido este método, algunos llegaron a la con-
clusion de que se trataba de abolir los libros para entronizar las computado-
ras o relevar a los jueces con maquinas de pensar y formular sentencias en li-
nea. Algo asi como brujeria.

Poco a poco, y con grandes trabajos, se aclar6 el malentendido y la doc-
trina del modelo 16gico inici6 el camino que hoy le ha permitido alcanzar la
notable difusion y aceptacion de que goza en las escuelas y facultades de
derecho de la Republica. Maestros eminentes, como mi dilecto amigo Ra-
fael Marquez Pifiero, se proclaman seguidores de esta doctrina. Y ha habi-
do quienes, como otro recordado colega, Gustavo Malo Camacho, sostu-
vieron que constituye una de las mas valiosas contribuciones —y desde
luego, la mas valiosa en México— al estudio del derecho penal.

Sobra que yo pondere la excelencia de esa aportacion metodologica,
que a estas alturas ha sido ampliamente valorada y es cada dia mas aprove-
chada. Implica el examen estricto, cefiido, esencial de la regulacion puniti-
va, sin dejar espacios para la literatura ni territorios para la imaginacion.
No digo que sea ésta la inica manera de aproximarse al orden penal, sino
que es una que permite 6ptimos resultados. Estan a la vista los que la pro-
pia autora ha conseguido. Al hablar de resultados practicables no pienso
solamente en el trabajo académico, sino en el ejercicio practico de la abo-
gacia, la procuracion y la administracion de justicia penal. El lente del mo-
delo facilita la funcion de quien debe realizar una averiguacion previa,
resolver sobre la pertinencia de ejercitar la accion o dictar sentencia.

Desde cierta perspectiva —arbitraria, por supuesto— , hay dos catego-
rias de libros, a reserva de las que pudieran agregarse. Unos nacen y viven
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(e incluso mueren) necesariamente perfectos, entendida esta palabra como
sinénimo de elaboracion final, irrevocable, definitiva. Otros son necesaria-
mente imperfectos: van ganando o perdiendo sobre la marcha; pero, en to-
do caso, no estan concluidos cuando salen de la prensa: les espera una acci-
dentada travesia, en la que la mano creadora sumara o restara, rehara
inclusive. De ahi que una obra de letras ya se ha leido cuando concluye la
primera lectura. Otra cosa son las nuevas percepciones que pudiera haber a
partir de las mismas letras. Pero la obra de ciencia nunca se ha leido para
siempre. Mientras aquéllas no mejoran de fondo en cada edicion (con sal-
vedades), aunque pudieran engalanarse con nuevas formas, las segundas
pueden y suelen mejorar: es decir, ponerse al dia, capturar los desarrollos
que aportan el tiempo, la reflexion y los hallazgos propios y ajenos.

Los libros de la primera categoria corresponden, en general, a las obras
literarias. Es improbable, aunque no imposible, que entre edicion y edicion
el autor sustituya los versos de un soneto o recomponga la trama de una co-
media. Los de la segunda, son las obras de ciencia, sujetas a los incidentes
del conocimiento, la reflexion, la rectificacion, el progreso. Esta es, por
cierto, una exigencia que persigue al autor: debe seguir adelante en el ca-
mino emprendido, a pesar de que lo considere concluido cuando su libro ve
la luz. Inmediatamente después, sin solucion de continuidad, el hombre o la
mujer de ciencia —conste que soy respetuoso de la retorica de género—
deberan volver sobre su tema, revisar sus conclusiones e iniciar, cuando
autn no se ha vendido el primer ejemplar de la edicion X, la preparacion de
la X2. En fin, ésta es una labor de Penélope, que no cesa, a no ser que el au-
tor o la autora abandonen al producto y emprendan otras aventuras.

Si esto es cierto, como lo es, en todos los espacios de la ciencia, todavia
lo es mas en el derecho, que tiene —no obstante su pompa y majestad— un
caracter precario y pasajero, un aire transitorio que obliga a redefinir cada
dia los hallazgos a fuerza de lecturas cotidianas del Diario Oficial, al que
ha venido a sumarse, con frenesi normativo, la Gaceta del Gobierno del
Distrito Federal. ;No fue por eso que Von Kirchmann neg6 al derecho el
solemne caracter de ciencia? ;Como entender que hay ahi una ciencia,
cuando un plumazo del legislador puede derrumbar las mas nutridas bi-
bliotecas? Sea lo que fuere, el hecho es que las mujeres y los hombres de
ciencia, incluidos los juristas, no pueden dejar que sus criaturas vaguen por
su cuenta demasiado tiempo. Deben volver a ellas periédicamente, hacer
oportunas disecciones, incorporar nuevas piezas y, en ocasiones, revisar el
conjunto con esmero reconstructivo.
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El estupendo libro que ahora comentan los colegas de dofia Olga Islas
de Gonzalez Mariscal y algunos de sus alumnos, entre los que me he conta-
do desde tiempo inmemorial, es un ejemplo consumado de la obra de cien-
cia sometida a periodicas y oportunas revisiones. De cada una ha salido re-
novado. Vale la pena leer las notas o prélogos de las sucesivas ediciones,
que son una crénica de las andanzas del libro, y quiza también, en cierto
modo, de los buenos y los malos pasos —y los que no son ni lo uno ni lo
otro— del derecho penal en México.

La primera edicion data de 1982. Tiene, pues, antigiiedad de cuatro lus-
tros. Nacio bajo el signo de la innovacion, paciente y rigurosamente procu-
rada a través del modelo 16gico matematico. No ha variado esta direccion.
Se ha acentuado, mejorado, esclarecido; pero sigue gobernando la factura
de la obra. Las ediciones siguientes tienen —explica la maestra— dos aci-
cates, o tres, si se agrega el favor de los lectores. Por una parte, el desarrollo
de la doctrina; por la otra, el trasiego constante de la legislacion penal, que
en esos cuatro lustros entr6 en un estado de hervor reformista del que no ha
salido y que ha tenido, desde luego, algunas horas de luz y otras de sombra.

Ha sido necesario rehacer lo hecho, pero nunca el concepto rector, mer-
ced a las reformas de 1984, 1989, 1994, 1999 —afio en el que hubo lo que
la maestra denomina una “improvisacion legislativa”— y 2002, entre
otras. Todas incidieron, en mayor o menor medida, en el régimen de los de-
litos contra la vida humana. Y todas determinaron, por lo tanto, reflexiones
y modificaciones. Las mas relevantes, por mas exigentes para la quinta edi-
cion del libro, fueron aportadas por el Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral, del afio 2002. Este, que curiosamente incluye en su nombre la preten-
sion de ser “nuevo” —convertida asi la novedad, por un don de nombre y
de imprenta, en una virtud intemporal— es el ordenamiento al que se refie-
re el analisis l6gico cumplido esta vez, sin perjuicio de abarcar en una sec-
cion complementaria algunos preceptos del Codigo Federal. En conse-
cuencia, la preparacion de la quinta edicion demandé largo tiempo y
mucho trabajo.

No omitiré lamentar ahora la bifurcacion de los ordenamientos penales
que alguna vez fueron uno solo. Desde luego, eso no es culpa del Codigo
distrital, que en algunos puntos aventaja al anterior y a otros varios, sino de
la forma de entender el federalismo penal —o bien, al ordenamiento penal
desde el federalismo—, que lejos de avanzar en la uniformidad, unidad o
armonizacion, sigue incrementando el nimero de c6digos, con la conse-
cuente posibilidad de que los mismos problemas en el mismo pais reciban,
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como en efecto reciben, soluciones diferentes y hasta discrepantes. El tlti-
mo paso adelante en esta multiplicacion se dio cuando el codigo tnico para
la Federacion y el Distrito se convirtio6 —con un procedimiento curiosisi-
mo, por decir lo menos— en un par de codificaciones: la federal y la distri-
tal, primero gemelas univitelinas y ahora diferentes y enfrentadas. Esto ha
sido el producto de una insurgencia aldeana que confunde libertades politi-
cas con dispersiones legislativas. Conocemos la necesidad de contar con
un solo codigo penal y uno solo procesal; sin embargo, caminamos —tam-
bién aqui— en sentido contrario al que recomienda el sentido comun, que
por lo visto ha emigrado hacia climas mas templados.

Dofia Olga no hace concesiones que desborden el método riguroso que
aplica. De ahi que no incurra en disquisiciones sobre lo que ella denomina
“cultura”, ni acerca de los puntos sociologicos que se hallan en el trasfondo
de lanorma o en su aplicacion concreta. Por eso no ingresa —aunque lo ha-
ce, con maestria, en otros trabajos— en la critica acerca de aquellos desa-
rrollos. Se disciplina y aborda el Codigo del 2002, al que ya han llegado,
no obstante su juventud extrema, mas de una docena de reformas.

El “Analisis 16gico de los delitos contra la vida” lleva de la mano por
desfiladeros que con otra guia pudieran resultar oscuros o muy prolonga-
dos. Tras una indispensable “Teoria general” que se deposita en pocas pa-
ginas y provee los elementos centrales de la doctrina que la autora maneja,
viene una “Teoria de las normas que tutelan la vida humana”, cuyos prime-
ros cuarenta y un capitulos abarcan otras tantas hipotesis de homicidio. La
exposicidon discurre en un examen breve y directo de cada extremo rele-
vante del conjunto en lo que la doctora Islas de Gonzalez Mariscal denomi-
na analisis semantico, precedido por la norma penal que lo recoge y por la
expresion simbdlica del tipo: deber juridico penal, bien juridico, sujeto ac-
tivo, sujeto pasivo, objeto material, hecho, lesion del bien juridico y viola-
cion del deber juridico penal. En seguida ofrece la clasificacion correspon-
diente, desde una doble perspectiva: sea a partir de alguno de los elementos
del tipo, sea desde todos €stos. Finalmente, da noticia de la punibilidad. No
interrumpe el texto principal con referencias a otros autores. Estas, que son
numerosas, figuran en notas a pie de pagina.

La tercera seccion de la obra contiene una “Teoria de los delitos contra
la vida”. Supone, por supuesto, lo que lleva explicado en las secciones an-
teriores y agrega los aspectos negativos de los homicidios, cuyas especies
se agrupan y organizan, para fines expositivos, en funcidon de la similitud
que guardan entre si. La explicacion comprende atipicidades en relacion
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con los presupuestos tipicos, atipicidades en relacion con los elementos ti-
picos e inculpabilidades. En este caso no hay referencias doctrinales a pie
de pagina. La explicacion es rotunda: no se incluyen “en razoén de las radi-
cales diferencias conceptuales y sistematicas existentes entre el modelo 16-
gico y las doctrinas tradicionales”. Culmina el libro en una seccién com-
plementaria acerca de los homicidios presuncionalmente calificados que
contempla el Cédigo Federal.

Las primeras ediciones de esta obra fueron compuestas al calor de la do-
cencia en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, a la que dofia Olga ha dedicado muchos y muy buenos afios de ca-
tedra ejemplar. La cuarta y la quinta son producto del trabajo cumplido en
el Instituto de Investigaciones Juridicas, sin abandono, por supuesto, de la
catedra en la Facultad. En este mismo Instituto elabor6 y public6 otra
obra sustanciosa: Andalisis logico semantico de los tipos en materia elec-
toral y de Registro Nacional de Ciudadanos, del afio 2000, con la que
ilustré un sector poco transitado del derecho penal —son escasas, en
efecto, las publicaciones nacionales sobre esta materia—, aunque muy
transitado por la politica que tiene la grave tentacion de animar los conflic-
tos con frecuentes recursos al orden penal, algunos mas retoricos que rea-
les, pero no por ello menos ominosos y perturbadores. Si se quiere que la
sociedad marche a la voz de las sentencias constitucionales, parece querer-
se igualmente que la democracia se encauce bajo las amenazas penales.

También de su paso por el Instituto —un paso que seguird y dejara toda-
via muchas huellas en los abundantes afios del porvenir—, es la coautoria
de la maestra en obras relevantes, que se ocupan de temas cuya visibilidad
ha subido, para nuestra desgracia. Tal es el caso de El secuestro. Proble-
mas sociales y juridicos, del afio 2002, libro al que concurrié con la parte
juridica, en tanto la social quedoé a cargo del distinguido socidlogo René A.
Jiménez Ornelas. Y tal es, también, el caso de Pena de muerte, del ano
2003, obra integrada con estudios de dofia Olga y del joven y brillante pro-
fesor Enrique Diaz-Aranda, también colega en el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. En este volumen tiene especial relevancia la posicion radi-
calmente abolicionista de la maestra Islas —posicion sustentada, por lo
demas, en la ética y la cordura—, que tras el examen de los articulos 22 y
133 constitucionales y del 4.3 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, llega a una doble e importante conclusion. Por una parte,
en mérito de ese articulo 4.3, no es posible establecer o restablecer la pena
de muerte en México; y por la otra, en virtud del mismo 4.3 y del 133 cons-
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titucional, los jueces nacionales no podrian aplicar, en caso alguno, una
norma que previniese pena de muerte.

Dofia Olga ha producido algunos anteproyectos y proyectos de codifi-
cacion penal, que tienen la doble virtud del mérito académico con el que
fueron compuestos y del conocimiento real —que no es cosa menor en es-
tos menesteres— del sistema penal mexicano. No se trata, pues, de pro-
puestas “de pizarron”, productos del insomnio y la alucinacion, sino de
instrumentos bien informados, que efectivamente pueden ser tutiles, ade-
mas de ser pertinentes. Tales son los casos, por ejemplo, de los codigos pe-
nales de Morelos y Tabasco, y del que figura en el libro editado por el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas en el afio 2004, bajo el titulo Cédigo
Penal y Codigo de Procedimientos Penales modelo. En éste se hallan las
aportaciones de las maestras Islas de Gonzalez Mariscal y Adato Green,
acompanadas ahi por otro coautor.

No podria cerrar mi comentario sobre el libro en torno a los delitos con-
tra la vida, y especialmente sobre dofia Olga, sin referirme, brevisimamen-
te, a otros dos aspectos de su carrera fecunda: uno, su paso por la adminis-
tracion publica, dedicada precisamente a la procuracion de justicia en
materia penal; otro, su posicion critica ante el estado que ofrece la legisla-
cion penal, pero sobre todo el sistema penal en su conjunto, como no podia
ser menos en quien ha estudiado y practicado con gran éxito la profesion
penalista y defendido el imperio de los derechos humanos, en todas las
trincheras, entre ellas el Consejo Consultivo de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

En cuanto al primer punto, me limitar¢ a transcribir lo que dije —y lo di-
je porque me consta y me ha beneficiado, como funcionario y como mexi-
cano— en mi prologo a su obra sobre tipos penales en materia electoral:

La tarea académica no agota el quehacer de la doctora Olga Islas de Gon-
zalez Mariscal. Su trabajo rebasa los muros de las facultades, los institutos
y las revistas cientificas. Por fortuna, ha salido al mar abierto de la expe-
riencia profesional en uno de sus espacios mas importantes y benéficos, si
se trata de hombres o mujeres de bien que aplican lo que son y lo que sa-
ben al beneficio de sus semejantes: el servicio publico. Es el caso.

Cuando un funcionario ha hecho aportaciones muy significativas y sos-
tenidas a este género de tareas, se dice que constituye una “institucion” en
el campo al que ha dedicado largos anos de su vida. Hoy se puede decir,
sin vacilacion ni reserva, que Olga Islas es una institucion en la procura-
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cion de justicia en México, un campo minado, dificil, donde muchos pres-
tigios naufragan, pero otros se elevan. Esto ultimo ha ocurrido con la aca-
démica transformada en funcionaria. Su paso por la administracion
publica (en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y en la
Procuraduria General de la Republica) se ha visto rodeado por el respeto,
la simpatia y la admiracion de quienes la han conocido, de cerca o de le-
jos, y han sabido de su esmero, honradez y profesionalismo.

Y paso al segundo punto final. En el célebre discurso de don Justo Sierra
el 22 de septiembre de 1910, cuando se reabria, pero bajo otros auspicios,
la Universidad mexicana, el esclarecido ministro de Instruccion Publica y
Bellas Artes record6 a los concurrentes la ultima jornada de Bizancio, cer-
cada por sus adversarios: mientras los notables de ese tiempo discurrian in
extenso sobre la naturaleza de la luz del Tabor, los invasores escalaban la
muralla y precipitaban el desastre del Imperio Romano. He ahi el precio de
algunas distracciones. Por ello, cuando soplan vientos de fronda sobre la
democracia y, en ésta, sobre el sistema penal que la democracia ha logrado
construir, con mil accidentes y fatigas, es indispensable poner atencion a
esos vientos y salirles al paso. Lo ha hecho la profesora Islas, como lo de-
muestran las siguientes lineas con que concluye su articulo en la obra co-
lectiva editada por este Instituto, La ciencia del derecho durante el siglo
XX, una vez formulado el andlisis de ciertas reformas pavorosas, lineas con
las que yo concluyo este comentario sobre un obra sobresaliente y una
profesional de excepcion:

Se advierte la tendencia de limitar las garantias constitucionales, porque
constituyen un estorbo para el nuevo ‘sistema de justicia penal’ que pre-
tende implantarse... El pretexto para estos abusos de poder es que la crimi-
nalidad crece, se organiza, esta mejor pertrechada y tiene poder econdémi-
co para corromper. Se avizora un derecho penal maximo, en vez de uno
minimo. El legislador crea nuevos tipos penales, amplia los ya existentes y
eleva irracionalmente las punibilidades. En ocasiones, las leyes se vuelven
menos precisas para dificultar la delimitacion de lo punible. Se contraria
asi el principio de certeza, con la finalidad de que el Poder Ejecutivo (Mi-
nisterio Publico) actue mas libremente. Ante este porvenir, jcual es el des-
tino del derecho penal democratico?



