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1. INTRODUCCION

En este trabajo me propongo exponer, de manera breve, algunos resultados
de diversas investigaciones que hemos llevado a cabo en establecimientos
penitenciarios para mujeres en la Republica mexicana.'

Me propongo hacer énfasis en aquellos puntos en que la situacion de la
mujer que se encuentra en prision se distingue con respecto a la de los va-
rones. Es decir, en lo que tiene de especifico la experiencia de la mujer
que se halla privada de su libertad. Como distintos estudios lo han demos-
trado, esta especificidad se ha hecho visible apenas muy recientemente
como resultado de la introduccion del enfoque de género al analisis de la
conducta infractora de la mujer, asi como de la critica que el feminismo
—o0 los feminismos— han dirigido hacia las teorias criminologicas tradi-

Antropologa y psicoanalista, investigadora del Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social.

1 Azaola, Elena y Yacaman, Cristina José, Las mujeres olvidadas. Un estudio sobre
la situacion actual de las carceles de mujeres en la Republica mexicana, México, El Co-
legio de México-Comision Nacional de Derechos Humanos, 1996; Azaola, Elena, El de-
lito de ser mujer, 2a. ed., México, Plaza y Valdés-Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, 2001; Bergman, M. et al., Delincuencia, marginali-
dad y desemperio institucional. Resultados de la encuesta a poblacion en reclusion en
tres entidades de la Republica mexicana, México, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, 2003.
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cionales.” Para algunas especialistas, esta critica es la que mayor peso y
consecuencias ha tenido para el desarrollo del pensamiento criminolégico
contemporéaneo.’

Como punto de partida tomo los enunciados tanto de Facio* como de
Zaffaroni,’ en el sentido de que la mujer ha sido excluida tanto del discurso
dominante en la criminologia y el derecho como del discurso punitivo.
Ambos autores coinciden en sefalar que la vision estereotipada de mujeres
y hombres y la invisibilizacion de las mujeres han sido factores que han
impedido que exista un trato justo para la mujer criminalizada.

Con respecto a la vision estereotipada de la mujer delincuente, ésta tuvo
su origen en las teorias premodernas de la criminologia positivista de fina-
les del siglo XIX, que situaban en la biologia y en lo que postulaban como
la esencia o la naturaleza femenina, la explicacidon de sus comportamientos
desviados.® Como es bien sabido, estas teorias dominaron el pensamiento
criminoldgico durante la primera mitad del siglo XX y tuvieron una gran
influencia que todavia no puede considerarse del todo superada.’

2 Smart, Carol, Feminism and the Power of Law, Londres, Routledge and Kegan
Paul, 1989; Carlen, Pat, “Criminal women and criminal justice, the limits to, and poten-
tial of, feminist and left realist perspectives”, en Young, J. y Mathews R. (eds.), Issues
in Realist Criminology, Londres, Sage, 1992; Facio, Alda, “El derecho como producto
del patriarcado”, en Programa Mujer, Justicia y Género, Sobre patriarcas, jerarcas, pa-
trones y otros varones, Costa Rica, ILANUD, 1993; Rafter, Nicole y Heidensohn, Fran-
ces (eds.), International Feminist Perspectives in Criminology. Engendering a Discipli-
ne, Buckingham, Open University Press, 1995; Janeksela, Galan, “Female criminality:
An overview”, International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, 21,
1997; Tyler, Linda, “Female criminality: Traditional theories vs. Telling it like it is”,
International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, 21, 1997; Bodelon,
Encarna, “El analisis del género en los tribunales de justicia”, en Dominguez, José¢ Luis y
Ramos, Miguel Angel (coords.), La joven sociologia juridica en Espaiia. Aportaciones
para una consolidacion, Onate, The International Institute for the Sociology of Law,
1998.

3 Larrauri, Elena (comp.), Mujeres, derecho penal y criminologia, Madrid, Siglo XXI
Editores, 1994; Olmo, Rosa del (coord.), Criminalidad y criminalizacion de la mujer en la
region andina, Caracas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1998.

4 Op. cit.,nota 2.

5 Zaffaroni, Ratl, “La mujer y el poder punitivo”, en Programa Mujer, Justicia y Gé-
nero, Sobre patriarcas, jerarcas, patrones y otros varones, Costa Rica, ILANUD, 1993.

6 Lombroso, César y Ferrero, Guillermo, La donna delinquente, Napoles, Torino
Fratelli Bocca, 1973.

7 Para el caso de México, la influencia que esta corriente ha tenido puede apreciarse
en los textos que aparecen en el mismo volumen que el de Jiménez-Olivares 1983.
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Después de los estudios realizados en numerosos paises durante las tres
ultimas décadas, la mujer apenas comienza a ser un sujeto visible para el
derecho penal, sin que ello quiera decir que esta disciplina hubiera abando-
nado su logica predominantemente masculina. La tardia introduccion de la
mujer sorprende, puesto que, una vez mas, la ciencia llega con retraso res-
pecto de fendémenos que ya antes habian sido percibidos tanto por los poe-
tas como por los periodistas, los guardias o los capellanes de las prisiones.
Es decir: antes de que la ciencia tomara a la mujer como sujeto/problema
de conocimiento ya sus carceleros y otros personajes cercanos al ambito
penal habian notado que su pasaje por los circuitos de la justicia tenia ras-
gos que lo hacian distinto del de los varones.

Con algunas excepciones,® la introduccion de la mujer delincuente co-
mo objeto de conocimiento cientifico tuvo lugar propiamente en la década
de los setenta, no por casualidad s6lo después de que el feminismo hubiera
cobrado fuerza como corriente politica. Entre los primeros trabajos relati-
vos a la situacion de la mujer en el ambito penal cabe mencionar el de Fre-
da Adler, Sisters in Crime, y el de Rita Simon, Women and crime, ambos
publicados en 1975.

Aunque hoy en dia estos estudios han sido puestos en cuestion tanto por
carecer de evidencia empirica como porque sus prondsticos no se realiza-
ron, considero que sus premisas no carecian de fundamento, y que la razon
por la cual sus predicciones fallaron sigue siendo una de las interrogantes
que hoy en dia estamos obligados a responder. Me explico: tanto Adler co-
mo Simon postularon —con matices diferentes, que en este momento dejo
de lado— que en la medida en que se incrementara la participacion de la
mujer en la vida ptblica y en todo tipo de actividades, seguramente su par-
ticipacion en el crimen también se incrementaria, siendo previsible que
con el tiempo hombres y mujeres estuvieran igualmente representados en
las cifras de la criminalidad.

Como sabemos, esto no ha ocurrido. En promedio, las mujeres sola-
mente representan el 4% de la poblacion en prision en el mundo. Mas
aun, sabemos que la criminalidad masculina supera a la femenina en to-
das las naciones, en todas las comunidades que forman parte de naciones,
en todos los grupos de edad, en todos los periodos de la historia para los
que existen datos disponibles y en todos los delitos, con excepcion de

8 Pollack, Otto, The Criminality of Women, Philadelphia, Temple University Press,
1950.
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aquellos ligados a la condicion de la mujer, como son el aborto, el infanti-
cidio y la prostitucion.’

De este modo, y aunque la participacion de la mujer en la vida ptiblica se
ha incrementado, ello no ha modificado sustantivamente su escasa partici-
pacion en la criminalidad. En México, por ejemplo, mientras que la mujer
representaba 17% de la fuerza de trabajo en 1970, su participacién se elevo
al 35% en el 2000. En cuanto a la educacion, durante el mismo periodo el
porcentaje de analfabetismo se redujo del 26 al 10 %, habiéndose practica-
mente igualado el ingreso de nifias y nifios al sistema escolar.!” No obstan-
te, las mujeres contintian representando en México solo el 5% de la pobla-
cion total en prision y lo mismo o algo semejante ocurre en otros paises del
mundo.

Asi, por ejemplo, en Estados Unidos, hasta hace muy poco, las mujeres
representaban 5% de la poblacion interna en las prisiones estatales y 6% en
las federales, proporcion que se mantuvo estable entre 1970 y 1990. En
Egipto las mujeres representan 4% de la poblacion total en prision, mien-
tras que en otros paises de la region, como Argelia, Marruecos o Tunez, re-
presentan menos del 1%. En India las mujeres representan 4% de la pobla-
cion en prision, mientras que en Holanda 8%, en Canadd 12% y en
Bulgaria 14%."!

Aun hoy en dia la proporcion de mujeres que se encuentran en prision
muy rara vez llega a sobrepasar el 15% del total de la poblacion interna,
mientras que el promedio de mujeres presas en el mundo se mantiene en
4% con respecto a los varones. De aqui surgen algunas de las interrogantes:
(coémo podemos explicar esta escasa representacion de la mujer en la cri-
minalidad? ;Puede hablarse todavia de mecanismos de control informal'?
que resultan mas eficaces para contener la transgresion en la mujer? ;La
distinta forma en que la mujer es socializada explica que se encuentre sub-
representada en el crimen? jExisten elementos transculturales en las rela-
ciones hombre/mujer que den cuenta de este fendmeno? ;Cudles son?

9 Janeksela, op cit., nota 2.

10 Garza, Gustavo (coord.), Atlas demogrdfico de México, México, Consejo Nacional
de Poblacion, 2000.

11 Janeksela, op cit., nota 2; Badr-Eldin, Ali, “Female criminality in modern Egypt:
A general outlook”, International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice,
21, 1997; Hartjen, Clayton, “The criminality of women and girls in India”, International
Journal of Comparative and Applied Criminal Justice,21. 1997.

12 Larrauri, op cit.,nota 3, p. 1.
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Afortunadamente, hoy contamos con algunos estudios que ya han formula-
do respuestas para estas y otras interrogantes. De manera especial, cabe
destacar el esfuerzo llevado a cabo por seis paises europeos (Alemania,
Francia, Inglaterra, Espafia, Italia y Hungria) dentro del marco del proyec-
to “Mujeres, integracion y prision. Un analisis de los procesos de integra-
cion sociolaboral de las mujeres presas en Europa”.!?

Las coincidencias que una y otra vez podemos constatar en las circunstan-
cias que enfrentan las mujeres que se hallan en prision son sorprendentes aun
en medio de realidades sociales tan distintas como las que prevalecen entre
los paises de Europa y América Latina. Ello permite, efectivamente, pensar
que mas alla de las diferencias étnicas, culturales o socioecondmicas, existen
patrones en las relaciones de género que son capaces de dar cuenta de algu-
nas coincidencias que se observan en la conducta delictiva de las mujeres.

A continuacion nos referiremos a la situacion de las mujeres que han in-
gresado a los circuitos de la justicia penal en México.

II. MUJERES EN PRISION EN MEXICO

Como desde hace tiempo nos lo han hecho saber los especialistas, la car-
cel no es sino una estrategia mas de perpetuacion de los poderes estableci-
dos. Las posturas extremas sostienen que constituye un abuso intolerable
por parte del Estado o, por lo menos, una violencia excesiva que no se justi-
fica, dado que sus fines manifiestos estan lejos de haberse alcanzado. Otros
se han ocupado en denunciar sus excesos, asi como en sefialar lo irracional
que resulta imponer una misma sancioén a todo tipo de transgresiones, sin
considerar su diferente naturaleza y gravedad.'* No pretendo, por mi parte,
ahondar en esta polémica, sino, en todo caso, enfocarla desde la perspecti-
va que nos arroja el analisis de la situacion especifica de las mujeres que
hallan en prisiéon en México.

Existen en México un total de 447 establecimientos penitenciarios de
todo tipo, desde los reclusorios preventivos de las grandes ciudades y los
centros federales de alta seguridad, hasta las carceles de las comunidades

13 Sus resultados fueron dados a conocer en abril de 2005 y pueden consultarse en la
pagina electronica: www.surt.org/mip.

14 Comision Nacional de Derechos Humanos, La experiencia del penitenciarismo
contempordneo. Aportes y perspectivas, México, CNDH, 1995.
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mas pequefias y remotas.!> Al iniciar 2005 la poblacion total de reclusos
en México era, en numeros redondos, de 200 mil internos, entre los cuales
diez mil, el 5%, son mujeres. En la mitad de los centros penitenciarios exis-
te una pequefia seccion que alberga poblacion femenina, pues, con la ex-
cepcidn de unos cuantos centros, no existen en México instituciones peni-
tenciarias exclusivamente para mujeres, lo que constituye la primera
fuente de desventaja para ellas.

La falta de establecimientos para mujeres intenta a menudo justificarse
con el argumento de que ellas sdlo representan el 5% de la poblacion peni-
tenciaria a nivel nacional, dato que tiende a obscurecer otras razones por
las que, al igual que en otros espacios, se concede a las mujeres menos im-
portancia que a los varones. En este caso se trata, en buena parte, de las ra-
zones de orden y seguridad, ya que en la medida en que las mujeres pocas
veces hacen uso de la fuerza, se fugan, se amotinan o representan un riesgo
para la seguridad de las prisiones, su situacion no es vista como prioritaria,
y sus demandas tienden a postergarse de manera indefinida, como ha sido
documentado por diversos estudios.!'®

Vale también la pena sefalar que durante la tiltima década (1994-2004),
mientras que la poblacion de hombres en prision se incrementd en México
en poco mas del cien por ciento, la de mujeres crecié mas de tres veces. Sin
embargo, la proporcion de mujeres apenas varid del 4 al 5% en relacion
con los varones.

Hoy en dia (2005), del total de mujeres en prision, la mitad son presas
sin condena, proporcion similar a la que existe entre los varones. Lo que
varia de manera significativa es el tipo de delito, por el que mayoritaria-
mente se hallan presas las mujeres; es decir, mientras que s6lo 15% de los
varones se encuentran en prision por haber cometido delitos contra la salud
(trafico de drogas), 48% de las mujeres se encuentran presas por este deli-
to, como ocurre en todos los paises de Latinoamérica.!”

Ahora bien, en México es ampliamente reconocido que los abusos, la co-
rrupcion y los malos tratos forman parte de la rutina que deben enfrentar

15 Azaola et al., op. cit., nota 1.

16 Azaola y Yacaman, op. cit., nota 1; Azaola, op. cit., nota 1; Romero, Martha, Mu-
Jjeres en prision: una mirada a la salud mental, México, Instituto Nacional de Psiquia-
tria, 2004.

17 Los datos relativos a la poblacion en prision provienen, en todos los casos, del
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, de la Se-
cretaria de Seguridad Publica.
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quienes han sido acusados por la comision de un delito.'® Si bien ello ocurre
tanto a presuntos delincuentes hombres como a mujeres, los estudios que
hemos llevado a cabo nos han permitido documentar que ellas son mas vul-
nerables a los abusos. Por una parte, y ya que en su mayoria son primo-delin-
cuentes, las mujeres no han tenido contacto con las instituciones de procura-
cion de justicia, por lo que desconocen sus derechos y son menos proclives a
exigirlos. Por otra, son mas susceptibles a las amenazas que la policia suele
dirigir a sus familiares, lo que a menudo las hace aceptar su responsabilidad
fuera de las garantias del debido proceso. Asimismo, es mas frecuente que
ellas reciban agresiones y amenazas de tipo sexual que los varones."

En efecto, en numerosos testimonios que hemos podido recabar entre
mujeres que se encuentran en establecimientos penitenciarios de la Repu-
blica nos ha llamado la atencion tanto el desconocimiento de sus derechos
por parte de las mujeres, asi como las expectativas que ellas tenian respecto
a cudl es la manera en que una persona que ha sido acusada de la comision
de un delito debe ser tratada.

A menudo sefialan que no tienen motivos de queja, pues recibieron un
“buen trato” por parte de las autoridades; sin embargo, al indagar con mayor
detalle, nos damos cuenta de que al ser detenidas se las mantuvo incomuni-
cadas o no se les proporcionaron alimentos, en ocasiones durante varios
dias, o no les informaron acerca de sus derechos. No obstante, califican lo
anterior como “buen trato”, puesto que comparan su situacion con la de otras
compafieras a las que, ademas de lo anterior, las golpearon o las violaron.
Escuchamos también frases como “a mi me trataron bien, sélo me dieron
unas bofetadas” o “me fue bien, s6lo me insultaron”.

18 Las palabras de un ex presidente de la Republica no dejan duda a este respecto:
“La sociedad est4 profunda y justificadamente agraviada... con toda razén se exaspera
al comprobar que en muchos casos son los propios encargados de garantizar el orden y
procurar la justicia quienes la atropellan. Arrastramos una fuerte desconfianza, muy jus-
tificada, hacia las instituciones, los programas y los responsables de la seguridad publi-
ca... Con toda franqueza reconozco que el retraso y la magnitud de este problema son
graves; mucho muy graves” (Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno, México,
1995, http.//www.presidencia.gob.mx).

19 Lagarde, Marcela, Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas,
presas y locas, México, UNAM, 1993; Makowski, Sara, “Identidad y subjetividad en
carceles de mujeres”, Estudios Sociologicos 14, México, El Colegio de México, 1995;
Azaola y Yacaman, op. cit., nota 1; Lagunas, Maria Elisa y Sierra, Maria Laura, Trans-
gresion, creacion y encierro, México, Universidad Iberoamericana, 1997.
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De igual modo nos llamo la atencion la frecuencia con la que referian
haber sido tratadas como “la peor de las delincuentes”, expresion que, se-
gln entendimos después de algun tiempo, tenia un doble significado. Por
un lado, que ellas no se identificaban a si mismas como delincuentes, pero,
al mismo tiempo que, dentro de su modo de ver las cosas, resultaban per-
fectamente justificados todo tipo de malos tratos para los y las verdaderos
delincuentes. De aqui que consideraran que cierta dosis de malos tratos era
completamente previsible y aceptable y que, inclusive, se mostraran extra-
fiadas si no los recibian.

Ello por lo que se refiere muy brevemente a sus experiencias en el mo-
mento de haber sido detenidas por la policia. Por lo que respecta a la etapa
del juicio, la mayoria de las mujeres habian experimentado, o bien la extor-
sion por parte de abogados particulares que prometieron ocuparse de su ca-
so y nunca lo hicieron, o el completo desinterés por parte de los abogados
de oficio. Asimismo, fue frecuente que sefialaran que nunca tuvieron la
oportunidad de conocer ni de haber sido escuchadas por el juez que las sen-
tencid. Muchas habian quedado con el deseo de poder manifestarse ante
ellos y se sofiaban una y otra vez enfrentandose a esa audiencia que no lle-
g6, o bien se habian quedado con la curiosidad de saber qué es lo que en de-
finitiva habia motivado que los jueces las condenaran.?

En otro estudio que realicé para comparar las conductas de extrema vio-
lencia que cometen hombres y mujeres, me fue posible constatar que las
mujeres que han cometido el delito de homicidio en la ciudad de México
reciben sentencias que en promedio resultan ser una cuarta parte mas ele-
vadas que las que reciben los varones por el mismo delito.?! En este caso,
como se analiza en el estudio en cuestion, la desigualdad tiene mucho que
ver con los estereotipos de género que hacen que las conductas de extrema
violencia sean vistas como mas aberrantes en la mujer, lo que a su vez pro-
voca que el repudio social sea mayor y las sanciones que recibe mas
severas.

Con respecto a las condiciones de vida de la mujer en la prision, quisiera
hacer énfasis en aquellos aspectos en los que su situacion difiere de la de
los varones. Para comenzar, ambos se enfrentan por igual a un sistema que

20 Allen, Hilary, Justice Unbalanced: Gender, Psychatry and Judicial Decisions,
Philadelphia, Open University Press, 1987. El estudio muestra que las resoluciones judi-
ciales no se hallan exentas de los prejuicios y los estereotipos de género.

21 Azaola, op. cit.,nota 1.
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permanentemente los extorsiona, ya sea que se les haga pagar por bienes y
servicios a los que tienen derecho, por proteccion o para asegurarse que se
les llamara cuando reciban visitas, o bien para evitar las labores mas pesa-
das o para evadir el pase de lista, el caso es que la prision exige de cada in-
terno/a tantos recursos como esté dispuesto/a a ofrecer para mejorar las
precarias condiciones de vida que se les proporcionan.?? Existen también
algunas prisiones en que los reos pueden comprar su propia celda, llevar a
su familia o asegurarse condiciones de privilegio.?* Sin embargo, lo que en
este caso distingue a hombres y mujeres es que estas tltimas son con ma-
yor frecuencia abandonadas por su familia, lo que las coloca en una posi-
cion de desventaja con respecto a los internos que, tanto en el aspecto eco-
ndmico como en otros, cuentan con el apoyo de sus familiares.?*

Otro punto en el que su situacion difiere es en la manera como la priva-
cion de su libertad afecta a su familia, particularmente a los hijos. Por lo re-
gular, cuando el hombre va a prision, los hijos quedan bajo el cuidado de la
madre, frecuentemente compartiendo el mismo techo con los hermanos.
Cuando la madre va a prision, en cambio, los nifios no queden normalmen-
te bajo el cuidado del padre, por lo que pierden tanto al padre como a la ma-
dre, y a menudo también a los hermanos, pues suele repartirse a los nifios
entre los familiares o bien enviarlos a alguna institucion.

En ocasiones se permite que los nifios pequefios permanezcan con la
madre mientras ésta se encuentra en prision. Se trata, sin embargo, de un
asunto polémico y que no se encuentra regulado a nivel nacional, por lo
que la situacién varia de una prision a otra, dependiendo, en el fondo, del
criterio que resuelvan emplear los funcionarios en turno. Asi, por ejemplo,
encontramos prisiones en que se permite que los nifios permanezcan con la
madre hasta los doce afios; otras, a los seis, y otras mas en las que deben sa-

22 Bergman et al., op. cit., nota 1.

23 Scherer, Julio, Cdrceles, México, Alfaguara, 1998.

24 Cuevas, Andrés et al., La mujer delincuente frente a la ley del hombre, México,
Pax, 1991; Lagarde, op. cit., nota 19; Makowski, Sara, “Identidad y subjetividad en car-
celes de mujeres”, Estudios Sociologicos 14, México, El Colegio de México, 1995;
Azaolay Yacaman, op. cit., nota 1.

25 Puglia, Mercedes, Angeles cautivos, México, Diana, 1987; Azaola y Yacaman,
op. cit., nota 1; Bisgaard, Vivien, La maternidad en la mujer presa vista desde una pers-
pectiva de género, inédito, tesis de doctorado en ciencias sociales, México, Universidad
La Salle, 1999; Pay4, Victor y Betancourt, Ruth, “La madre y el nifio en prision: explora-
ciones en torno a la fragmentacion de la identidad y la institucionalizaciéon”, inédito, Mé-
xico, El Colegio de México, 2001.
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lir a los dos afios o a los dos meses. Tampoco los reglamentos establecen
qué derechos tienen los nifios que permanecen con sus madres. Lo mas fre-
cuente es que duerman en la misma cama y que la madre comparta con los
hijos sus alimentos, mientras que a ellos se les priva del derecho a la educa-
cion y a la salud. Con respecto a este ultimo, y al igual que sus madres, es
posible que se consiga que un médico atienda a los nifios cuando lo requie-
ran, pero dado que los medicamentos no se les proporcionan y los inter-
nos/as deben adquirirlos por su cuenta, por lo general las mujeres los
obtienen solicitando la cooperacion de sus compafieras.

El hecho de que se permita que los nifios permanezcan con sus madres
en prision no implica que se considere a ésta como la mejor solucion, sino,
en algunos casos, como la tnica disponible. Esta es la situacion de cerca de
1,500 nifios que hoy en dia viven junto con sus madres en prision. En la
mayoria de los casos, sin embargo, los nifios se quedan bajo el cuidado de
las abuelas o de otros familiares, y s6lo cuando ello no es posible es que la
interna prefiere tenerlos con ella antes que enviarlos a una institucién don-
de no siempre reciben un buen trato. Tampoco existen normas que regulen
los procedimientos a seguir en todos los casos, sino que ello depende, co-
mo hemos dicho, de las pautas que establezcan los directivos en turno, en-
tre las cuales la opinion de la interna casi siempre juega un papel secunda-
rio. En este caso, la institucion carcelaria suplanta a los padres en su
derecho a decidir sobre el destino de sus hijos.

El perfil de las mujeres que se encuentran en prision en México es el si-
guiente: 70% tiene entre 18 y 35 afios. Una tercera parte son solteras; otra
casadas, y otra mas vivia en union libre, siendo muy pocas las viudas o di-
vorciadas. Cerca del 80% son madres, y tienen en promedio 3 hijos. La ter-
cera parte del total, el 33%, son madres solteras. En cuanto a la escolaridad,
70% tiene como nivel maximo la primaria y, dentro de ellas, hay un 20%
que son analfabetas. El 30% restante se distribuye entre las que tienen al-
gun grado de la secundaria y unas cuantas han cursado la preparatoria o al-
guna carrera corta.

Con respecto a la ocupacion que desempefiaban antes de ingresar a la
prision, una tercera parte se encontraba en el hogar, mientras que el resto
trabajaba como comerciante, mesera, empleada doméstica, secretaria, ca-
jera o prostituta y, en menor proporcion, en actividades agricolas o indus-
triales. En cuanto al delito, la mayoria, 48%, se encuentra interna por deli-
tos relacionados con el traslado de drogas; 33% por delitos en contra de la



LAS MUJERES EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL 115

propiedad (robo, asalto, fraude, etcetera); 14% por homicidio; 4% por le-
siones; 3% por robo de infante; 2% por secuestro; 2% por delitos sexuales
y 6% por otros delitos.

Otros rasgos que incrementan la vulnerabilidad de las mujeres en pri-
sion son los siguientes: 8.5% del total de las internas han sido clasificadas
como “discapacitadas”; 3% como enfermas mentales; 3% indigenas; 2%
adultas mayores y 2% extranjeras.

A lo anterior debe agregarse que, como regla general, las internas perte-
necen al sector socialmente mas marginado, como ocurre en todas partes.
Se trata del reclutamiento preferencial de los pobres por parte de los siste-
mas de procuracion de justicia, que ha sido tantas veces denunciado por los
criticos del derecho penal. En el caso de las mujeres mexicanas, si bien los
tipos delictivos varian con respecto a los que predominaban hace algunas
décadas, los motivos siguen siendo los mismos. El transporte de pequefias
cantidades de droga, por el que significativamente se les llama “burras” o
“mulas”, ha venido a ocupar el lugar del robo.

Como es bien sabido, el negocio de las drogas es un fendmeno globali-
zado que arrastra consigo poderosas redes del crimen organizado. Dentro
de éste, las mujeres constituyen solo el tltimo eslabon de la cadena a la
que, por cierto, son enganchadas contando con su pobreza. En tanto que
dentro de dichas redes ellas no ocupan una posicion jerarquicamente rele-
vante, se las considera prescindibles, por lo que muchas veces son denun-
ciadas por quienes las contratan, cubriendo de esta forma su cuota con las
autoridades y contando con que no les sera muy dificil encontrar otras mu-
jeres que las reemplacen.

Otro punto en el que la situacion de las mujeres internas difiere con res-
pecto a la de los varones tiene que ver con el ciclo de vida y las consecuen-
cias que para cada uno tiene el estar privado de su libertad dentro de un de-
terminado periodo. Es decir, si bien tanto la mayoria de los hombres como
de las mujeres que cometen delitos se encuentran entre los veinte y los 35
afos, no tiene para ambos las mismas consecuencias el estar privados de su
libertad, durante, digamos, diez afios. Mientras que para la mujer puede re-
presentar la pérdida de su oportunidad para procrear, para el varén, en
cambio, habiendo estado recluido durante el mismo tiempo, no tendria las
mismas consecuencias.

Por otro lado, el sistema penitenciario mexicano se caracteriza por
adoptar una politica que favorece el contacto de los internos con su familia,
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asi como con su pareja, solo que emplea distintos criterios para los internos
hombres que para las mujeres. De este modo, mientras que a los varones se
les permite definir con un amplio margen de libertad cual es la mujer que
acudira los dias y horas sefialados para la visita conyugal, a las internas se
les imponen una serie de requisitos y obstaculos que en los hechos limitan
su derecho a la visita conyugal.

Las internas deben demostrar que quien pretende acudir a la visita con-
yugal es su esposo, habia procreado hijos con ella o vivian en una relacion
de concubinato, y no es raro que, aun después de haber demostrado lo ante-
rior, el personal determine que tal persona con la que la mujer ha resuelto
relacionarse “no es conveniente para ella”, por lo que se le impide que la
visite. El resultado es que la institucion, una vez mds, infantiliza y adopta
decisiones que corresponden a las mujeres internas tomar. Queda claro,
ademas, que en este caso las medidas que adopta la institucion se rigen por
una doble moral que no se aplica de la misma manera a los hombres que a
las mujeres internas. Los estereotipos de género y la distinta manera en que
a partir de éstos se aborda la sexualidad del hombre y de la mujer provocan
que el sistema penitenciario coloque a la mujer en una posicion de desven-
taja con respecto al varon.

También encontramos desviaciones significativas en lo que se refiere a
las oportunidades de trabajo y educacion que hombres y mujeres encuen-
tran en la prision. Las normas que rigen al sistema penitenciario mexicano
establecen que la prision tiene como finalidad la readaptacion social de los
internos/as, y que los medios para lograrla son el trabajo, la educacién y la
capacitacion.?® Es frecuente, sin embargo, que las pocas oportunidades de
emplearse que existen en la prision se brinden a los varones, dado que se
opera bajo los estereotipos de género, que suponen a éstos como proveedo-
res de la familia, siendo que la gran mayoria de las mujeres presas son ma-
dres solteras que se hacen cargo de la manutencion de los hijos debido al
abandono de esta responsabilidad por parte de los padres.

Como parte de este equivoco y de los estereotipos de género, a las muje-
res suele constrefiirselas a la costura, el bordado, el tejido y a otras labores
manuales que, se dice, las mantendran ocupadas y haran que el tiempo les

26 El articulo 20. de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados estipula: “El sistema penal se organizara sobre la base del traba-
jo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social
del delincuente” (Ley publicada en el Diario Oficial, 19 mayo de 1971).
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parezca mas corto. “Terapia ocupacional”, la llaman, de una manera que
nos parece denigrante, puesto que es tanto como no reconocer que pueden
tener otras aptitudes y no tomar en cuenta que, ademas, lo que se les ofrece
no les permitira capacitarse ni ingresar al mercado laboral o hacer frente a
sus responsabilidades. Como si no se pensara en ellas como seres capaces
de aportar algo util a la sociedad, o como si s6lo hubiera que entretenerlas o
mantenerlas ocupadas sin importar que lo que producen son bienes que tie-
nen un escaso valor.

Algo semejante ocurre con los programas educativos que se ofrecen a
las mujeres en la prision. A menudo €stos olvidan que los sujetos a que se
dirigen son personas adultas con una amplia experiencia de vida, la que de-
beria ser el punto de partida de programas que la capitalizaran en beneficio
de la mujer. Por el contrario, los programas educativos suelen, una vez
mas, dirigirse a estas mujeres, como si fueran nifias a las que pretenden en-
sefiar con los mismos métodos que ya antes fracasaron y las impulsaron a
abandonar el sistema escolar. Sobre esto, es frecuente escuchar que los
funcionarios de los centros de readaptacion se lamenten de la escasa parti-
cipacion de las mujeres en los programas educativos, sin que logren visua-
lizar que, tal como éstos estan disefiados, tienen muy poco que aportar y
carecen de sentido para las internas.

Otro punto en el que abundan los prejuicios es el de la imagen que los
funcionarios tienen respecto de las mujeres internas. A menudo las etique-
tan como apaticas, deprimidas o poco participativas, como si el encierro y
la separacion de su familia no constituyeran motivos suficientes para que
cualquiera se deprima. No obstante, si la mujer se expresa o manifiesta los
motivos de su tristeza, muchas veces se le silencia, se le adormece, se le re-
cetan medicamentos para que se tranquilice y deje de confrontarse a si mis-
may a los otros con su dolor. Esta forma de responder y acallar las deman-
das de las mujeres no so6lo es propia de los espacios penitenciarios.?” Sin
embargo, en €stos es tan frecuente que la mayor parte de los directivos re-
conocen que prefieren lidiar con la poblacion y las formas de resistencia
masculinas, que con las mujeres, asi sean unas cuantas.?®

En esta actitud de, como lo enuncia el titulo del libro de Burin, “recetar
la tranquilidad” a la mujer, no debe pasarse por alto la doble moral que,

27 Burin, Mabel et al., El malestar de las mujeres. La tranquilidad recetada, Buenos
Aires, Paidos, 1991.
28 Makowski, op. cit., nota 19.



118 ELENA AZAOLA GARRIDO

otra vez, emplea el sistema penitenciario. Mientras que, por un lado, man-
tiene bajo encierro a la mujer por delitos relacionados con las drogas, por el
otro, no tiene empacho en proscribirlas cuando considera que ello le ayu-
dard a preservar cierto orden o equilibrio que le conviene mantener.” Ello
por no mencionar que, por la misma razon, tolera, si no es que participa y
obtiene beneficios, del consumo y la venta de drogas entre los internos/as.

Un ultimo factor que, nos parece, tampoco se debe pasar por alto, son
las etiquetas que dentro del sistema penitenciario se colocan a las internas.
Es el caso, por ejemplo, de que se les llame “mulas” o “burras” a las que
transportan droga, o “lacras” a las reincidentes, pero también de otras clasi-
ficaciones que se les imponen al interior de los penales. En el de la ciudad
de México, por ejemplo, las internas duermen en uno de los cinco dormito-
rios en los que las mujeres son clasificadas y denominadas de la siguiente
manera: 1) madres y tercera edad; 2) pasivo-agresivas; 3) farmaco-depen-
dientes y lesbianas; 4) antisociales y 5) psiquiatricas. Las mas de las veces
estas etiquetas resultan en nuevos estigmas que se afiaden a la ya deteriora-
da autoimagen de las mujeres internas y que no resulta facil abandonar
cuando terminen de cumplir su sentencia.

III. CONCLUSIONES

Como brevemente hemos intentado mostrar, el sistema penitenciario re-
fuerza la construccion de géneros y, por consiguiente, mantiene las diferen-
cias sociales que resultan en desventajas para las mujeres, cuyas necesidades
son relegadas en las prisiones, como ocurre en otros espacios sociales. Es en
este sentido que nuestros estudios, al igual que otros, han propuesto que las
mujeres son sujetos ausentes o no visibles para el sistema penal.

El sistema penitenciario se encuentra estructurado tomando como mo-
delo al varéon. Las mujeres son, en todo caso, una especie de apéndice que
se agrega a dicho modelo. Basta mirar el disefio arquitectonico de las pri-
siones, la distribucion de sus espacios, o bien sus normas, reglamentos,
discursos y manuales, para corroborar que en ellos no se toman en cuenta
las necesidades especificas de las mujeres.

Por otra parte, no debe dejarse de lado que el confinamiento de las muje-
res a las que nos hemos referido viene a ser un proceso de marginacion se-

29 Romero, Martha, op. cit., nota 16.
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cundaria que tiene como antecedente un proceso de marginacion primaria.
Ciertamente, los sectores marginales son los mas susceptibles a ingresar a
los circuitos de la justicia y son los que aparecen sobrerrepresentados en
sus registros. Lo que conduce, en buena parte, a estas poblaciones al proce-
so de marginacion secundaria, al confinamiento, es el haber vivido en un
contexto de marginacidon primaria. Para la mayor parte de las mujeres in-
ternas, salir de la experiencia de marginacion secundaria implica, desafor-
tunadamente, volver a la marginacion primaria.*

En suma, cabe insistir en que, dadas las condiciones de desigualdad tan-
to social como de género para la mujer, si los sistemas de procuracion y ad-
ministracion de justicia no actian para corregirlas, lo que termina por im-
ponerse es una justicia parcial. Si las diferencias a las que nos hemos
referido son ignoradas, lo que se reproduce es una situacion de desigualdad
real, profunda e intrincada. Acortar la distancia que separa y que establece
diferencias entre las condiciones de vida que sobrellevan los hombres y las
mujeres que se encuentran en prision, quiza sea uno de los pasos que haya
que dar antes de poder arribar al disefio de alternativas mas justas y mas ra-
cionales, que sustituyan a los sistemas penales que hoy en dia conocemos.
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