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DERECHO ADMINISTRATIVO

LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-

XICANOS. Decreto del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos publi-

cado con fecha 138 de diciembre de 1974 (D.O. Tomo CCCXXVII nime-
ro 30)

Esta Ley ha tenido por objeto la proteccién y conservacién de los vege-
tales y animales contra la accién perjudicial de plagas y enfermedades. La
materia de sanidad fitopecuaria abarca no sélo el diagndstico y la preven-
cién de tales plagas y enfermedades, sino los medios pata su control y total
erradicacién, incluyendo el de los productos biolégicos, quimicos, farma-
céuticos y alimenticios que se apliquen a los animales o vegetales en su caso.

La ley comprende dos amplios grupos de capitulos, contenidos en los ti-
tulos segundo y tercero, €l primero de los cuales se refiere a la sanidad ve-
getal y el segundo a la sanidad animal. Destdcanse en ambos las medidas de
seguridad, por estimarse que puede existir peligro de que la salud humana
se afecte como consecuencia de los tratamientos aplicables; de ahi que se
aconscje realizar frecuentes campafias para la destruccién de plantas noci-
vas contaminadas o enfermas; para la desinfestacién y desinfeccién de cul-
tivos, productos, medios de transporte, almacenes, envases, locales, etc.; para
decretar cuarentenas generales, regionales o locales; para evitar la venta de
plantas o semillas contaminadas y para suspender temporal o definitiva-
mente, siembras o cultivos susceptibles de propagar plagas o enfermedades
(Art. 28). Los laboratorios de investigacién y experimentacién complemen-
tardn estas medidas.

En el caso de las enfermedades de los animales, transmisibles al hombre,
se impondrin cuarentenas preventivas y de tratamiento con el estableci-
miento de cordones sanitarios interiores o fronterizos; se impedird el trans-
porte de animales, asi como de sus productos o subproductos, reteniéndo-
los en estaciones que se establecerin, para la desinfeccién y desinfestacién
de los primeros y la decomisacién de los segundos; de ser necesario se des-
truirin los locales que hayan albergado a animales enfermos, pudiendo
llegarse hasta el sacrificio y la cremacién de los propios animales enfermos
o con indices de contagio (Art. 68).

Otros dos aspectos de importancia que contempla esta legislacién, lo cons-
tituyen las reglas para la importacién y exportacién de vegetales y anima-
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les. Ante todo, para una y otra operaciones, se requicre de permiso CXpreso
de la Secretaria de Agricultura (Arts. 30 y 101). De introducirse material
genético de vegetales cuarentenados, tendrd que depositarse en las estacio-
nes de cuarentena vegetal, para su inspeccidn y andlisis (Art. 31); sc auto-
rizard la tmportacién de materiales infectados inicamente para fines de in-
vestigacién cientifica, Ia cual se llevard a cabo en los laboratorios oficiales
(Art. 32); en lo que se refiere a la entrada al pais de plaguicidas, desinfec-
tantes, insecticidas y en general, substancias, compucstos o productos que
se destinen a ser utilizados en los animales, aparte del permiso ya indicado,
se exigira la constancia oficial que cxpida el pais de origen, quc acredite la
vigencia de su registro, por conducto de la dependencia competente de su
gobierno (Art, 107). In términos generales la importacién o exportacion
estd condicionada al resultado de la inspeccién sanitaria que deba practi-
carse de conformidad con los reglamentos respectivos.

Los medios de control de toda case de productos bioldgicos, quimicos,
farmacéuticos y alimenticios son varios y comprenden, en lo tocante a los
vegetales, las siguientes actividades: a) ¢l registro de las empresas que se
dediquen a la formulacion, fabricacién, importacion o comercio de plagui-
cidas, fertilizantes, sustancias similares y equipos para su aplicacién; b) la
prohibicién de importar estos productos cuando se tenga Ia conviceidn cien-
tilica de que su uso resulta nocivo a los cultivos, a las personas o a los ani-
males y c) la cancelacion de los registros autorizados cuando sea cancelada
o suspendida la vigencia de las patentes respectivas, cuando se compruebe
ia ineficacia de los productos o cuando se havan alterado las [drmulas (Arts,
41 a 47). En lo que ve a los animales, el control abarca: a) el procesa de
elaboracion, calidad, dosificacidén y presentacién al piblico de los produc-
tos, asf como su efectividad, inocuidad, conservacién, manejo, seguridad en
su uso, distribucién y consumo; b) €l permiso de funcionamiento e inspec-
cidn de los establecimientos que se dediquen a su industrializacién y co-
mercializacién; c) la venta de los mismos sélo mediante receta expedida por
un médico veterinario o veterinario zootecnista; d) su transporte y con-
servacién; ¢) la fijacion de un periodo residual de tales productos poten-
cialmente nocivos a la salud de los seres humanos; previniéndoese que mien-
tras no transcurra dicho periodo, no se puede traspasar la propiedad de
los animales afectados, ni sacrificarios para fines de alimentacion vy ) Ia
fijacion de tolerancias permisibles de contaminantes, substancias extrafias
v materiales de transformacidn, en lo que corresponde a las materias pri-
mas y materiales, que directa o indirectamente, puedan intervenir en cl pro-
cesamiento de tales productos (Arts. 78 a 99).

Para el ejercicio prolesional de personas que puedan tener relacion con
Ia sanidad vegetal o animal se requiere el registro de los tiulos, certifi-

H4



cados o documentos que acrediten los conocimientos en estas materias, ante
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Los médicos veterinarios v los ve-
terinarios zootecnistas exhibirdn también lay patentes que deben expedir
las Secretarias de Educacién Publica y Salubridad y Asistencia, para ejer-
cer su prolesion, sin cuyo requisito no podrdn suscribir certificados relacio-
nados con las campafias sanitarias oficiales, ni prescribir el uso de substan-
cias téxicas o consideradas peligrosas; tampoco podran figurar como res-
ponsables de empresas o establecimientos dedicados a la industrializacién
o comercializacién de los productos antes detallados, o como encargados de
clinicas, laboratorios de produccién o de diagndstico, u hospitales (Arts.
53, 54, 114 y 117).

La inspeccidn fitopecuatia constituye el corolario de esta legislacién. Con
base en los resultados que se obtengan en dichas inspecciones, deben dic-
tarse las medidas necesarias, bien para corregir las violaciones involunta-
rias a la Ley y conceder a los interesados un plazo razonable para su cum-
plimiento, bien para sancionar a los infractores cuando actiien de mala {e.
El objeto es, ante todo, orientar y educar a las personas que sin proponér-
selo incurran en una violacién, indicindoles las medidas de seguridad que
deben adoptar para evitarles sanciones; pero en casos de infraclores conu-
maces, o cuando un estade de emergencia lo requiera, se les aplicardn mul-
tas, clausuras o las penas que corresponda, si su conducta es constitutiva de
algun delito. :
Lic. Santiago Barajas M. de Oca

DECRETO QUE REFORMA 1.OS ARTICULOS 117 Y 122 DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. (D.O. Tomo CCCXXVII namero
41 de fecha 31 de diciembre de 1974).

En México, como en un gran nimero de paises, las 4reas urbanas se han
extendido en nuestros dias en tal forma, que han abarcado zonas rurales des-
tinadas hasta hace algunos afios a labores agricolas. El régimen de distribu-
cion de la tierra en nuestra nacién ha observado desde la etapa colonial
caracteristicas sui generis; en primer lugar, por el respeto que los soberanos
espafioles impusieron en multiples casos o en otros para favocerclas en lo
particular, a algunas comunidades indigenas (sobre todo aquellas que ayu-
daron a los conquistadores) para que determinadas zonas cultivables, las
trabajaran colectivamente y con exclusividad los miembros de un barrio o
calpulli; en segundo término, con el establecimiento de los llamados “fun-
dos legales” o sea las dreas proximas a las poblaciones fundadas por los
sucesivos grupos de colonizadores que se avecindaron en la Nueva Espaiia,
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destinadas a la construccidon de habitaciones de los indigenas; y en tercer
lugar, por el fraccionamiento de las grandes extensiones territoriales que
se otorgaron a los propios conquistadores o colonizadores a través de las
“mercedes reales”, o sean los primitivos titulos de propiedad que suscribia
el soberano o el Real Consejo de Indias en favor de aquellas personas z las
que se queria favorecer, por haber prestado algin servicio valioso a la Co-
rona; o por venta indirecta de las tierras.

Con el advenimiento de la Repiblica la propiedad indigena y de algunos
espaiioles, no siempre fue respetada, por lo que el objetivo primordial de
las primeras leyes agrarias a partir del movimiento revolucionario de 1910,
fue la restitucién a las comunidades indigenas de sus antiguas posesiones
territoriales, asi como la formacion de “ejidos” que estdn constituidos con
areas susceptibles de cultivo, para que en ellas siembren con exclusividad
los campesinos. Con esta [inalidad se han expropiado grandes cxtensiones
de terreno; se ha limitado la pequeiia propiedad agricola y se ha protegi-
do el “ejido” mediante una amplia legislacion social, de la cual forma parte
la Ley de Reforma Agraria.

Ahora bien, decfamos que la absorcién por parte de los centros urbanos,
de amplias zonas rurales, ha traido una consecuencia que no pudo ser pre-
vista por el constituyente de 1917, la de que llegara a ser necesaria tam-
bién la expropiacién de tierras comunales, para ampliar las dreas urbanas
en todo el pais. Ello ha dado motivo a que grandes empresas fraccionadoras
realizaran negocios no muy limpios, pagando cantidades exiguas a los cam-
pesinos por sus tierras, faltos ¢stos de una debida orientacién y de una ade-
cuada proteccién de sus intereses, no obstante estar representados por or-
ganismos oficiales encargados de dicha proteccién; o que algunas depen-
dencias gubernativas hayan intervenido para la expropiacién de esas tie-
rras, cuando los expresados campesinos se han negado a abandonar sus
parcelas.

A ello obedecen las reformas que resefiamos, pues en lo sucesivo, las ex-
propiaciones de bienes ejidales o comunales que tengan por objeto crear
fraccionamientos urbanos o suburbanos, se harin inicamente a favor de
cualquiera de las siguientes instituciones descentralizadas del Estado: el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A.; el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Papular (INDECO)
o el Departamento del Distrito Federal, cuando se trate de la regularizacién
de las dreas en donde existan asentamicntos humanos irregulares.t Tales
instituciones tendr4n a su cargo la urbanizacidn de estas dreas expropiadas

1 Colonias populares levantadas sin ningtin orden urbano y sin contar con scrvicios
piiblicos. que integran personas gue se posesivnan de las tierras, creando graves conflictos
con los comuneros o ejidatarios que ya las poseen a través de titulos.agrarios.

36



y la venta de los lotes urbanizados o regularizadoes, cuyo producto, una
vez deducidos los gastos de urbanizacién, los correlativos a la administra-
cién de los fraccionamientos respectivos y sus intereses, se entregard al
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, quien se encargard de entregar a los
ejidatarios que resulten afectados, dos lotes-tipo, urbanizados, ademds del
valor comercial de las tierras expropiadas, mds un 209, de las utilidades
netas resultantes de la urbanizacion, en la medida y plazos en que se cap-
ten los recursos provenientes de las ventas realizadas. Se considera que de
csta manera se podrd evitar que la anterior indemnizacién en efectivo que
recibfan estos campesinos, se diluya en gastos suntuarios ¢ improductivos
y que no obtengan un beneficio de mayores alcances econdémicos, como lo
es la plusvalia del terreno ya urbanizado.

Lic. Santiago Barajas M. de Oca

DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE NACIONALIZACION DE

BIENES, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION II DEL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL ({(D.O. Tomo CCCXXVII numero 41 de fecha 31
de diciembre de 1974).

1.as asociaciones religiosas, de conformidad con lo que sefiala la frac
cion II del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, carecen de capacidad juridica para adquirir, poseer o adminis-
trar bicnes raices. Mds atin, los que lleguen a adquirir, por si o por inter-
posita persona, deben entrar de inmediato al dominio de la Nacién, con-
cediéndose inclusive accidn popular para denunciar los bienes que se halla-
ren en esos casos. En atencién a esta disposicién, la Ley de Nacionaliza-
cién de Bienes contemplaba en los articulos 19 a 27 1a forma en que debia
iniciarse el juicio de nacionalizacidn, el que, aun cuando se tramita de
acuerdo con disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, restringfa la intervencidn el Ministerio Piiblico como repre-
sentante de la Nacién, en algunos aspectos del procedimiento.!

Son tales capitulos procesales los que se han modificado, para facultar al
Juez de la causa, a fin de que al admitir la demanda que se presente, se
decrete desde luego la ocupacion del bien cuya nacionalizacién se solicite
(Art. 20), pues esto no ocurria sino hasta dictarse sentencia. En el articulo

* Ha sido frecuente cn México que las Iglesias o Asociaciones religiosas adquieran
bienes inmucbles para sus fines sociales, poniéndolos a nombre de particulares civiles,
El sisterna quc sc impone a partir de esta revision legal, trata de impedir lo anterior
mediante soluciones drdsticas, que implicardn la pérdida absoluta de esos bienes, en
favor del Estado, independientemente de las sanciones a gue pudieran hacerse acreedores.
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21 se agrega, que los bienes cuya ocupaciéon administrativa haya decretado
la autoridad judicial, podrin destinarse desde Iuego a los servicios publicos
de la Federacion o de los Estados, salvo los casos en que deban respetarse
los derechos del ocupante. De esta munera, una vez iniciade un juicio de
nacionalizacién, el Ministerio Piblico no podrd desistir de las acciones in-
tentadas, ni de los recursos interpuestos, salvo acuerdo previo del Presidente
de la Republica (Art. 22) como anteriormente solia ocurrir,

Ahora bien, en cuante un inmuecble se encuentre en posesién de la Na-
cién, la Secretaria del Patrimonio Nacional formulard la declaratoria co-
rrespondiente, a efecto de que pueda ser inscrito desde luego en el Regis-
tro Publico de la Propiedad. Esta declaratoria debe contenecr: a) la des-
cripcién del inmueble, incluyendo la superficie y colindancias, asi como el
avalio estimativo del mismo y el inventario de los muebles que se encon-
traren cn el momento de 1o ocupacidon; by la constancia de haber notilicado
a los colindantes, para cualquier aclaracion pesterior; y ¢) la mencién de
que €l inmueble es de los comprendidos en la fraccion IT del articulo 27
constitucional (Art. 25). El procedimiento para notificar a los colindantes
se inicia con la entrega personal y ante dos testigos, una cédula en la que
se les da a conocer el hecho material de la ocupaciéon del inmueble, decre-
tada por el Juez, para que expresen lo que a sus dercchos convenga: de ig-
norarse €l nombre o domicilio de los colindantes, o cuando estos se nieguen
a recibir la notificacion, Ia misma se hard mediante publicacién en el Diario
Olicial de 1a Federacion o en el peridédico oficial del Fstado que correspon-
da; y transcurrido un término de quince dias después de que tal notifica-
cién haya sido legalmente hecha, se redactard la Declaratoria, que tarp-
bi¢n deberd ser publicada en el Diario Oficial o en el periddico olicial, an-
tes de proceder a la inscripcion en el registro, del inmueble ya ocupado (Art.
26). En caso de oposicién de parte interesada dentro del plazo ya indicado,
se suspenderd el procedimiento administrativo y se dard intervencién al
Procurador General de Ia Repuiblica (Art. 27). El objeto de tal intervencidn
encuentra su apoyo en el articulo 102 constitucional 2

Lic. Santiago Barajas M. de Oca

? En México ¢l Procurador General de la Republica debe interveniy ¢n los negocios
¢n los que la Federacién sea parte. Como en ¢l jucio de nacionalizacién la oposicidn de
tercere interesado que resultare afectado con cualquicr determinacién, debe hacerse ante
el Juez de la causa; dicho funcionario, en su cardcter de consejero juridico del Gobierno,
deberd expoener sus puntos de vista con ¢l objeto de que se examine tal oposicién, para
que si fuese fundada, desista o se resuclva conforme a Derecho corresponda.
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DECRETO QUE REFORMA LA LEY QUE CREA EL CONSEJO NA-
CIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. (D.O. Tomo CCCXXVII ni-
mero 41, de fecha 31 de diciemre de 1974).

México cred a fincs de los afios cincuenta su primer Instituto Nacional
de la Investigacion cientifica, que en el de 1971 se transformé en el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) con funciones diversas y
variadas, siendo las de mayor trascendencia el servir de apoyo preferente-
mente a las instituciones publicas sobre las privadas, considerando que éstas,
debido a su capacidad econdmica, crean en muchos casos su propia tecno-
logia 0 la compran directamente, como ocurre con las empresas transna-
cionales; as{ como la de evitar la descapitalizacién por pago de regalias y
asesoria téenica a los paises industrializados.

Congruente con este principio el Congreso Mexicano, ante las experien-
cias adquiridas en cuatro afios de vigencia de la citada Ley, ha propiciado
tres importantes reformas que se contemplan en este Decreto. La primera
de ellas para asesorar en las materias de su competencia a los gobiernos de
los Estados de la Republica y en menor escala a los Municipios. La segunda
para aceptar como riembros temporales de la Junta Directiva, a los rec-
tores de las universidades estatales o a los directores de los institutos de
ensefianza superior que funcionen en cada entidad federativa; a los titula-
res de organismos locales del sector paraestatal; o a los usuarios de Ja inves-
tigacion, quiencs pueden estar representados por un miembro del sector
privado cuando se trata de asuntos de interés local. Y la tercera para fijar
las relaciones de trabajo entre el Consejo Nacional y sus trabajadores, las
cuales se regirdn por la Ley Federal de los ‘Trabajadores al Servicio del
Estado.

Sintetizando los objetivos de estas reformas, podemos decir que por una
razon, mis de indole politica que propiamente administrativa o cientifica,
se habia dejado fuera de los trabajos del Consejo, a los Estados de la Fe-
deracion. La indole nacional que se le imprimié desde su creacién origi-
nal buscaba la centralizacion y no la difusién de las investigaciones a rea-
lizar; pero se vio en la practica que algunas entidades del pais (Jalisco,
Nuevo Ledn, Puebla, Veracruz), ademds de contar con centros tccnolégicos
muy avanzados, han requerido de asesoramiento en problemas de mayor
escala, que por falta de recursos econdmicos no han podido resolver; por
lo cual no seria justo y si reprobable, que no se les auxiliara con métodos
mejores y mds avanzados. Esta ¢s la razon de la extension que se ha hecho
de las funciones del Consejo para pactar con los gobiernos de los Estados,
el estudio o andlisis de altas especulaciones clentificas o tecnocldgicas, me-
diante una aportacién econémica modesta que hagan.
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Consecuencia de lo anterior resulta la admisién como miembros tempo-
rales de la Junta Directiva, de los representantes estatales, ya que la Ley,
aun cuando clasifica a los miembros de la misma en permanentes y tempo-
rales, sefialando qué personas de las altas esferas oliciales serdan miembros
permanentes; dejaba al criterio de éstos designar a los miembros tempo-
rales (Arts. 4 y 5). De ahi la necesidad de reformar las disposiciones rela-
tivas, puesto que si €l gobierno de un Estado requiere de una investigacién
cientifica y va a pagar por ella, tiene pleno derecho a vigilar e intervenir
a través de sus representantes idoneos, el desarrollo de la misma. Esto ha
trafdo como consecuencia directa la necesidad de revisar y modificar a su
vez los articulos concernientes a la Mesa Directiva, para permitir tal in-
tervencion (Arts. 6, 7, 8, 9 y 11).

Por ultimo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
prevé la posibilidad de que las personas que presten servicios a los orga-
nismos descentralizados (paraestatales) rijan sus condiciones de trabajo de
acuerdo con las disposiciones de dicha Ley, pero los directivos del Consejo
estimaron en la mayor parte de Jos conflictos, que los investigadores eran
empleados de alto nivel, de confianza, y por lo tanto privados de la protec-
cién que se otorga a todos los trabajadores del Estado Mexicano. Las pro-
tesias de este personal, que en rigor cs ¢l que compone €l 707 del que di-
rige y controla el Consejo, ha llevado al Congreso a concluir que sus inte-
grantes deben ser considerados en iguales términos que los demds servidores
puablicos y a esto se debe la reforma del articulo 19, que los amparard en
lo futuro en todos los capitulos de proteccidn al trabajo (servicios médi-
€08, pensiornes, jubil;lcioncs. prestaciones sociales, cte.).

Lic. Santiago Barajas M. de Oca
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