II. DERECHO ADMINISTRATIVO

LEY DE INFORMACION ESTADISTICA
Y GEOGRAFICA

Con la finalidad de normar el funcionamiento de los servicios nacionales
de estadistica y de informacion geogrifica y establecer los principios y
normas conforme a las cualeslas dependencias y entidades de la adminis-
tracién pliblica federal deberin ejercer las funciones que les correspon-
den como partes integrantes de los servicios nacionales relacionados con
la materia, se promulgd esta ley en cuyas disposiciones no solo se orga-
niza el proceso de captacidn, tratamiento y divulgacion de datos prima-
rios obtenidos de los particulares, empresas o instituciones, respecto de
hechos que son relevantes para el estudio de nuestro fendémenos econd-
micos, demograficos o sociales; sino que al mismo tiempo buscan reunir
la informacion necesaria para conocer y estudiar las condiciones am-
bientales y fisicas del territorio nacional, su integracion en infraestruc-
tura, la zona econémica exclusiva sobre la cual la nacion ejerce plena
soberania, asi como los recursos naturales con que cuenta el pais.

Es indudable que en este empefio no esta comprometido inicamente
el gobierno federal, sino los gobiernos de los Estados y las autoridades
municipales al igual que los particulares y todo grupo social asentado en
nuestro territorio, obligados todos a prestar la colaboracion que se les
solicite con la finalidad de integrar en debida forma un sistema nacional
que contenga la informacion que se recabe, bajo una estructura concep-
tual predeterminada que permita mostrar en un momento dado la si-
tuacién e independencia de los expresados fenémenos en su relacion
con el medio fisico v el espacio territorial de que disponemos. Para
coordinar tales actividades la Federacion podra convenir con los gobier-
nos de los Estados o las autoridades de los ayuntamientos de la Repu-
blica, los procedimientos mas adecuados que faciliten la aplicacién de
las normas técnicas y principios homogéneos que procedan tanto en
la organizacién y levantamiento de censos nacionales, como en encues-
tas econdémicas y sociodemograficas, e inclusive en el levantamiento
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y actualizacion del inventario nacional de estadistica o la realizacion e
investigaciones en materia estadistica (articulos 60. y 70.).

Las bases para levantar los censos nacionales se apoyardn en las si-
guientes normas: primero se hari la comparacién de la informacién
en el tiempo y el espacio; segundo, se procurara la adecuacién concep-
tual de acuerdo a las necesidades de informacion que imponga nuestro
desarrollo economico y social; tercero, se garantizard la comparacién
internacional de la informacién que resulte de los censos mexicanos,
atendiendo a su periodicidad con relacién a la de otros paises. Depura-
dos los censos conforme estas bases, se hari la publicacién de los resul-
tados y se integraran las cuentas nacionales, las estadisticas derivadas y
los indicadores de dicha actividad econémica y social (articulo 90.). Por
lo que corresponde a la informacién geogrifica, el Servicio Nacional rea-
lizara los estudios del territorio por medio de trabajos y exploraciones
geograficas, geodésicas, fotogrificas, aerofotogrificas y fotograméticas,
por zonas y regiones. Al mismo tiempo se emprenderin los trabajos car-
tograficos necesarios y se realizarin investigaciones que sirvan para co-
nocer la distribucion geografica de la poblacién y el uso que se esta dan-
do al suelo. El propio Servicio Nacional de Informacién Geogrifica le-
vantard inventarios de nuestros recursos naturales y concentrard para su
posterior manejo la informacién que produzcan las entidades y depen-
dencias del gobierno federal, las autoridades estatales y municipales, al
igual que la proveniente de los particulares (articulo 100.).

La ley declara de interés piblico la integracién de los Sistemas Na-
cional, Estadistico y de Informacién Geogrifica, cuya organizacion,
funcionamiento, planeacion de actividades y evaluacion de resultados es-
taran sujetos a los procedimientos y normas que establezca el ejecutivo
federal por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Se propondra la integracién de los Estados y municipios a estos siste-
mas, por medio de convenios que fijaran las bases de adhesion que sean
necesarias en las actividades de produccién de informacién (articulo 11
a 14). Se fijaran asimismo las formas de colaboracion de unos y otros en
esta tarea nacional.

Para cumplir con tales objetivos se ha elaborado un Plan de Estadisti-
ca y de Informacién Geografica que constituye el instrumento rector de
las actividades a realizar y el cual jerarquiza las metas a alcanzar en el
gradual desarrollo de los sistemas nacionales; también define este plan la
politica a que deberan ceiiirse las dependencias y entidades de 1a admi-
nistracién piblica federal y fija las técnicas para centralizar las acciones



LEY DE INFORMACION ESTADISTICA ¥ GEOGRAFICA 537

a desarrollar, con la finalidad de garantizar por parte del Estado el servi-
cic piblico de informacion estadistica y geogrifica, al igual que el de
consulta que solicite el publico usuario (articulo 15},

La fuente de informacion de los sistemas nacionales se obtendra a
través de: 1) los padrones, inventarios, ficheros y demas registros admi-
nistrativos o civiles; 2) los directorios de personas fisicas o morales;
3) los catasiros existentes en el pais; 4) las cuentas nacionales, locales y
especializadas; 5) los indices de precios, volimenes y valores de agrega-
dos econémicos, indicadores e indices de otras materias; 6) los estudios
geogrificos, geodésicos, sociogeogrificos, semioldgicos y de fotografia
o teledeteccion del territoric nacional; y 7) las encuestas econémicas,
sociales y demograficas (articulos 17 a 20).

Se crean unidades de estadistica y de informacion geogrifica que
funcionaran en todas las dependencias federales y locales. Su participa-
cion en los planes nacionales, sectoriales o regionales sera obligatoria,
para coordinar la informacién que obtengan con la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto v esté dicha dependencia en condiciones de
captar, procesar y difundir la informacion que provenga de todos estos
niveles. Recabada toda la informacion se sujetard a su procesamiento
electréonico bajo criterios de optimizacidn en la aplicacion racional de
recursos. Estas unidades estaran a su vez encargadas del estudio y la in-
vestigacion en el campo del conocimiento de la estructura y evolucion
de la situacién economica y social del pais, en lo que a su nivel corres-
ponda (articulos 21 a 29). La Secretaria por su parte, coordinara los
servicios nacionales; solicitara la formacion de estadisticas especiales,
basicas o derivadas; evaluard la informacion estadistica y geogréfica ob-
tenida tanto de los organismos federales como de las entidades federati-
vas; y analizard los fendmenos econémicos y sociales del exterior y que
supongan implicaciones para el proceso nacional de desarrollo, en todo
aquello que sirva de apoyo a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
firma de tratados, convenios o acuerdos internacionales que establezcan
derechos u obligaciones en materia de informacion estadistica y geogra-
fica; en particular los que versen sobre los limites del territorio nacional
(articulos 30 a 32).

Ha sido creado también un Instituto Nacional de Investigacion y Ca-
pacitacion en Estadistica y Geografia que tendri a su cargo los estudios
sobre desarrollo o mejoramiento de los sistemas nacionales. Este Institu-
to elaborara programas de capacitacion del personal (federal o local) en-
cargado de tales labores y establecerd un centro de documentacién de



538 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

ambas materias. Los resultados de sus investigaciones y trabajos seran
publicados. Podra proporcionarse a las unidades el material que requie-
ran asi como la documentacién técnica o cientifica que soliciten los
usuarios.

Se consideran informantes: todas las personas fisicas 0 morales a las
que se soliciten datos geograficos o estadisticos; las empresas y estable-
cimientos industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y pesque-
ros; los funcionarios y empleados de la Federacion, Estados o Munici-
pios; asi como los ministros de cualquier culto que celebren ceremonias
relacionadas con nacimientos, matrimonios o defunciones (articulo 36).
Los datos e informes que proporcionen los particulares serdn confiden-
ciales y no podrin comunicarse en ningin caso; ademés, todas aquellas
personas a quienes se requiera para que aporten datos deberan ser infor-
madas del caricter obligatorio o potestativo de sus repuestas, asi como
de las consecuencias o infracciones en que puedan incurrir cuando si
les obligue aportar cualquier dato que conste en algiin cuestionario.
Quienes capten, produzcan o procesen informacion estin obligados a su
vez a respetar el principio de confidencialidad de las respuestas que reci-
ban y a observar las reservas que establezcan otras leyes (articulos 39 a
44}).

Las infracciones por las que pueden ser sancionados los informantes
abarcan también la negativa a exhibir documentos cuando estén obliga-
dos a hacerlo; el dar informaciones incompletas; oponerse a la visita de
los censores; participar en actos u omisiones que entorpezcan el levan-
tamiento censal o los procesos de generacién estadistica y geogréfica; o
la omision de inscribirse en los registros censales cuando asi lo determi-
nen las autoridades respectivas (articulo 48). Podran ser sancionados
también los funcionarios y empleados que revelen datos confidenciales
o que violen los secretos de cardcter industrial o comercial (articulo
49). Las sanciones aplicables consistirdn en multa de quinientos a cin-
cuenta mil pesos para unos u otros (artfculo 51) y s6lo procedera el re-
curso de revocacion cuando se acredite por el inculpado un impedimen-
to legal para cumplir con las obligaciones derivadas de la ley o cuando
se presente prueba fehaciente o una causal razonable (articulos 50 y
52).

Este es el contenido sucinto de la Ley de Informacion Estadistica y
Geogrifica; pero estimamos necesaria una aclaracién final, ya que estd
por integrarse un nuevo padrén electoral. Los informes de caracter es-
trictamente estadistico que se soliciten a partidos polfticos o asociacio-
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nes politicas registrados, sdlo comprenderin los de su registro legal y
conforme a lo que dispone la Ley Electoral (LOPPE) se entendera que
los proporcionan a verdad sabida y buena fe guardada, sin ninguna otra
obligacién. En cuanto a otro tipo de informacién serd la legislacion co-
rrespondiente la que determine su exigibilidad y naturaieza.
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