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PANORAMA LEGISLATIVO DEIL. ANO 1975

En el mimero 13 de osta Gaccta Infonnativa que curwsp()ndié'
a los meses dc cnero a maze del afio proximo pasado, se
incluvé por vez primera un resumen legislativo de las leves. de-
cretos ¥y acuerdos mids impertantes que se formularon durante
el afio de 1974, El éxito obtenido con dicho resumen nos ha
lievado a presentar en csta ocasion ¢l panorama legislativo de
1975, con mayor namero de [(ichas y resefias, tanto federales
como de Jos Estados, para una mejor informacién, concretizada,
de ese movimiento nacional. Estamos segurvos que el abogado, el
jurista o el lector intevesado, encontrzrin este pancrama de gran
utilidad y de ser asi, procuraremos reiterarlo y ampliario en
futuros volumencs, al iniciar la publicacion de cada uno de
dichos voliimenes, correspondientes a los afios calendiricos,
La divisién por materias se hizo siguiendo ¢l modelo del
Anuario de Legislacién Mundial que publica Francia bajo el
titulo de “Anuarie de Legislacién Francesa y Fxtranjera.”

El Coordinador General.

I. DERECHO PUBLICO
A) DERECHO CONSTITUCIONAL
FEDERAL

Declaratorias por las que se odicionan, el pdrrafo VI v VI del articulo
27: la fraccion X del articulo 73 v fraccion XXXI del articwlo 123, apar-
tado “A" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de Jebrere e
1975; Tomo CCCXXVIHI, numere 25,

El articulo 27 de Ta Constitucidon Federal expresa en sus enunciados
generales, que Ja propiedad de las tierras v de las aguas comptendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponrde originariamente
a la Nacion, la que en todo tiempo tendrd cl derecho de imponer a lu
propiedad privada las modalidades que dicte el interéds publico, asi como
regular el aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles de apro-
piacion, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica v para
cuidar de su conservacién.
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Por otra parte, corresponde también a la Nuacion el dominio directo
de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos
submarinos; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
masas o yachinientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componenies de los terrenos; siendo asimismo propiedad de la
Nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que
fije el Derecho Intermacional; las aguas marinas interiores; las de lagu-
nas y ¢steros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar; los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directa-
nentte a corrientes constantes v las de los rios y sus afluentes dirvectos
o indirectos.

Abora bien, las reformas que se han introducide al expresado articulo
27, consisten en un agregado en el cual se dice que, siendo inalienable ¢
imprescriptible el dominio de la Nacion respecto de tales recursos natu-
rales, su explotacion, uso o aprovechamiento, solo podri realizarse me-
diante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal. De igual manera,
las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacidn de los
minerales v substancias antes descritas, regularan la ejecucion y compro-
hacidn de dichos trabajos que se efectiien a partir de su vigencia, indepen-
dientemente de Ia fecha de otorgamiento de las concesiones y su inobser-
vancia dard Iugar a la cancelacién de tales concesiones,

El objeto de esta reforma ha sido establecer por parte del Gobierno
Fecleral, reservas nacionales, o suprimirlas, sobre todo tratindose del pe-
woleo y de los carburos de hidrégeno o minerales radiactivos, ya quc en
lo sucesivo no se olorgardn concesiones ni contratos de ninguna naturaleza
para su explotacién, cancelindose inclusive los que se hubieren otorgado
a sociedades o a particulares nacionales.

Tgual determinacion se ha adoptado en las actividades destinadas a
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de un servicio piblico, asi como tratindose
del aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacion de
energia nuclear; expresindose en la parte final de estas reflormas. que ¢l
“uso de la energia nuclear sélo podrd tener fines practicos.”

T'odo lo anterior ha tenido por objeto, por una parte, el control abso-
Tuto de todas las fuentes energéticas por parte de la Nacidn; v por Lt otra,
la preparacién para extender a doscientas millas la soberania en los lito-
rales que bafian la Repuiblica en ambos océanos, el Golfo y el Pacifico.

1.as otras reformas han tendido a ampliar las facultades del Congreso
Federal pura legislar en 1oda la Republica, sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas ¥ sorteos, institu-
ciones de crédito, energla eféctrica y nuclear; para establecer el Banco «lc
Emision tinico en los térmiinos del articulo 28 constitucional v para ex-
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pedir las leves del trabajo reglamentarias del articule 123, En cnanto o
¢ste, su fraccion XXXI se ha adicionado en lo que atane a la competencia
de las autoridades federales para conocer de los conllictos laborales (indi-
viduales v colectivos) en seis industrias mds; a saber: 1) automotriz; 2)
productos quimicos, farmacéuticos v medicamentos; 3) celulosa v papel;
4} aceites y grasas vegetales; B) empacado v enlatado de alimentos; v 6)
bebidas envasadas en general (vinos, refrescos, etc)). Como puede apre-
ciarse, ¢l ohjetivo de este control federal se ha debido a la civeunstancia
de que tales industrias han tenido enorme ampliacidn en sus actividades
productivas, que han alcanzado un nivel nacional en cuanto a capacidad,
de graves implicaciones sociales v econdmicas, al grado de obligar al Estado
Federal en forma directa, a intervenir en el planteamiento v solucién
de cualquier conflicto obrero-patronal que llegare a suscitarse €n lus ent
presis respectivas.

Ley Reglamenlaria del Articulo 27 Cowstitucional en Materia Minera. Pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de diciembre de
1975, Tomo CCCXXXIII, numero 35.

Complemento de la reforma antes apuntada al articulo 27 de la Cons
titucion Federal, lo es esta ley secundaria, que ha tenido por objcto esta-
blecer que constituyen depositos minerales distintos de los componentes
de los terrenos, las partes del suelo o del subsuelo susceptibles de producir
clementos, sustancias o minerales, que contengan antimonio, arsénico, azu-
fre, berilio, bismuto, cadmio, cerio, cesio, cobalto, cobre, ¢romo, escandio,
estafio, estroncio, galio, germanio, hatnio, hierro, indio. itro, iridio, litio,
magnesio, mangancso, mercurio, molibdeno, niobio, niquel, orio, ostio,
paladio, plata, platino, plomo, radio, rodio, rubidio, renio, rutenio, sele-
nio, talio, tantalo, telurio, titanio, torio, tungsteno, uranio, vanadio, zinc
0 ziscnojo, tierras raras, minerales radiactivos v pivita. También se mcluye
a los minerales no metilicos; al carbdn mineral, las anivacitas, los ligni-
tos v las turbas; exceptuindose cl petrdleo, los carburos de hidrdgeno, las
rocas o los productos de su descomposicion, asi como las salinus cuando
no estén formadas directamente por las aguas marinas, ya que soll otras
disposiciones legales las que contiene su reglamentacidn ¢n cuanto ve a su
exploracion, explotacion, benelicio o aprovechamiento.

El objetivo primordial de esta ley es otorgarle al Estado, cualguicr
preferencia pura llevar a cabo tal explotacion vy exploracion, v sea me-
diante un Conscjo de Recursos Minerales o por cmpresa de participacidn
estatal minoritaria o en dltima instancia por particulares, scan personas
lisicas o morales, siempre que estas ultimas se encuentren organizadas en
sociedades mercantiles. (Arts. 6, 7, 11 v 12). En estos casos las concesiones
v los derechos que de cllas deriven podrin obtenetse en forma divecta
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del Ejecutivo Federal y de preferencia en terrenos libres como son los
comprendidos ¢n la plataforma continental, en los zcalos marinos, en las
reservas mineras nacichales y en casos de excepcién, en terrenos ejidales
y comunales, para lo cual habrdan de llenarse determinados requisitos. (Arts.
17, 18 y 19).

Los capitulos de mayor interés en esta Ley lo son el relativo a las con-
cesiones mineras. (Arts, 32 a 64); el de las reservas mineras nacionales.
{Aris. 71 a 75); el de la promocién minera. {(Arts, 89 a 95) y el de las
reservas mineras industriales. (Arts. 99 a 104). Especial mencién merece el
capitulo relativo al Registro Publico de Mineria, cuyo control queda a
cargo de la Secretaria del Patrimonic Naciomal v en el cual deberin ser
inscritos los actos y contratos y demis negocios juridicos que tengan por
objeto la exploracion, explotacién y beneficio de las substancias a que se
refiere la ley. Es importante también senalar que las concesiones ya otor-
gadas continuvarin vigentes, sujetas unicamente a los nuevos lineamientos
expuestos en los capitulos que se mencionan.

Decrelo por el que se veforma la freccion XIV del ariiculo 167 de la Cons-
titucion Federal. Publicado en el Diavio Oficial de la Federacion de fecha
17 de febrero de 1975: Tomo CCCXXVIII, nitmero 32.

ia traccion XIV del articulo 107 de la Constitucién Federal expresaba
que, salvo lo dispuesto en €l pdrrafo final de la fraccién II del propio
articnlo y el cual contiene una excepeion a la que después haremos refe-
rencia, “‘se decretard el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la
instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente,
cuando €l acto reclamado sea del orden civil o administrativo y siempre
que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una Ley.” Esta ltima
frase ha sido suprimida del nuevo texto, ya que en las demandas de incons-
titucionalidad rara vez se llegd a presentar el caso de que pudieran
excederse los términos legales concedidos para la aplicacidn de esta regla
general, lo que hizo obsoleta csta situacion; ademis, conviene aclarar que
siempre se le atacd por estimarla un atentado contra las garantias indivi-
cdluales, gue el juicio de amparo se propone proteger.

Por otra parte, los casos mis conflictivos, relacionados con la privacidon
de la propiedad o la posesion, y el disfrute de las tierras, aguas, pastos v
montes ejidales, que afectan a los nicleos de poblacién rural, siguen otras
formas de proteccion y en los juicios de amparo respectivos, no procede en
ningtin caso la caducidad de la instancia ni el sobreseimiento por inacti-
vidad procesal, tal y como lo previene la fracciéon IT a que hemos hecho
referencia. Mas aun, ni siquiera el desistimiento de la accidn estd permi-
tido, cuando se afecten los derechos del ejido o los propies nicleos de
poblacidn.
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Esta reforma rajo como corolario la posterior reforma al articulo 741
fraccién V de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucio-
nales, que establecia la procedencia del sobreseimiento del juicio de am-
paro cuando el acto reclamado procediera de autoridades civiles o admi-
nistrativas, siempre que no estuviese reclamada la inconstitucionalidad de
una ley. El sobreseimiento se ha dejado vigente en los amparos directos o
indirectos “cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo,
si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuade ningun acto
procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhibiles,
ni el quejoso ha promovido en el mismo lapso.” (Diario Oficial del 22 de
diciembre de 1973). Ha sido por lo tanto suprimida también la frase
“siempre que no esté reclamada la constitucionalidad de una ley” para
que fuere congrucnte el principio de la norma reglamentaria con el esta-
blecido en la norma constitucional. La proteccion a los ejidatarios vy
miicleos de poblacion continia en vigor, estimidndose que la falta de pro-
mocién en el amparo, por parte de éstos, no seri causa de sobreseimeinto,

ESTADOS DE 1A FEDERACION

Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur. Publi-
cada por Bando Solemne con fecha 15 de encro de 1975 y orde-
nada su publicacidn en el Boletin Oficial del Estado con la
misma fecha.

Baja California Sur, uno de los dos ultimos tervitorios que integraban
la divisién politica de la Repiblica, fue elevado a la categoria de Estado
Libre y Soberano en el afio de 1974 como se informd oportunamente. Con
tal motivo se integré el H. Congreso Consituyente, el cual corond sus
trabajos con la expedicion de esta constitucion, cuyas principios juridicos
se encierran en estos cinco postulades: 1) El Estado de Baja California
Sur es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos y es libre v
scherano cn todo lo que concierne a su régimen interior; 2) La Constitu-
cidén General de la Repuablica y esta Constitucion son la Ley suprema del
Estado; los ordenamientos que de ella emanen forman la estructura juri-
dica del Estado; 3) Las autoridades y funcionarios no tienen mis facultades
que las que expresamente les concede esta Constitucion, la General de la
Republica y las leyes que de ella misma emanen; 4) Es funcion del Esrado
proveer al desenvolvimiento de todas las facultades de sus habitantes y ¢l
promover en todo, que disfruten sin excepcién, de igualdad de oportuni-
dades dentro de la justicia social; v 5) Es finalidad del Estade promover
la participacion de todos los ciudadanos en los procesos que norman la
vida publica y econdmica de la comunidad; fomentar Ia conciencia de la soli-
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daridad estatal, nacional e internacional; asi como promover el desarrollo
econdomico y regular el proceso demogrifico, para procurar el progreso so-
cial compartido y la distribucién equitativa de la riqueza, buscando garan-
tizar la justicia social.

En el tirulo de las garantias individuales se agregan las sociales, tendiendo
todas ellas a establecer la igualdad entre el hombre y la mujer, tanto cn lo
particulay como en la familia; a establecer responsabilidades de ambos
como padres de familia y en lo que compete al sostenimiento y educacion
de los hijos. Por lo que respecta a la propiedad privada, se busca el apro-
vechamiento racional de los recursos naturales susceptibles de apropiacién,
a fin de propiciar su distribucidén equitativa. Se determinan los hienes
yue deben constituir el patrimonio familiar y se obliga al Estado a orga-
nizar, cvordinar y fomentar la vida econdmica, para asegurar a los habi-
tantes del mismo una existencia digna. (Arts. 24, 25 y 26). Se estima que
el trabajo es un derecho del individuo y al mismo tiempo un deber del
propio individuo para con Ja sociedad con la que convive. Se agrega que
es derecho de los habitantes de la entidad el bienestar y la seguridad
sociales, en participar en la vida cultural, artistica y cientifica de la comu-
nidad y en los beneficios que de ella resultan. (Arts. 16 a 19).

Los titulos tercero y cuarto corresponden a la poblacién y al territorio;
pero el titulo quinto trata de la soberania y de la forma de gobierno. Se
indica al respecto que Baja California Sur es un estado democratico, con-
siderdndose a la democracia “no sélo como una estructura juridica vy
politica, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econdmico, social y cultural del pueblo”. (Art. 38). Se adopta la
division de poderes y se incluye en los titulos sexto, séptimo y octavo,
tanto la organizacion como las funciones de cada uno de ellos. El muni-
cipio se estima, al igual que ocurre en todo el pafs, como la base de
sustentacién politica y administrativa de todo el régimen politico. Los
titulares del gobierno municipal lo son el presidente, el sindico v los regi-
dores; se han creado para el despacho de los asuntos administrativos las
sigulentes unidades internas: I) Secretaria; I1) Tesoreria; 11I) Delegaciones
y subdelegaciones; IV) Direccién de seguridad publica; V) Direccién de
Readaptacion Social; y VI) Las unidades técnicas necesarias para el des-
arrollo normal de todas las funciones puhblicas. (Arts. 152 a 165).

Los tltimos titulos corresponden a la responsabilidad que contraen los
funcionarios y empleados puablicos (Noveno); a las Prevenciones Genera-
les (Décimo) prohibiéndoles a todos los funcionarios y empleados actuar
como drhitros y ejercer la abogacia o la procuracidn; y termina esta Cons-
tituciéon con el Titulo Undécimo relativo a sus reformas e inviolabilidad.
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Decreio por el cual se promulge la Constitucion Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicado en el Pe-
riddico Ofictal de fecha 12 de encvo de 1973, 2a. época, Tomo L.

El Estado de Quintuna Roo, el mis joven de la Republica, se ostenta
inictalniente como parte integrante de la Federacidn y se constituye como
estado libre en tanto sus miembros determinen la organizacidn, funciona-
micnto y fines de la comunidad que integran; y soberano, porque los
poderes que sc ejercen emanan de su voluntad colectiva, de manera exclu-
siva, en un orden interno y con participacién en el orden nacional,

En el articulo 8% se cstima que es funcién del Estado proveer el desen-
volvimiento de todas las facultades de sus habitantes y promover en todo
el que disfrueen, sin excepcién, de igualdad de oportunidades. Se agrega
en el articulo 9° que es [inalidad del Estado procurar por la participa-
cion de todos los ciudadanos en los procesos que regulan la vida de la
comunidad; que debe fomentarse la conciencia de solidaridad estatal, nacio-
nal e internacional; impulsarse el desarrollo econdmico y el progreso
compartido, como garantias de la justicia social,

Siguiendo el marco estructural de las constituciones locales mexicanas,
en el titulo segundo se incluyen las garant{as individnales y sociales, con
algunas peculiaridades, como la contenida en el articulo 14, que dice:
“El disfrute de la libertad juridica es prerrogativa de todos los habitantes
de Quintana Roo; ni la Ley ni la auoridad reconocerdan efecto alguno al
pacto o contrato que la comprometa o limite, Tampoco en relacién a con-
venios que impliquen renuncia o alteracidn a las garantias y derechos
establecidos™; o la del articulo 15 que establece: “El individuo sometido
a régimen de servidumbre que entrafle menoscabo de su libertad, por solo
entrar en el Estado, alcanzard la proteccién dispuesta en sus leyes para
los habitantes”. Se¢ agrega en el articulo 16 que toda persona tiene derccho
a realizar por propio consentimiento su trabajo en cualquier actividad,
siempre que sea licita; y a percibir por ello una justa retribucion.

FEn el capitulo de las garantias sociales se estima que la organizacion
y desenvolvimiento de la familia revisten un objeto particular de tu-
tela (Art. 31); que la educacidn al cumplir un eminente valor social de
interés general y descansar “en el desenvalvimiento integral de la persona
como miembro de una colectividad, propicia el acceso generalizado a la
instruccton publica.” (Are. 32). Con apoyo en estos principios se concluye
que el Estado participardi en la funciéon educacional con arreglo a la
distribucidn dispuesta en la legislacion federal, estimindola como un ser-
vicio publico; que la propicdad debe entenderse como una funcion social
de Ia jerarquia mds elevada y su regulacién “ha de buscar el aprovecha-
miento racional de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
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para propugnar Ja distribucién equitativa de la riqueza publica y pre-
servitr sut conservacion.” (Art. 38).

Los titulos tercero y cuarto, al igual que ocurre en la Constitucion de
Baja California Sur, s¢ destinan a la poblacién y al territorio, signiendo
los lincamientos generales impuestos en la Constitucion Federal. Eb titulo
quinto trata de Ja division de poderes y de las facultades y fundones de
cada uno de ellos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El titulo sexto abarca
lo relativo al patrimonio y la hacienda publica del Estado y el titwlo
séptimo comprende la division municipal; la creacion, supresion y asocia-
cién de municipios; el gobierno municipal y las tacultades de los ayunta-
mientos. El titulo octavo y ultimo abarca las cuestiones- relacionadas con
la responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos, al igual que
los métodos para levar a cabo las reformas que se propongan en lo
[uturo a la constitucion,

Decreto que contiene las reformas y el nuevo texto y articulado
de la Constitucion Politica del Esiado de Tabasco; publicado
en el Periddico Oficial de fecha 2 de abril de 1975, época 5a.,
sitplemento nitmero 3395,

Desde finales del afio de 1974, ¢l Gobernador el Estado de Tabasco
designé una comisidn para preparar algunas reformas fundamentales a la
constitucion politica. E1 propédsito inicial se transformd en la redaccionm,
de hecho, de una nueva constitucion, dado que cl texto original no sdlo
se alteré en varios capitulos, sino que se le introdujeron nuevos articulos
que fueron odos ellos renumerados, dindole al texto un enfoque mds
acorde con las transformaciones sociales actuales y los lincamientos segui-
dos en otvas entidades federativas al actualizar sus propias comstitucioncs
(Sonora y Guerrero).

Atento ¢l criterio seguido, se suprimid la parte dogmitica o sea el capi-
tulo de Jas garantfas individuales, por considerarse que ‘“‘al estar ya con-
sagraclas en la Constitucion Federal, valen en funcidn del acatamiento
mencionado para toda autoridad y toda entidad federativa.” (Exposicion
de Motivos). Se suprimié por ello cl articulo 62 anterior en el que se
establecia 1a obligacidn para los tabasquefios de contribuir al gasto publico
federal, estatal v de los mumicipios, por estimarse que el deber respectivo
se encuentra claramente instituido en la Constitucion Federal. Asimismo sc
suprimio, entre los requisitos para que una persona sea designada para
ocupar un cargo de eleccion popular “el dedicarsc o haberse dedicado a
la venta de hebidas alcohdlicas o embriagantes, considerando que csta ac-
tividad es del todo licita v estd prevista en las disposiciones legales fede-
rales.” Han sido suprimidas también Ias facultades que antes se concedian
al Congreso local para legislar sobre salubridad, asistencia y trabajo, ya
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que tales facultades resuliaban contrarias a lo dispuesto en la constitu-
cion federal por tratarse de materias reservadas con exclusividad a la
Federacion.

Como ha sido ténica en varias reformas constitucionales de las entida-
des federativas de nuestro pafs, se amplia la esfera de competencia del
Poder Ejecutivo y se otorga al Gobernador la facultad de planificar la
economia, de coordinar la inversién del Estado y de los municipios, asi
como la de manejar la hacienda publica. Lo que si marca un estuerzo
muy loable ha sido la supresién de dos capitulos que contenit ¢l dérgano
constitucional “sobre lo que no puede hacer la legislatura” y “lo que
no puede hacer el gobernador”, por cuanto estos capitilos eran total-
mente ajenos a la técnica juridica. (Arts. anteriores numeros 36 y 51). Y
por lo que ve el Poder Judicial se crearon dos salas, una Civil v otra
Penal, suprimiéndose los magistirados unitarios en el Tribunal Superior de
Justicia (Art. 56), ampliandose la competencia de dicho Tribunal. (Art. 63).

Ouwro capitulo que contempla modificaciones sustanciales lo es el que
corresponde al gobierno municipal, pues de conformidad con lo que esta
blece el articulo 115 de la Constitucion Federal, en la planilla que pre-
senten los civersos partidos politicos que contiendan en las luchas elec
torales, el primer regidor actuard como Presidente Municipal, quien seri
clecto en forma popular directa, quitindole al Cabildo esta facultad, tal
y como se encontraba sciialade en la constitucién reformada. Igualmente
fueron moditicados los requisitos para ser regidor (Art. 61); se consigna
Ia obligacion de sesionar piblicamente cuando menos una ves por mes
(Art. 63) y de propiciar la educacidn civica de los miembros de la comu-
nidad municipal (Art. 67) suprimiéndose el vocablo “general” para incluir
la palabra “municipal” en todos aquellos articulos en que se hace rele-
rencia a los ayuntamientos. Finalmente, se amplio el capitulo relativo
a las responsabilidades de los funcionarios y empleados pablicos (Arts
66 a 73) para imponer severas sanciones tanto en la comision de delitos
oliciales como otros delitos del orden comun, concediéndose accion popular
para denunciar ante la Camara de Diputados a las personas que incurran
en tales delitos.

1I. DERECHO ADMINISTRATIVO
A) DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Decrefo que establece ¢l Consejo Consultive pare la exporla-
cion de Tecnologia v Servicios Mexicanos de Ingenieria y Cons-

truccion; publicado en el Diarie Oficial de la Federacidn de
fecha 10 de marzo de 1975; Tomo CCCXXIX, numero 6.
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El gobierno actual ha concedido a la exportacion de tecnologia vy ser-
vicios la mayor importancia, para que nuestras empresas puedan com-
petir en condiciones favorables en los mercados internacionales. En el
momento (ue vive nuestro pais y frente a la importacién de la mayor
parte de la tecnologia que utilizamos, los servicios de ingenieria y cons-
truccién se han convertido en un elemento multiplicador de nuestro co-
mercio exterior, por cuyo motivo, para coordinar la politica gubernamental
y la actividad de las diversas entidades publicas con las empresas privadas
para obtener los mayores beneficios en la actividad exportadora, se ha
creado este Consejo Consultivo, cuyas atribuciones son: a} Acluar como
organismo de consulta, asesorfa y coordinacion para la promocidn y fo-
mento de la exportacién de tecnologia y sexvicios nacionales de ingenieria
y construccién; b) Coordinar las actividades de las dependencias y orga-
nismos que forman el Consejo, con el sector privado, para el fomento de
las exportaciones aludidas; c¢) Poner a disposicion de los exportadores
toda lu informacion de que se disponga; y d) Coadyuvar a la promocion
de exportaciones de tecnologia y servicios de ingenierfa y construcciom.

Acuerdo por el que se crea la Comision Coordinadora de Poli-
tica Imdustrial del Sector Publico; publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de fecha 8 de julio de 1975; Tomao
CCCXXXI, numero 6.

Para lograr un adecuado uso de los recursos econdmicos y humanos del
pais, sc ha estimado indispensable la elaboracion de planes y programas
que armonicen los esfuerzos del sector publico, de modo que se logre el
sano desenvolvimiento de las actividades industriales de dicho sector. El
Estado mexicano ha desarrollado una creciente actividad para impulsar
¢l desarrollo socieconomico del pais, mediante la inversion en provectos
industriales que subsanen la incapacidad de los mecanismos del mercado
para gencerar empleo suliciente y remunerative v promover igualmente ¢l
desarrollo de una tecnologia propia quec permita propiciar la integracidn
vertical e la industria.

La magnitid de estos planes y programas ha llevado a nuestro gobierno
a establecer mecanismos clicaces para coordinar la eperacién y crecimiento
de las empresas paracstatales; de aqui la creacion de la comision que rese-
futmos, cuyos objetivos podemos resumirlos en los siguientes capitulos:
ay Delinir y programar la politica industrial del sector publico; by Orien-
tar ¥ encauzar la accién del mismo en materia industrial, mediante el
examen integrador de programas de ampliacién y desarrollo de nuevos
proyectos; c) Analizar, evaluar y en su caso, aprobar todo proyecto indus-
trial nuevo o de ampliacién de empresas; d) Presentar los provectos in-
duseriales que s¢ juzgue conveniente promover, para su financiamiento;
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¢j Mantener contacto permanente con todas las dependencias oliciales que
en forma dirvecta o indivecta intervengan en el drea industrial de las enti-
dades ptblicas; f) Realizar los cstudios necesarios para propiciar la inte-
gracién industrial; ¥ g) Actuar como asesor del Ejecutivo Federal en la
formulacion de los programas industrial del sector publico; y como érgano
auxiliar v consultivo de la Secretaria del Patrintonio Nacional.

Decreto por el que se erea la Comision Tripartita Agravia como
organismo de consulta del Ejecutivo Fedeval; publicado en el
Diario Oficigl de la Federacion, de fecha 13 de noviembre de
1975: Tomo CCCXXXIII, numero 9.

El problema agrario en Mcéxico sigue siendo ¢l mas importante al cual
se enfrenta el pais, v en su solucién estd implicada la nacién cn su con-
junto, porque la cuestién agraria, aparte del reparto de la tierra, ha exi-
gido de una organizacidn juridica, social y econdmica de los campesinos,
para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

La veforma agravia ha buscado clevar los niveles de vida de los trabaja-
dores del campo, dado que el articulo 27 de la Constitucion Federal con-
templa tres formas especiales de propiedad territorial: el ejido, Ia comu-
nidad y la pequeinia propiedad privada; formas de tenencia de la tierra
que han sido producto de largas luchas populares. Se ha estimado, por
otra parte, que el sector agropecuario ha sido marginado por largo tiempo,
no obstante que sobre ¢l mismo se dicté el crecimiento de otras dreas de
la actividad econdmica. Por ello, la preocupacion del gohierno de fortale-
cer a este sector primario de nuestra economia.

Durante el afio pasado fueron dictadas, con tal finalidad, una serie de
medidas para reorientar la actividad agropecuaria, ya que no sdlo han
existido graves problemas entre comunidades agrarias y pequefios propie-
tarios, sino cnire aquellas mismas. Para lograrlo se ha creado un instru-
mento juridico que permita resolver con eficacia v rapidez los conflictos
que han surgide en fechas recientes, con la participacion de todos los
sectores que intervienen cn la problemadtica del campo. Tal instrumento ha
sido la creacion de la Comisién Tripartita Agraria, apovada en la Cons-
titucion Federal, que permite ventilar estos prohlemas con sentido de res-
ponsabilidad y con apovo en un propésito serio v formal de proteger los
intereses de unos ¥ ofros.

Expresaremos que, en esencia, la Comision tendrd como objeto primor-
dial coadyuvar en los trdmites agrarios, proponiendo al Ejecutive Federal
la solucién de las controversias que sobre tenencia de la tierra se susciten
entre campesinos de un mismo ¢jido, entre distintos ejidos, entre miembros
de una misma comunidad o de distintas comunidades, y entre pequeiios
propietarios v ejidatarios o comunidades agrarias (Art. 29), Para cumplir
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estos objetivos tendra las siguientes atribuciones: conocer los asuntos que
sean sonletidos a su consideracion por los interesados o alectados, recibien-
do sus quejas y las pruebas que ofrecieren; asesorarse con téenicos cali-
ficados, quienes realizardan inspeccioncs oculares emitiendo un dictiimen
que someterin a la consideracion del Secretario de la Reforma Agraria,
0 si ¢l asunto lo requiriese, a la solucion directa del Presidente de la
Repuiblica (Art. 50).

La Comision Tripartita se integrard con uno ¢ varios representantes
de las Secretarias de la Reforma Agraria y de la Presidencia; con repre-
sentantes de la Confederacion Nacional Campesina o de organizaciones
campesinas independientes interesadas; con representantes de la Contede-
racion Nacional de la Pequena Propiedad o de Ia Confederacion Nacional
Ganadera, segin proceda; y con la participacion del Gobernador de la
entidad lederativa en donde se suscite la controversia. La Comision siem-
pre estard presidida por el Secretario de la Reforma Agraria (Art, 4v). Y
en cada Estado funcionard en forma permanente un Comité Tripartita
Agrario Estatal, con iguales atribuciones a las de Ja Comision ¢n forma si-
milar a ¢ésta (Art. 69) para la solucion de problemas cstrictamente locales.

Reglomento de la Ley Federal sobre Monumenios v Zonas
Argueoligicas, Artisticos ¢ Historicos; publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha 8§ de diciembre de 1975, Tomo
CCOXXXI, numero 25,

La prescrvacion de zonas o monumentos arqueoldgicos y la necesidad
de efectuar una labor educativa entre los miembros de una comunidad,
sobre la importancia de la conservacién y acrecentamiento del patrimonio
cultural de la Nucion, han sido las dos actividades {fundamentales del
Instituto Nacional de Arqueologia e Historia. De aqui que se haya bus-
cado integrar asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones de campesinos,
para que coadyuven en csta tarea y sea posible el ficil acceso y la visita
de tales zonas y monumentos, haciendo responsable a la ves a cstos
sectores de la poblacion, de su conservacién y desarrollo (Arts. 10, 11y 12).

Respecto a los monumentos muebles, en lo succsivo se requerird regis-
trar su propiedad por los interesados indicando en la sociedad respectiva
la nitturalesza (el monwnento, el nombre con el cual se le conozca la
deseripeion del muceble, el lugar donde se encuentre y los actos traslativos
de dominio cuando esto resulte procedente de acuerdo con la Ley (Art
17). Los comerciantes en monumentos y en bienes artisticos e historicos
deberin también registrarse como tales acompafiando a su solicitud un
inventario completo de los que poscan (Art. 29 vy 21).

Queda prohibida la exportacién definitiva de los bienes artisticos de
propiedad particular y de aquellos cuya integridad pudiera vesultar afec-
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tada en la transportacion (Arts. 32 y 33). Asimismo tendra que recabarse
autorizacion para [a reproduccion de cualquier monumento arqueoldgico,
artfstico o histérico, al igual que la comercializacion de tales reproduc-
ciones (Arts, 37, 38 y 40). Finulmente, se establece 1a obligacidn de some-
ter al dictdmen del Instituto, la realizacion de cualquier obra que se
cncuentre colidante a los predios en donde estén ubicados {os monumen-
tos o localizadas las zonas arqueoldgicas. También deberi recabarse auto-
rizacion para la colocacion de anuncios, avisos, carteles o templetes, que
puedan afectar la estética de unos y otras {Arts. 42, 43 y 44). Las sanciones
por infracciones al reglamente que resefiamos van desde la imposicidn de
mualras hasta la decorisacion de los bienes,

Ley de Exiradicion Internacional. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 29 de dictembre de 1975 Tomo
CCOXXXIII, numero 39.

NOTA: Esta rcsefia se encuentra ya publicada en el ntimero 16 de esta Gaceta
Informativa, correspondiente a los meses de octubre z diciembre de 1975,
pudiendo ser consultada en dicho ejemplar.

Ley de Premios, Estimulos v Recompensas Civiles. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciem-
bre de 1975, Tomo CCCXXXIII, numero 41.

NOTA: Esta rcsefia también s¢ encuentra publicada, como la anterior, en el nimero
16 de esta Gaccta Informativa, correspondiente a los meses de octubre a
diciembre de 1975 en donde puede ser consultada por el lector intevesado
en conocertla.

B) DERECHO ADMINISTRATIV(G ECONOMICO

Ley del Mercado de Valores. Publicada en el Diavio Oficial de
la Federacion de fecha 2 de enero de 1975;: Tomo CCCXXVIII,
niimero 1.

NOTA: Esta resefiz igualmente se encuentra publicada en ¢l nimero 14 de esta
Gacela Informativa, correspondiente a los meses de abril a junie de 1975
Agradeceremos su consulta en diche cjemplar al lector interesado.

Ley Organica de Nacional Financiera, S. 4. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 2 de enevo de 1975;
Tome CCCXXVII, niumero 1.

[.a Nacional Financiera,, 5. A., mas conocida por sus siglas “NAFINSA”
es una mstitucion descentralizada del Estado, cuyo capital social estd re-
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presentado por dos series de acciones de igual valor, una nominativa de
la que solo podra ser titular el Gobierno Federal y cuyo monto nunca
serd inferior al 529, del propio capital social; asi como otra “al portador”
que podri ser suscrita libremente por las sociedades [linancieras o de in-
version, hasta en un 5%, del capital social; ademds por las bolsas de va-
lores hasta en un 3%, y por las compafiias de scguros, e fianzas o por
bancos dc capitalizacion, en otro 3% mis.

Nacional Financiera, S. A., tiene por objeto promover, encauzar y co-
ordinar la inversion de capitales, en la organizacion, transformacion y
fusion de toda clase de empresas industriales. Esta facultada para recibn
titulos y valores, emitir certificados y celebrar operaciones entre sus de-
partamentos financiero y fiduciario. Y serd astmismo la exclusiva deposi-
taria de las sumas en clectivo o valores que secuestren las autoridades
judiciales y administrativas.

Sus principales capitulos cawresponden a su organivacian interna, la ad-
ministracién de la sociedad, vigilancia v funciones y caracteristicas de su
torma dc¢ operacion.

C) DERECHO FISCAL

Acuerdo por el que se crea la Subdiveccion de Participacion
de Utilidades como dependencia de la Diveccidn General del
Impuesto Sobre la Renta; publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion de fecha 21 de febrero de 1975; Tomo CCCXXVIIT,
numero 36,

Desde el afio de 1962 se confirio a la Secretaria de Hacienda la com-
petencia de resolver las objeciones de los trabajadores de las empresas
publicas y privadas, a las declaracioncs que éstas presentan cada afio a
las oficinas del Impuesto Sobre la Renta, por haberse considerado al ins-
tituirse en el Gobierno del Presidente Lic. Adolfo Léper Matcos, el
derecho a la participacion de utilidades, que tal dependencia del Poder
Fjecutivo resultaba iddénea para atender dichas objeciones, considerdndola
el organismo Lécnico mejor preparado para tal objeto.

Desde esa ¢poca se introdujeron las relormas necesarias en el articulo
125 constitucional, ampliindose en la nueva Ley Federal del Trahajo, vi-
gente a partit de 1970, Jas funciones de la Secretaria en cucstion, a la
que le fue otorgado en los articulos 523 Iraccion IT y 526 del chdigo
laboral, ¢l cardcter de autoridad del trabajo.

Ahora bien, como en la prictica se ha visto que se ha requertdo
areciente especializaciéon en esta materia y en tal ramo hacendario, ¢l
Presidente de la Republica ha dispuesto la creacidm de Ia Subdireccion
(ue resefamos, para que sea esta olicina la que resuclva sobre todas las
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inconformidades que a este respecto presenten los trabajudores, debiendo
avocarse a la integracion de los expedientes relativos, a recabar los infor-
mes indispensables v & encargarse del erimite que proceda en cada caso
especifico, mediante los estudios que se requieran en cada una de estas
[unciones, hasta dictar las resoluciones que resulten procedentes.

Decreto gue autoriza el pago en especic del Impuesto al Ingreso
de las Pevsonas Fisicas que causen quienes produzean obras de
arte pldsticas; publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion
de feclha 6 de marzo de 1975, Tomo CCCXXIX, miunero .

Se hu estimado que la proteccion y ¢l acrecentamiento de los bienes
y valores que constituyen el acervo cultural de la Nacion v el hacerlos
accesibles a la colectividad debe ser una de las finalidades Dbdsicas de
toda [uncion social educativa, Con tal fin el Estado se ha propuesto ad-
guirir una muestra representativa de las artes plisticas, obra de autores
mexicanos o extranjeros que obtienen ingresos gravables por su actividad
artistica cn el pais, para exhibirlas en salones o museos publicos como
djemplo de la creacidn artistica nacional de nuestro tiempo.

El anterior es ¢l motivo por el cual en este Decreto se autoriza a la
Secretaria de Hacienda para recibir de los artistas ¢l pago del impuesto
a las personas fisicas por sus ingresos normales, con obras de su produc-
cidn, selecciondndolas v valuindolas por especialistas en la materia,

TII. DERECHO SOCIAL
Ay PREVISION SOCIAL

Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 22 de diciembre de
1975; Tomo CCCXXXIII, numero 35,

NOTA: Esta resenia aparcee va publicada en el mimero 16 de i Gaceta Inlormativa,
correspondiente a los meses de octubre a diciembre de 1975, en cuvo cjemplay
puede ser consultada por el lector interesado.

Deceretos por los que se crean la Editorial Popular de los Tra-
hajadores v ¢l Consejo Nacional para promover la Culiura v
Recreacion entre los Trabajadoves. Publicados ambos en ¢l
Diavio Oficial de la Federacion, de fecha 10 de julio de 1973,
Tomo CCCXXXI, numero 8.

NOTA: La vesena correspondiente a estos dos  deerctos fue asimismo  publicada en
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el namero 15 de esta Gaccta Informativa, correspondiente a lox meses de
julio a septicmbre de 1975, en donde pucde ser consullada.

B) ELL. DERECHO DEL TRABAJO

Decretos que reforman los articulos 527, 87, 501 fracciones 1T
y IV de la Ley Federal del Trabajo. Publicados en ¢l Diario
Ofictal de la Federacion, de fechas 7 de febrere y 31 de diciem-
bre de 1975; Tomos CCCXXVIIT v CCCXXXII vespectiva--
mente.

NOTA: Las rescfias de estas nuevas disposiciones legales de la codificacion  laboual,
s¢ han publicado cn los ndmeros 14 y 16 de esta Gaceta Informativa, res-
peetivamente, donde podrin ser consultadas por los lectores que tengan in-
terés de conocer su contenido.

Reglamenta de la Procuraduria Federal del Trabajo; publicado
en el Diario Ofictal de la Federacion de fecha 2 de junio de
1975: Tomo CCCXXX, numero 21.

NOTA: La reseiia de este Reglamento también ya ha side publicada en ¢l nimearo
15 de esta Gaceta Informativa; pucde ser consultada en dicho cjemplar.

Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del
Trabajo; publicado en el Diavio Oficial de la Federvacidn de
fecha 2 de mayo de 1975, Tomo CCCXXX, numera I.

Resumiendo en lo esencial el contenido de este Reglamento, se fija en €l
el procedimiento que deben seguir los trabajadores que presenten obje-
ciones a la declaracion anual de las empresas y los patrones, para deter-
minar la renta gravable y la participacion en las utilidades de estos tltimos
o de aquéllas, a que tengan derecho los propios trabajadores (vCase cl
capitulo I, Seccion B), inciso C.—Derecho Fiscal, de la presente recopi-
lacion.

El ohjetivo es otorgar facultad exclusiva a las autoridades hacendarias
para determinay la utilidad gravable y fijar el porcentaje de participacién
que corresponda a cada trabajador. El procedimiento respectivo sigue los
lineamientos e las revisiones fiscales v se estima (¢ interés publico v
cocial y la determinacidn que se adopte no puede ser motivo de recon-
sideracion u otro recurso fiscal.

Decreto que rveforma y adiciona los articulos 23, 49, 54. 63,
66, 72, 78 y 79 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
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wvicios Sociales de los trabajadores del Estado. Publicado en ol
Diario Oficial del 31 de diciembre de 1975, Tomo CCCXXXIII,
numero 41.

NOTA: La resefia corvespondiente a este Decreto ha sido publicada en el mimero
16 de la Gaceta Informativa y la cual abarca ¢l periodo comprendido enire
octubre y diciembre de 1975. El amable lector que desee consultarla podri
hacerlo ¢n dicho ejemplar.

IV. DERINCHO PRIVADO
A)Y DERECHO CIVIL

DISTRITO FEDERAL

Decreto por ¢l que se veforma el articulo 1915 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda
lo Republica en Materia Federal. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 22 de diciembre de 1975, Tomo
CCCXXXIII, numero 35.

l.a reforma estd circunscrita al monto de la reparacion del dafio, que a
¢leccion del ofendido, puede consistir en el restablecimicnto de la situa-
cion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dailos v perjuicios.
Ahora bien, si el dailo se causa a las personas y produce la muerte o una
incapacidad total y permanente, €l grado de la reparacién se determinard
atendiendo a lo dispuesto por Ja Ley Federal del Trabajo.

Para calcular la indemnizacidon que corresponda en cada caso particu-
lar, se tomard como base el cuadruplo del salarioc minimo mas alto que
esté en vigor en la regidn, y se extenderd al nimero de dias que para cada ,
una de las incapacidades especificas seftala la propia Ley Laboral. Los
créditos por indemnizacién cuando la victima fuere un asalariado, son in-
transferibles y se cubrirdn en una sola exhibicidén, salvo convenic entre
las partes.

ESTADOS DE LA FF.DERACIC)N

Los Estados de Baja California Norte, Colima, México y Sinaloa, lle-
varon a cabo reformas a sus Codigos Civiles, resumiéndose a continua-
cion lo esencial de tales reformas:

En BAJA CALIFORNIA NORTE fueron modificadas las disposiciones
relativas al estado civil v al registro civil para hacer mds viable la lor-
macidn de las actas del registro civil



DFRECHO PRIVADO 111

En ¢l Estado de COLIMA se modificd el capitulo de las relaciones fa-
miliares, otorgando iguales derechos al hombre y la mujer; se dio a ambos
facultad para decidir, “‘de manera libre, responsable e informada, sobre el
nimero y espaciamiento de sus liijos”, y asimismo se dispuso que a ambos
corresponden iguales obligaciones alimentarias.

En el Estado de MEXICO se regularon también las disposiciones le-
gales relacionadas con los deudores alimentarios. Y en el de SINALOA
fueron modificados los capitulos relacionados con los derechos y obliga-
ciones que nacen del matrimonio; se modificaron y ampliaron las causales
para obtener el divorcio necesario y respecto a este Ultimo, se agilizd ¢l
procedimicnto, particularmente en Jo relativo a la obligacion de propor-
cionar alimentos al conyuge inocente y a los hijos.

Todas estas modificaciones derivaron, como va se habrd advertido, de la
reforma constitucional que tuvo lugar el afio de 1974, igualando los de-
rechos de la mujer con el hombre, por lo que a aquélla se le agregaron
algunas obligaciones familiares que antes no tenia; y a este dltimo, a su
ver, le han sido otorgados derechos de los que carecia dentro del orden
familiar establecido en nuestro medio juridico.

En el Estado de NUEVO LEON {ue reformada la Ley del Notariado,
para adjudicar a los Jueces de Letras estas funciones, por ministerio de
ley, eni aquellos lugares en donde no hubiera actuario designado. Se auto-
riza igualmente al Ejecutivo del Estado a realizar los cambios de jurisdie-
cidn territorial notarial que estime convenientes, fijdndose nucvos requisi-
tos para otorgar el fiat de motario a nuevos aspirantes.

B} DERECHO MERCANTIL

Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion de
fecha 11 de marzo de 1975, Tomo CCCXXIX, nitmero 7.

Fste Reglamento ha side elaborade para regular las importaciones del
sector publico, debido a que las compras de bienes de procedencia ex-
tranjera representan una alta proporcién en las importaciones totales del
pals, aparte la circunstancia de que las adquisiciones se llevan a cabo de
manera muy dispersa e independiente por cada dependencia guberna-
mental y falta unidad en la demanda.

Para tal efecto en lo futuro se someterin dichas adquisiciones, a con-
cursos internacionales, si se trata de plantas industriales, maquinaria o
equipos especiales. Podrin adquirirse otras mercaderias mediante contra-
tos mercantiles siempre que las dependencias oficiales que los celebren
con proveedores extranjeros, sometan previamente su aprobacién a través
del Instituto Mexicano de¢ Comercio Exterior, con el objeto de acreditar
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la necesidad de los productos de cualquier indole que se desee importar
y que se acrvedite la imposibilidad de obtencrlos en el mercado nacional.

Decreto que veforma vy adiciona la Ley Geneval de Institucio-
nes de Crédito y Ovrganizaciones Auxiliaves; la Ley General
de Insiituciones de Seguros v la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 2 de enero de 1975, Tomo CCCXXVIH, numera 1.

En México, hasta la fecha, no ha habido control de cambios; por lo
contrario, ha existido maxima liberalidad para realizar operaciones con
moneda extranjera, a al grado, que en algunas regiones del pais, durante
varios afios, circulaba el délar en muchas transacciones ordinarias. Desde
luego que esto tampoco resultaba adecuado a la economia del pais, ¥ para
evitarlo, el (nico control que recientemente se ha ejercido, lo ha sido
respecto de las instituciones financieras (bancos, compaiifa de valores,
aseguradoras o afianzadoras) cbedeciendo a esta circnnstancia las reformas
v adiciones a que hacemos referencia a este resumen.

En lo relativo a las instituciones de crédito, su ejercicio requerira de
concesion otorgada por el gobierno federal a través de la Secretaria de
Hacienda v sus objetivos pueden serlo de estos seis drdenes distintos: a)
Para ¢l ejercicio de la banca de depdsito; b} Para realizar operaciones de
deposito de ahorro; §) Para realizar cualquier operacion financiera; 4)
Para llevar a cabo operaciones de crédito hipotecario: 5) Todas las opera-
ciones de capitalizacién; y 6) Todas las operaciones fiduciarias.

En el renglon de las operaciones [inancicras se autorizd a las socieda-
des respectivas la emision de bonos; vy se adicionaron igualmente las
operaciones fiduciarias; ohligando a estas instituciones a responder con su
capital de las operaciones de mandato, comisién o administracién, que lle-
garen a efectuar, o bien cuando perciban el importe de bienes destinados
a su liquidacién. en curso de un procedimiento judicial. Se permite asi-
mismo la fusiom de dos o mas instituciones de crédito.

Las leyes de Instituciones de Seguros v de Fianzas, sélo fueron adi-
cionadas con un articulo mas cada una (el nimero 32 bis la primera y el
10 bis la segunda) para establecer que las operaciones con valores inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, que Ileven a caho
estas instituciones, deberin hacerse con la intervenciom de agentes de va-
lores, excepcion hecha de operaciones que se efectien en cumplimiento

de politicas monetaria o crediticia.
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O) PROCEDINMIENTO CIVII.

DISTRIT( FEDERAL

Deereto de veformas y adiciones a la Ley Ovgdnica de los Tribu-
nales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal; Codigo
de Procedimientos Civiles pava el Distrito Federal v Codigo de
Comercio. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 30 de diciembre de 1975, Tomo CCCXXXT, ni-
mero 40,

Estas reformas y adiciones comprenden  tres capitulos: en el primero
s¢ han suprimido los jusgados menores para convertirlos en juzgados de
primery instancia, efevando el ntimero de éstos a cuarenta y seis. Por
otro lado s¢ ha ampliado el numero de Juzgados de lo Familiar, adi-
ciondndose la fraccion V del articulo 58 de la citada Ley Orgdnica para
otorgar competencia a los jueces de lo civil cuando se practiquen dili-
gencias preliminarves de consignacion, si el valor de la cosa o la cantidad
que se ofrezca, excede de cinco mil pesos, debi¢ndose cn estos casos estar
a lo que dispone ¢l articulo 157 del Cddigo de Procedimientos Civiles,
en su segundo parralo, si sc trata de prestaciones periddicas, excepto cn
los asuntos de Derecho Familiar,

En el segundo grupo de disposiciones, aparece ampliada la competencia
de los Jueces de Paz para conocer, en materia civil y mercantil, de los
juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demis derechos rea-
les sobre immuebles, asi como e los demds negocios de jurisdiccién con-
tenciosa, comin o concurrente, cuyo monto no exceda de cinco mil pesos,
a4 excepcion de los interdictos v lo que concierne al Derecho Familiar.
Estos jueces pocrian en lo succsivo conocer de las diligencias preliminares
de consignacion, cuando ¢l valor de la cosa o la cantidad que se ofrezca,
no exceda de cinco mil pesos. Y en materia penal podrin conocer de los
delitos que tengan una o mds de las siguientes sanciones: apercibimiento,
caucion de no ofender o multa, independicntemente de su monto; pri-
sidn cuyo nuiximo sea de un ano o estas dos ultimas sanciones como cont-
plementarias entre si.

En el tercer grupo de disposiciones legales se incluyen las reformas
a los articulos del CoHdigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito
Federal, en lo que ataiie a la justicia de paz, para ampliar su competen-
cia en los términos del pirralo anterior,

ESTADOS DI LA FEDERAGION

En el Estado de NUEVO LEON [ue adicionado ¢l articulo 20 de la Ley
Organica del Poder Judicial, con la fraccion XVIIL, para cbligar a todos



114 SANTIAGO BARATJAS MONTES DE OCA

los jueces de la entidad, al envio de una copia certificada integra de las
sentencias civiles, mercantiles v penales, a la Secretaria General de Go-
bierno, la que ordenard su publicacidn en los casos que por su impot-
tancia lo estime pertinente.

En el Estado de COLIMA se modificd todo el capitulo relacionado con
el divorcio, simplificando el procedimiento y ddndole a las diligencias
para la separacidn de las personas, el cardcier de acto prejudictal, De
acuerdo con este procedimiento basta con una solicitied fundada para
llevar a cabo tal separacién, entre tanto se presemta la demanda o acusa-
cién en contra del conyuge que se estime culpable, En lo que corresponde
a la situacién de los hijos menores de edad, ¢l juez podrd libremente
decretarla y determinar al cuidado de qué persona deben quedar. Se
establecen, por ultimo, diligencias prejudiciales para la declaracion de in-
capacidad por causa de demencia.

En el Estado e SINALOA se publicd (4 de julio de 19753} una nueva
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados al Servicio
del Estado v de los Municipios,

D)y DERECHO INTERNACIONAI. PRIVADO
RELACION DE NORMAS INTERNACIONALES APROBADAS POR FL CONGRESO
FEDERAL

1) Convenio de la Organizacion Internacional del Trabejo ndmero 134,
relalivo a la Prevencidn de los Accidentes de Trabajo de la Genle
del Mar. (Diario Oficial de fecha 21 de enero de 1975)

2) Convenio Internacional del Aztcar (1973), abierlo a fivma en la sede
de las Naciones Unidas hasta el 24 de diviembre de 1973, {(Diario
Oficial de fecha 14 de febrevo de 1975).

3) Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas
de Educacidn Superior en América Latina y ¢l Caribe; hecho en ln
cindad de México el 19 de julio de 1974 (Diavio Oficial de fecha 12
de febrero de 1975).

1) Convencion de Viena sobre el Devecho de los Tratades: hecho en la
ciudad de Viena el 23 de mayo de 1969 (Diavio Oficial de fecha 14
de febrevo de 1975).

5) Convenio que establece la Organizacién Latinoamevicana de Ener-
gla (OLADE), abierio a firma en Lima, Republica de Peru, el 2 de
noviembre de 1973 (Diavio Oficial de fecha 4 de febrevo de 1975),
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6) Resolucion de la 26a. Asamblea Mundial de la Salud que veforma la

8

9

10}

11

12)

13}

1)

—

—

—

Constitucion de la Ovganizacion Mundial de Ia Salud en sus articulos
34 y 55; hecha en Ginebra el 14 de mayo de 1973 (Diavio Oficial
de fecha 21 de enevo de 1975).

Convenio que establece la Ovganizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, firmado en Estocolmo el 14 de julio de 1967 (Diario
Ofictal de fecha 21 de enevo de 1975).

Convenio numero 135 de la Ovganizacidn Internacional del Trabajo,
velativo a la proteccidn y facilidades que deben otorgarse a los repre-
sentantes de los trabajedores en las empresas (Diavio Oficial de fecha
20 de enevo de 1975),

Acuerdo relative al comercio internactonal de los textiles; hecho en
Gincbra el 20 de diciembre de 1973 (Diario Oficial de fecha 2 de
abril de 1975).

Convenio Universal sobre Derechos de Autor, revisada en Paris ¢l
24 de julio de 1971 (Diario Oficial de fecha 2 de abril de 1975),

Convenio Internacional sobre eliminacion de lodas las formas de dis-
cviminacion vacial; firmada en Nueva York el 17 de marzo de 1966
(Diarie Oficlal de fecha 13 de junio de 1975).

Convenio sobre substancias sicotrdpicas; aprobado v redactado con
aclaraciones en la ciudad de Viena ¢l 21 de febrero de 1971 {Diavio
Oficial de fecha 24 de junio de 1975).

Convenio Internacional de Telecomunicaciones; firimado en Mdlaga,
Torremolinos, ¢l 23 de octubre de 1973 (Diavio Oficial de fecha 2
de abril de 1975).

Convenio para facilitar el trdfico maritimo internacional; firmado en
Londres el 9 de abvil de 1965 (Diario Oficial de fecha 2 de abril
de 7975).

Se apricban las veformas al Convenio constitutivo del Banco Inter-
americann de Desarrollo (B, 1. D.) relativo a los aumenios de capital
del bance y del fondo para operaciones especiales; la admisidn de
nuevas socios extrareglonales y el financiamiento para el Banco de
Desarrvallo del Caribe (Darvio Oficlal de fecha 22 de dictembre de 1975),
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16) Instrumento de Enmienda a le Constitucion de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, adopiade en Gincbra el 22 de junio de
1972 (Diavio Oficial de fecha 9 de diciembre de 1975).

V. DERECHG PENAI Y PROCEDIMIENT(0O PENAL
A) DERECHO PENAL
FFEDERATL

Ley de la Procuraduria Generval de lo Repiblica . Publicada on
el Diavio Oficial de la Fedevacion de fecha 30 de diciembre de
1974, que abrogd la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal
de 10 de noviembre de 1953,

NOTA: La resefia correspondiente, por su interds, se publicd en ef wimero It de
la Gaceta Informativa, correspondicnte al periodo‘(lc abril a junio de 1975,
El lector intervesado podri consultarla en dicho cjemplar, incluvéndose en este
resumen en virtud de ne haberlo hecho en el que correspondio a dicho afio
de 1974, en ¢l mimero 13 de esta misma Gaceta.

Reformas al Codige Penal para el Distvito Federal en materia
de fuero comitn; y para toda la Repiblica en matevia de fuevo
federal. Decveto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn
de fecha 30 de diciembre de 1975: Tomo CCCXXXIIT, ni-
mero A0,

Han sido reformados los articalos 870, 875, 382, 386 fracciones I, 11 ¥
II1, y 389 del citado Cddigo Pepal. Fue derogadoe el articulo 388, Se han
formulado las siguientes variantes en relacion con el delito de roho: a) Si
el valor de lo robado no excede de dos mil pesos, la sancion se disiinuye
de dos a cuatro afios de prision y de dos mil pesos a ocho mil pesos
puede variar la multa que se imponga; by Cuando exceda de dos mil pe-
s0s, pero no de ocho mil, la sancidn serd de cuatro o ciez anos de prisién
v la multa de ocho mil a veinte mil pesos; ¢} Cuando exceda de ocho mil
pesos, la sancion serd de cuatro a dier afios de prision, pero L multa
variard entre diez v seis mil vy cuarenta mil pesos; d) Cuando el valor de
lo robade no pase de cien pesos, sea restituido por el infractor esponta-
neamente vy cubra los dafios y perjuicios antes de que la autoridad tome
conocimiento del delito, no se impondrd sancion alguna.

El abuso de confianza se suncionard con prision hasta de un ano v
multa hasta de dos mil pesos, stempre tue ¢l monto del abuso no exceda



DERECHO PENAL Y PROCEDIMIENTQ PENAL 117

de esta cantidad; si excede y no pasa de ochenta mil pesos, la suncion
serit de uno a seis afos de prision y multa de dos mil a veinte mil
pesos; pero si ¢l monto es mayor de ochenta mil pesos, la sancidn serd
de seis a doce afios de prision y la multa de veinte a cuarenta mil pesos.

Se equipara al delito de fraude y se sancionard con prision de seis
meses a seis afos y multa de cuatrocientos a cuatro mil pesos, el valerse
de un cargo que se ocupe en el gobierno, en una empresa cdescentrali-
zada o de participacion estatal, o en cualquiera agrupacion de cardcter
sindical o de sus relaciones con los funcionarios o dirigentes de dichos
organismos, para obtener dinero, valores, dddivas, obsequios o cualquier
otro beneficio, a cambio de prometer ¢ proporcionar un trabajo en tales
organismos. Esta ultima adicidon se ha estimado de enorme trascendencia
social para evitar la venta de puestos publicos o empleos en empresas
privadas o del Estado.

B) PROCEDIMIENTO PENAL
ESTADOS DF. LA FEDERACION

Ley numero 35 gque deroga los articulos 491, 492, 493, 494,
515,516, 517 y 524 del Cddign de Procedimientos Penales del
Estado de Sonova, pava aboliv la pena de muerte. Publicado
en ¢l Boletin Oficial del Estado, de fecha Io. de febrevo de
1975, Tomo GXV, niumero 10.

Ll Estado de Sonora, era junte con el de 'l‘amaulipas, los Unicos que
no habian decretado la abolicion de la pena de muerte. El afic pasado
la legislatura de esta entidad federativa resolvié adherirse al criterio
nacional en el sentido de acabar con este tipo de sentencia, por consi-
derar que la tendencia de estimar al delincuente mds como un enfermo
y no como un ser peligroso, ha ido afianzindose en nuestro pais desde
hace treinta afios,

L.a consecuencia inmediata de esta determinacion, lo fue la conmauata-
cién «le dicha pena de muerte por la de 30 afos de prisién a los con-
denados por sentencia irrevocable que se encontraran a disposicidn del
Ejecutivo del Estado, para llevar a cabo la ejecucién de la pena capital.

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados al
Servicio del Estado de Sinaloa. Publicada en el Organo Oficial
del Gobierno de fecha 4 de julio de 1975, Tomo LXVII, nt-
mero 80,
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Los delitos oficiales han sido divididos en dos grupos, los de los altos
luncionarios y los atribuidos a los demds empleados. Entre los primeros
se han considerado: a) El ataque a las instituciones democraticas; by El
ataque a al forma de gobierno, republicano, representativo v federal;
¢) El ataque a la libertad de sufragio; d) La usurpacion de atribucio-
nes; ¢) La violacion de garantias individuales; f) El enriquecimiento ili-
cito; y g} Cualquier violacién a Ia Constituciéon General de la Reptiblica,
la Constitucion Politica del Estado o a las leyes locales (ue causen graves
perjuicios al Estado o motiven algin trastorno en el funcionamiento nor-
mal de las instituciones.

Son delitos de los demids empleados y funcionarios del Estado, entre
otros varios que no se ha estimado necesario enumerar, los siguientes:
a) Aceptar un cargo publico y tomar posesion de ¢l sin reunir los requi-
sitos establecidos en la Constitucion vy las demiis leyes respectivas; b)
Ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién para el que hayan
sido electos o nombrados, sin llenar los requisitos legales; ¢) Ejercer las
[unciones de un empleo, cargo o comisién, después de saber que se ha
declarado insubsistente su nombramiento, o que se le ha suspendido o
destituido legalmente; dj Continuar ejerciendo las funciones de su em-
pleo, cargo o comision, después de haber expirado el término de su
ejercicio; e) Ejercer violencia en el ejercicio de sus funciones; [y Retardar
o negar el despacho de sus asuntos; g) Dar a los caudales del Erario
una aplicacién putblica distinta; h) Enriquecerse ilicitamente; i} Solicitar
indebidamente dinero o alguna dddiva o aceptar una promesa para si o
para cualquiera otra persona por hacer algo justo o injusto; o dejar de
hacer algo justo relacionado con sus funciones; j) Ejercer violencia sin
causa justificada en el ejercicio de sus funciones o en el desempeio de
su cargo; k) Negarse, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuri-
dad o silencio de la Ley, a tramitar o resolver algin asunto que sea de su
competencia; 1) Dar a los caudales del erario (ue tenga a su Ccargo, una
aplicacién pablica distinta de aquella a que estuvieran destinados, o hacer
un pago indebido; m) Hacer uso de su autoridad para obligar a que le
entreguen fondos, valores, cualquiera otra cosa que no se haya confiado
a ellos y se los apropien o dispongan de los mismos; n) Favorecer la eva-
sidn de un detenido, procesade o sentenciado, o ponerlo en libertad sin
tener facultad para ello; o) Aprovechar €l poder o autoridad propios
del empleo, cargo o comisién que desempefien, para satisfacer indebida-
mente alghn interés propio o de otra persona; p) Imponer limitacionss
generales a la libertad de trabajo; q) Prohibir a un individuo que se
dedique a la profesién, industria o comercio o trabajo que le acomode,
cuando la ley no autorice esa prohibicién; r) Privar a un individuo del
producto de su trabajo sin que medie resolucién judicial; y s) Obligar a
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un individuo a prestar trabajos personales fuera de los casos autorizados
por el articulo 5o. de la Constitucion de la Republica.

Las sanciones aplicables para los altos funcionarios van desde la des-
titucién del carge hasta la inhabilitacion por un periode de diez aiios;
prisién de dos meses a dicz afios y multa de tres mil a doce mil pesos.
Las sanciones para los demds funcionarios y empleados varian de tres
meses de prisidn a cinco aflos; multa de ciento cincuenta a seis mil
pesos v destitucion del empleo e inhabilitacion para obtener otro por
un término de dos a seis afios.

Los titulos tercero, cuarto vy quinto, se refieren al procedimiento para
tramitar las acusaciones o denuncias contra los funcionarios y empleados
del Estado, las cuales se turpardan a un Jurado especial, tramitindose las
diligencias correspondientes por una comisién designada en cada caso
particular, ITa coul tendrad la facultad para hacer comparecer al acusador
y al acusado, examipando a ambos respecto a los hechos relativos a la
acusacién y ordenando Ja practica de las providencias que estimen per-
tinentes sus micmbros, a fin de que puedan comprobarse los cargos sobre
todo cuande se juzgue a los altos funcionarios. En los casos de delitos
oficiales cometidos por los demds funcionarios v empleados, el procedi-
miento se substanciard de acuerdo con las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado,
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