DERECHO PENAL

LA REFOR‘MA PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL EN MEXICO

1. Introduccidn

Para el observador de las transformaciones producidas en el derecho
mexicano durante la administracién del presidente Echeverria, resultan
sumamente interesantes los cambios promovidos y alcanzados en los secto-
res del derecho penitenciario y del derecho tutelar de menores. En estos
dos sectores, la tradicional pasividad y la inercia, que no habian sido
ajenas a un buen nimero de las demds ramas del derecho positivo, han
sido sustituidas por una amplia politica de reformas, que encuentra sus
expresiones legislativas basicas en la ley que establece las normas mini-
mas sobre readaptacion social de sentenciados de 1971 y en la ley que
crea los consejos tutelares para menores infractores del Distrito Federal
de 1973. :

La comprensién de los alcances y el sentido de estos dos textos legis-
lativos, fundamentales para la reforma penitenciaria y correccional me-
xicana, requiere que hagamos referencia, dentro de los breves limites de
esta exposicion, a la situacién que prevalecié hasta 1970, los aspectos que
consideramos mds importantes de los dos textos legislativos citados, su in-
fluencia en la reforma penal federal y distrital y en la legislacién estatal,
el desarrollo de la bibliografia penitenciaria mexicana y algunas refle-
xiones finales.

2. La sttuacion penitenciaria nacional antes de 1970

Los reclamos por establecer un sistema penitenciario nacional no son
nuevos. Desde el Congreso Constituyente de 1856-57, los constituyentes
consideraron la necesidad de establecer un sistema penitenciario, el cual
fue encargado al Poder Ejecutivo. El articulo 23 de la Constitucion de
1857 expresaba: “Para la abolicién de la pena de muerte, queda a cargo
del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen
penitenciario”. Como es sabido, por diversas razones y circunstancias, el
Poder Ejecutivo, durante la vigencia de la Constitucién de 1857, no esta-
blecid ningun régimen penitenciario a nivel nacional.

Los constituyentes de 1916-1917 también insistieron sobre el problema
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carcelario. El articulo 18 de la Constitucion de 1917, en su redaccidn ori-
ginal, preveia que los gobiernos federales y de los estados debian organi-
zar, en sus respectivos territorios, ‘el sistema penal —colonias, peniten-
ciarias o presidios— sobre la base del trabajo como medio de regenera-
cion”. Este precepto {fue mwodificado el 28 de diciembre de 1964, para
quedar en los siguientes términos, en su parte conducente; “Los Gobier-
nos de la Federacién y de los Estados organizarin el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en fugares scparados de
los destinados a los hombres para tal eflecto.”

“Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podrin celebrar con la Federacion convenios de
caricter general, para que los sentenciados por delitos del orden comim
extingan su condena en establecimicntos dependientes del Ejecutivo Fe-
derall”

“1.a Federacion y los Gobiernos de los Estados establecerin instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.”

Con razon ha escrito Garcia Ramirer, comentando esta reforma: “Ac-
tualmente, ya no $6lo ¢l humanisino —genuino precursor de la reforma
penitenciaria, y un realizador de ésta en su primera ctapa— halla cabida
en nuestra Constitucion; mds todavia, ésta, dentro de un espiritu verda-
deramente contemporaneo, abre la via a la accidn cientifica en las prisio-
nes; todo ello, bajo un designio certeramente acuiiado: la readaptacién
social del delincuente, conforme indica el articulo 1871

También en los Congresos Nacionales Penitenciarios —celebrados el pri-
mero en 1932, el segundo en 1952 y ¢l tercero en 1969— se insistid en la
necesidad de establecer un sistema nacional penitenciario, necesidad a
la que también habian aludido destacados autores como Carlos Franco
Sodi,2 Juan José Gonuzilez Bustamante,? Allonso Quiroz Cuaron,t Raul
Carranca y Rivas% y el propio Sergio Garcia Ramirez.®

1 Garcia Ramirez, Sergio, El articulo 18 constitucional; prisisn  preventiva, sistema
penitenciario, menoves infractores, México, UNAM, 1967, pp. 36-37.

2 “E]l problema de las prisiones en la Republica®, Criminalia, México, 1941,

* La referma penitenciavia en México, Atenco Nacional de Ciencias y Artes de Mé-
xico, 1946.

+ “El régimen penitenciario en las entidades federativas”, en Criminalia, México, 1963,
afio XXIX, num, 12,

s “La desorganizacién penitenciaria en México”, en Rewvisla Michoacana de Derecho
Penal, 1967, nam. 6.

¢ Represion y tratwmienlo penitenciario de criminales, México, 1962; Hada la refor-
ma penitenciaria en México; el Centro Penitenciario del Estado de México, en “Crimi-
nalia”, afio XXXIV, 1968, num. 5; La situacion penitenciaria nacional, en “Manual de
prisiones (La pena y ba prisién)”, México, 1976, Ediciones Botas, pp. 53-67.
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A pesar de lo dispuesto en el articulo 18 constitucional y de las denun-
cias y reclamos de penalistas y crimindlogos, en 1970 la realidad carcela-
ria mexicana permanecia ajena a los avances del penitenciarismo moder-
no, con la sola excepcién del Estado de México, en donde, desde 1967, habia
venido [uncionando en forma ejemplar el Centro Penitenciario* bajo la
dircectom de Sergio Garcia Ramirez.

Aparte del Estado de México que habia promulgado su Ley de Eje-
cucion de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad el 25 de abril de
1966, sdlo los Estados de Veracruz, Sonora, Puebla y Sinaloa contaban con
su respectiva Jey de ejecucion de penas en 1970,

En el Tercer Congreso Nacional Penitenciario, celebrado en la ciudad
de Toluca, Estado de México, en 1969, Garcia Ramirer habia seiialado las
posibles bases de un sistema nacional penitenciario: “Si hemos de instau-
rar en México, por fin, ¢l sistema penitenciario que nuestra p;m'i:l recla-
ma y merece ¢s preciso volver los ojos, del mismo moilo gue hasta aqui
lo hemos hiecho a los capitulos del libro negro, hacia las paginas que inau-
gurardan una nueva esperanza, Individualizacion del tratamiento, trabajo
pluridisciplinario, sistema progresivo técnico, regimenes de semilibertad
y remisidn de penas son bases de una cabal revolucion penitenciaria.” #

8. La ley de normas wminimas sobre readapiacion social de sentenciados

La vigencia especial de la ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, promulgada el 8 (e febrera de 1971
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo del mis-
mo afio, se circunseribid al Distrito Federal v los reclusorios dependientes
de 1a Federacion, y su aplicacion correspondio a la Direccidon General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, que sustitu-
¥6 al anterior Departamento de Prevencion Social, también de la Secreta-
ria de Gobernacitn. Sin embargo, como la [inalidad de Ia ley es orga-
nizar el sistema penitenciario en la republica, se faculté al Fjecutivo
Federal para que promoviera su adopcion en los Estados, a través de con-
venios de coordinaciom. Si, como hemos sefialado, hasta 1970 sélo cinco
Estados tenfan su propia ley de ejecucion de penas, actualmente, bajo el
influjo de la Ley de Normas Minimas, ya son cerca de veinticinco los Es-
tados que cuentan con su respectiva ley ejecutiva penal.?

* Cfr. Bl Centro Penitenciario del Estado de México, gobierno del Estado de M¢-
xico, Toluca, 1969; Sergio Garcia Ramires, EI Centro Penitencigrio del Estado de Mé-
xirp: signtficado, funcionamiento y proyecciones, en “Revista Mexicana de Devecho
Penal”, 1968, num. 28,

® Garcia Ramirez, Sergio, La situacidn penitenciaria nacional, cit.,, p. 62.

? Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Obra penitenciaria y correccional en México, en “la
repliblica”, México, ndmero 384, agosto de 1976, p. 35, El texto de la mayoria de
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La Ley de Normas Minimas puso especial atencion en el personal pe-
nitenciario, al que se ha considerado como “la piedra clave del trata-
miento”.?* Por un lado, sefialé para la designacion del personal directi-
vo, administrativo, técnico y de custodia, los siguientes criterios: vocacion,
aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de los can-
didatos; y por el otro, establecid con cardcter obligatorio, exdmenes de
scleccidn y cursos de formacidn y actualizacidon para el personal peniten-
ciario (articulos 40 y 50.). Esta labor de seleccidn y capacitacion se ha
venido realizando, por un lado, por la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, a través de seminarios,
cursos, congresos, etcétera, y por otro lado, por el Centro de Adiestramien-
to de Personal de los Reclusorios del Distrito Federal. it

En este mismo sentido, pero con {inalidades de mas alto nivel, debe
destacarse ]a creacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales, inaugu-
rado el 25 de junio de 1976, y que servird como cenwro de docencia, sobre
todo a nivel de postgrado, de investigacion cientifica ¥ de informacién vy
documentacion,1?

La ley adoptd el sistema progresive técnico, que se fundamenta en el
estudio individualizado de la personalidad del interno, y se desarrolla en
fases sucesivas: estudio y diagndstico y tratamiento propiamente dicho,
subdividido a su vez en tratamiento en clasificacidon y tratamiento preli-
beracional (articulos 6, 7 y 8). En general, todo ¢l tratamiento requiere
de la intervencion del “organismo técnico penitenciario, de composicidn
interdisciplinaria, que responda a la estructura del equipo criminologi-
co”.® Este organismo técnico, en la ley, es el consejo técnico interdisci-
plinario de cada reclusorio, que debe estar integrado por los miembros
de superior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de
custodia, y en todo caso por un médico y un maestro v al cual com-
pete, en el aspecto consultivo, la aplicacidn individual del sistema pro-

estas leyes, pucde verse en los dos voliimenes publicados por al Sccretaria de Gober-
nacién, en 1974, dentro de su coleccién Biblioteca Mexicana de Prevencion y Readap-
tacién Social, Serie legislacion/2, bajo el ttulo Legisfacion penitenciaria mexicana.

** Garcla Ramirez, Scergio, Unidad de Normas Penitenciarias de la Refniblica del Peri,
en “Boletin Mexicano de Derecho Comparade”, México, nim. 8, mayo agosto de 1970,
p- 381.

™ Cfr., Garcia Ramivez, Scrgio, Obra penitenciaria v correccional en México, cit.,
pp- 37-38.

* De acuerdo con el articulo 2o. del Decreto de 21 de junie de 1976 que cred cl
Instituto Nacional de Ciencias Penales, ¢ésta tiene por objeto “’la formacién de inves-
tigadores, profesores y especialistas en ciencias penales, la realizacién de investigacio-
nes cientificas sobre estas materias, la informacién y difusidn sobre conocimientos de
su drea ¥ las demis tareas conducentes al estudio, al desarrollo de las disciplinas pe-
nales™.

¥ Cfr., Garcia Ramirez, Sergio, La ¢wision, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Fondo de Cultma Econdmica, México, 1973, p. 62
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gresivo, la ejecucion de las medidas preliberacionales, la concesion de la
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplica-
cion de la retencion (articulo 90.).1t

Conviene destacar la importancia de la integracion interdisciplinaria
del consejo téenico; el delito no debe ser considerado sélo como un fe-
ndmeno juridico, sino sobre todo como un fendémeno social cuya etiolo-
gia presenta multiples aspectos, por lo que el tratamiento del delincuente
requiere la convergencia de las diversas disciplinas que estudian, ya sea
desde el dngulo cientifico —como entidad biopsicosocial— o ya sea desde
la perspectiva normativa —como una infraccion de un deber— el fend-
meno crintinoso.

Una innovacién intcresante en [a ley se consigna en el segundo pirra-
{o del articulo 7o., de acuerdo con el cual, se debe procurar iniciar el es-
tudio de la personalidad del interno desde que Cste quede sujeto a pro-
CC50, €11 cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la autoridad juris-
diccional del que aquél dependa. Es probable que esta disposicion en-
cuentre mejor cumplimiento ahora que han entrado en funcionamiento
dos de los nuevos reclusorios del Distrito Federal.

El tratamiento individualizado debe realizarse con base en los resul-
tados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los cuales
deben setr actualizados periodicamente (articulo 70.).

El tratamiento preliberacional, quiza el mas delicado, incluye: a) in-
formacién y orientacion especiales y discusién con el interno y sus fami-
liares de los aspectos personales y prdcticos de su vida en libertad: b) mé-
todos calectivos; ¢) concesion de mayor libertad dentro del establecimien-
to; d) traslado a la institucién abierta, y ¢) permisos de salida de fin de
semana o diaria con reclusién nocturna, o hien de salida en dias hibiles
con reclusion de fin de semana (articulo 80.).1°

Esta fase de tratamiento preliberacional, que en Argentina se denomi-
na “de conlianza” y en Perti “periodo de prueba” ¢ debe “proveer al
adecuado retorno del reo a la comunidad libre, en forma tal que se eviten
o moderen los graves inconvenientes que consultan de una abrupta -
bertad”.** Consiste, pues, en la preparacién del reo para su excarcelacién,

M Véase: Barreto Rangel, Gustavo. Imtegracidn y funcionamiento de los consejos tée-
nicos interdisciplinarios, en “Memoria del 5o, Congreso Nacional Penitenciario”, Se-
cretavia de Gobernacion, Biblioteca Mexicina de Prevencién y Readaptacién Social,
Serie Cursos y Congresos, México, 1975, pp. 127-141.

¥ Véase Sanchez Galindo, Antonio, Régimen de preliberacion, cn “Memoria del 5o.
Congreso Nacional Penilenciario” cit. pp. 193-214; Sergio Garcia Ramirez, La pri-
sion cit., pp. 64-8,

¥ Cfr. Garcia Ramfirer, Sergio, Unidad de novmas penitenciarias en la repiblica del
Peri cit,, p. 386.

™ Garcia Ramireg, Sergio, La reforma prenat de 1971, Ediciones Botas, México, 1971,
p- 7L
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Los elementos objetivos que la ley cogid para el tratamiento son ¢l
trabajo, la educacién, las relaciones con el exterior y la disciplina, sin
perjuicio de favorecer “el desarrollo de todas las demds medidas de tra-
tamiento compatibles con ¢l régimen” penitenciario progresivo técnico
{articulo 14).

La asignacion del trabajo a los internos debe hacerse considerando sus
deseos, vocacion, aptitudes, capacitacidén, con vistas a su tratamiento vy
atendiendo las posibilidades del reclusorio (articulo 10).1%

La educacidn no debe tener unicamente caricter académico, sino tam-
bién civico, social, higiénico, {isico y ético, y deberi estar obientada por
las éenicas de la pedagogia correctiva (articulo 11).'"

En cuanto a las relaciones de los internos con ¢l exterior, la ley previd
el desarrollo del servicio social penitenciario que debera auxiliar a los
reos en este aspecto. Y por lo que hace ¢l régimen disciplinario, se dispone
la elaboracion del reglamento interior del reclusorio, el cual debe sefialar
clarnmente las infracciones y corrccciones. Para la aplicacidn de estas ul-
timas, se fija un procedimiento sumario ante el director del establecimien-
to, con posibilidades de impugnacion ante el superior jerdrquico. Se or-
dena, ademas, se entregue a cada interno un instructivo en que se deta-
llen sus derechos, deberes, y el régimen general de la institucion (artcu-
lo 13).

La asistencia postliberacional, en los aspectos moral y material, la ley
la encomendd a les patronatos para hHberados, integrados con representa-
cion de diversos sectores sociales. El cxcarcelado favorecido puede ser tan-
to el que lo es por cumplimiento de la condena, libertad procesal { falta
de méritos, desvanecimiento de datos, etcétera) y ahsolucidn, como por
condena condicional o libertad preparatoria, aunque dnicamente es obli-
gatorio ese auxilio en estos dos altimos (articulo 15),20

Uno de los aspectos mds importantes de la Ley de Normas Minimas es
la recepciom de la institucion de la remision parcial de la pena, en los
términes en que fue introducida en 1968 en la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de México. Esta institu-
cion, que consiste en la remisidn de un dia de prisién por cada dos de
trabajo, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regu-
larmente en las actividades educativas y revele por otros datos efectiva
readaptacion social, viene a suplir en cierta medida, junto con la liber-

¥ Véase: Garcia Cordero, Fernando, Trabajo penirenciario, en “Memoria del 30. Con-
grese Nucional Penitenciario” cit., pp. 143-161.

® Véase; Ferrini Rios, Ma. Rita, et al. La educacidn personalizada en lay institu-
ciones penitenciarias, cn “Memoria del 50, Congreso Nacional Penitenciario™ cit,, pp.
163-177.

® Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La reforma penal de 1971, cit, p, B2,
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tad preparatoria y la retencion, la {ulta de la condena indeterminada en
Meéxico,!

La Ley de Normas Minimas, por su brevedad y precisién, ha sido la
base legislativa para implementar una amplia politica penitenciaria. Con
razom pudo afirmar Julio Altmann Smythe que en dicha ley “se puede
encontrar el mas solido pilar para implantar una excelente politica peni-
tenciaria, toda vez que integra un plan orginico de modernos preceptos
factibies de hacerlos fundonar en la realidad mexicana”.22 Por su parte,
Carrancd y Rivas ha considerado que la Ley de Normas Minimas es “re-
subtado de una seria reflexion que abarca desde los mis agudos proble-
mas de técnica juridica —en la materia— hasta sus complejas ramificacio-
nes politicas, inevitables v necesarias”.?

Por otro lado, la relorma penitenciaria no se ha detenido a la aproba-
cion del texto legislativo federal v a la promocion de las leyes estatales.
Como hemos visto, se ha dirigido también a la preparacion del personal
penitenciario y a la creacién de un instituto de investigacion cientifica.
Pero, ademis, la reforma ha encontrado expresion en la construccion de
instituciones penitenciarias, En esie sentido, s¢ debe sefalar que en vir-
tud del.sistema de coordinacidn paraestatal y de la inversidon directa de
entidades federativas, la Secretaria de Gobernacién y el Departamento del
Distrito Federal, al concluir noviembre de 1976 se habrin puesto en mar-
cha, iniciado la construccion o aportado los fondos para cuarenta y una
nuevas instituciones en toda la nacidn, contadas las de adultos y las de
menores.> Particularmente, en el Distrito Federal se debe mencionar la
construccidn e los reclusorios norte y oriente, con capacidad conjunta
para dos mil quinientas personas y el centro médico de los reclusorios del
Distrito Federal. También debe considerarse la elaboracion del Centro
de Readaptacion Social ‘Tipo, conforme al cual se han construido o se
estin construyendo los Centros de Readaptacion Social de Saltillo, Leon,
Querétaro, Campeche y Colima,

A Cfr, Garcia Ramirez, Sergio, Una revolucién en la ejecucién de penas, en “Ma-
nual de prisiones” cit., y La reforma penat de 1971, pp. 84-7; puede verse, ademds, Mar-
cial Flores Reyes, Hemision de la frenq, en “Memorias del 5o, Congreso Nacional Pe-
nitenciario” cit., pp. 215-232.

= Altpann Smythe, Julio, Las normaes minimas mexicanas, un plan de politica pe-
nitenciaria, en “Revista, Mexicana de Prevencidén y Readaptacion Social”, nam. 5, scp-
tiembre-octubre, 1972, p. 14

® Carrancid y Rivas. Raul, Derecho penitenciario. Cdreeles y pengs en México, Edito-
rial Porrda, México, 1974, p. B0

* Chr, Garcia Ramirez, Sergio, Obra penitenciaria y corveccional en Méxice cit., p. 36.

% Idem, p. §7. Véase: Sinchez Torres, David, Proyeclo pare un reclusorio tipo, cn
“Jornadas Regionales de Estudios Penitenciarios”, Biblioteca Mexicana de Prevencién
y Readaptacidn Social, Seric Cursos y Comgresos/1, Secretaria de Gobernacién, México,
1974, pp. 111-118,
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En sentide inverso a la creacion de nuevas instituciones, debe desta-
carse la clausura de la circel preventiva de la ciudad de México, en
Lecumberri, que cancela una obscura historia de represiéon y corrupcion.
Después de la clausura de Lecumberri, El Apando de José Revueltas de-
berd ser solo una valicsa expresion literaria y ya no mds un testimonio
vigente (e una dolorosa realidad.

4. La veforma penal

Bajo el influjo de la Ley de Normas Minimas se produjo en 1971 Ia
reforma penal, que comprendié tanto las normas sustantivas como las
procesales. El sentido de dichas reformas fue claramente expresado por
Sergio Garcia Ramirez: “No han surgido nuevas [ormas de opresion, que
constituyen constantes seducciones para el Derecho Penal tradicional, sino
nuevas formas de libertad, que componen las cada ver mis frecuentes in-
citaciones para ¢l moderno Derecho Penal, que apunta ya, por muchos
caminos, hacia el Derecho Social”.?s

Las reformas y adiciones al Codigo Penal se refirieron fundamentalmen-
te a los delitos culposos cometidos con mativo del trdnsito de vehiculos,
la libertad preparatoria, la condena condicional, la remision parcial de la
pena y la distribucién del producto del trabajo de los reos. Conviene
destacar que con las reformas se redujo de dos tercios a tres quintas partes
en caso de delitos dolosos y a la mitad si son culposos, el tiempo nece-
sario de condena cumplida para que proceda la libertad preparatoria (ar-
ticulo 84). A los requisitos para que procediera ¢sta, se afiadio que, del
examen de la personalidad del reo, se presuma que estd socialmente
readaplado y en condiciones de no volver a delinquir (articulo 84, II).

Por su parte, las reformas al Codigo de Procedimientos Penales del Dis-
trito Federal establecieron el procedimiento sumario, definieron con ma-
yor precisiéon el ordinario, permitieron la libertad previa ante el Minis-
terio Publico e hicieron mas flexible la libertad bajo protesta. También,
en virtud a la reforma al Codigo de Procedimientos Penales se cred la
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readapta-
cién Social, en sustitucion del Departamento de Prevencidn Social tam-
bién de la Secretaria de Gobernacidn. Este importante érgano tiene, ade-
mas de la funcion de aplicar la Ley de Normas Minimas, atribuciones para
procurar el auxilio a los familiares y dependientes econdémicamente del
reo y crear y manejar el sistema de seleccidn y formacidn del personal
de los establecimientos de readaptacién social.

La reforma penal de 1971 también trascendid en otros textos, como la

* La reforma penal de 1971 «it.,, p. 7.
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Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtn del Distri-
to Federal, que fue reformada en 1971 para suprimir la colegiacion de los
juzgadores de primera instancia ¢ incrementar la competencia de los jue-
gados mixtos de paz, en lo que concierne a la materia penal. En el mismo
afio de 1971 fue promulgada la Ley Orgdnica de la Procuraduria de Jus-
ticia del Distrito Federal que a la funcién persecutoria de esta entidad,
agreg( funciones preventivas y asistenciales. Posteriormente, en 1974, se
promulgd la nueva Ley de la Procuraduria General de la Republica y se
reformé el Cddigo Penal con el objeto de sistematizar las disposiciones
aplicables a las conductas delictivas en materia de estupefacientes y psi-
cotropicos, precisar los tipos en este sector, incrementar algunas de las
penas ¥ mejorar la regulacién del decomiso y del procedimiento para
toxicomanos. En 1975 {ue reformado nuevamente el Codigo Penal con el
objeto de racionalizar las penas de los delitos patrimoniales y fue expe-
dida la nueva Ley de Extradicion Internacional.

En estos dias, el Ejecutivo Federal ha propuesto al Congreso de la
Unién una adicién al articule 18 constitucional, con el objeto de hacer
posible, a nivel constitucional, la celebracién de convenios con paises di-
versos pary que reos de otra nacionalidad que purguen su sentencia en
México puedan cumplirlas en sus paises de origen o residencia, y los
reclusos mexicanos en el extranjero puedan, a su vez, hacerlo en prisio-
nes de la repiblica. Otra iniciativa de reformas al Cddigo Penal prevé la
posibilidad de otorgar la libertad preparatoria a los sentenciados por deli-
tos” contra la salud.

5. La ley de los consejos tuielares

El 29 de diciembre de 1973 se promulgé la ley que crea los consejos tu-
telares para menores infractores del Distrito Federal, la cual {ue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de agosto de 1974, La ley
sustituye los tribunales para menores por los Consejos Tutelares para
Menores Infractores, siguiendo la denominacion introducida por la Ley
de Rehabilitacion de Menores del Estado de México, de 1967. Con pre-
cisién se indica en la exposicion de motivos que “el cambio de designa-
cion del organismo ohedece al propdsito de subrayar el caricter tutelar,
en amplio sentido, de esta institucién, asi como a la finalidad de deslin-
darla con nitidez, ante la opinidén publica, frente a los Organos de la
jurisdiccidn penal”.*”

Esta ley amplia la competencia de la jurisdiccion para menores infrac-

o Secretaria de Gobernacién, La ley de los consejos tutelares, Biblioteca Mexicana
de Prevencién y Readaptacién Social, Serie Legislacién/l, México, 1974, p. 8.



426 JOSE OVALLE FAVELA

tores, ya que faculta a los consejos tutelares para conocer no solo de las
conductas de los menores que infrinjan las leyes penales, sino también las
que contravengan los reglamenios de policia y buen gobierno y las que
resulten peligrosas o antisociales; reitera la integracién interdisciplinaria de
los drganos de la jurisdiccion para menores; introduce la promotoria
de menores, que deberd vigilar la legalidad durante el procedimiento, y
en especial el respeto de los derechos e intereses de los menores; establece
un procedimiento breve y sencillo, oral concentrado y secrcto; regla-
merntta un régimen impugnativo adecuado, y en fin, seflala con precision
las medidas aplicables a los menores infractores.®®

6. La bibliografia penitenctaria

La reforma penitenciaria y correccional, que como hemos sciialado ha
alcanzado tanto el terreno de los textos legislativos mencionados, como
el de la construccion de nuevas instituciones y la preparacion y seleccion
del personal penitenciario, ha ido acompafiada por una nueva bibliograflia
penitenciaria, surgida como explicacion y orientacion tedrica de las nuevas
transformaciones.

A grandes rasgos podemos mencionar algunas de las obras gencrales
que se han publicado entre 1971 y 1976, la mayor parte de las cuales ya
han sido citadas en esta exposicidn, En 1971 se publicé La reforma penal
de 1971, de Sergio Garcia Ramirez, en la que se hace una amplia expli-
cacion de los alcances juridicos de la citada reforma, que incluye, como
es légico, la Ley de Normas Minimas,

Dos obras importantes podemos anotar para 1974 En primer término,
el excelente Manual de conocimientos bdsicos del personal penitenciario
de Antonio Sinchez Galindo, quien fuera subdirector del Centro Peni-
tenciario del Estado de México, de 1967 a 1970 y desde entonces hasta
fechas recientes director del mismo y director de prevencion social del
Estado de México. Actualmente es director del reclusorio norte del Dis-
trito Federal y s bien conocido dentro del penitenciarismo por su sen-
sibilidad humana y sentido prictico para atender los problemas peniten-
ciarios. Su Manual, preparado en principio para el personal de custodia,
resulta Gtil para todo el personal penitenciario, sin excluir el directivo,
Obra sencilla y amena, en la que se advierte la experiencia del peniten-
ciarista profesional,

En seguida, debemos mencionar el Derecho penitenciario. Cdreeles vy

* Véase los comentarios de Garcia Ramirez, Sergio, a la citada Ley, en la obra men-
cionada en la nota anterior, pp. 17-72. Reseiia nuestra de dicha Ley, en “Gaceta Infor-
mativa de Legislacién y Jurisprudencia”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
nam. 12, octubre-diciembre de 1974, pp. 693-8.
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penas en México, de Rad]l Carrancd y Rivas, que se inserta en la linea
humanista cdel penitenciarismo y contribuye, por su contenido histarico
y actual, al desarrollo del derecho penitenciario mexicano.

En 1975 es preciso citar La prision, de Sergio Garcia Ramirez, obra es-
crita con “extraordinario dominio del Iéxico y en un castellano impeca-
cable”, como afirma el maestro Alcala-Zamora en el prefacio de la misma,
y que resume las mds importantes orientaciones del penitenciarismo con-
temporineo. No puede considerarse como un estudio exclusivamente ju-
ridico de los problemas derivados de la cjecucion de las penas privativas
de libertad, ya que el autor va mds alld y penetra en los mds importantes
problemas humanos y sociales de [a prision actual. Constituye, sin duda,
In mas brillante y sélida aportacion mexicana al desarrolle del peniten-
ciarismo de nuestro tiempo.

En 1976, en el Manual de introduccién a las ciencias penales publicado
por la Secretaria de Gobernacion, dentro de su coleccion “Biblioteca Me-
xicana de Prevencidn y Readaptacién Social”, serie manuales de enseiian-
rafh, podemos destacar los trabajos de Antonio Sinchey Galindo, Aspec-
tos prdcticos del penilenciarismo moderno”, y de Gustavo Malo Gamacho,
Sintests de derecho penilenciario. De este ultimo autor, dentro de la mis-
ma coleccion, debe mencionarse su Manual de derecho penitenciario me-
xicano.

La propia Secretaria de Gobernacion ha propiciado y fomentado el
desarrollo de la bibliografia penitenciaria a través de la citada coleccidn
“Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readaptacién Social”, que cuenta
va con mis de diecisiete titulos publicados.

7. Algunas reflexiones finales

Una evaluacidn definitiva de los cambios operados en los sectores pe-
nitenciario y correecional resultarfa prematura, Conviene, sin embargo,
sefialar algunos aspectos que consideramos de interds para cualquier re-
forma juridica en general.

En primer término, debemos destacar un dato imprescindible para la
claboracidn de las reformas legislativas. La reforma penitenciaria, o qui-
zd mds exactamente —como ya ha sido puntualizado— la creacion peniten-
ciaria, no se detuvo en la sola expedicion de nuevas leyes; procurd y ob-
tuve el apoyo material en la construccidon de nuevas instituciones v el
apoyo humano cn la preparacidn y seleccién del personal penitenciario.
La reforma actud y actiia sobre la realidad social.

- Ademds, la reforma subraya un aspecto que consideramos fundamen-
tal para cualquier otra reforma: el enfoque interdisciplinario de los pro-
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blemas. En tltima instancia, las leyes y las normas juridicas no son sino
instrumentos para solucionar problemas humanos y sociales, y éstos pre-
sentan multiples aspectos que deben ser estudiados por diversas disciplinas,
las que deben concurrir a su solucién. Los problemas humanos y sociales
no se resuelven solo con normas juridicas; requieren, ademds, de otra
clase de medidas provenientes de disciplinas distintas del derecho.
Deseamos concluir esta breve exposicion, con las siguientes reflexiones

de Garcia Ramirez: “8i acaso hubiésemos de resumir el saldo que en el
campo penal, penitenciario y correccional dejard, en su hora, el gobierno
del presidente Echeverria, habria que decir que se ha iniciado 1a recupe-
racion de las ideas y las instituciones. Ante todo, hay un cambio global
que anuncia la actitud de la sociedad y del Fstado {rente al individuo
marginal, al equivocado, al enfermo, al disidente. En esto reside una lec-
cion de humanismo. No se trata de desplegar una politica mutilatoria,
que resuelva por simple erosién los problemas de la conducta antisocial.
Mids que una accion fisica, de contencién, la hay quimica, de remodela-
cién. Se va resolviendo ¢l viejo desinterés por la readaptacidn social, des-
interés que acaso fuese solo la cobertura de la impotencia, porque hasta
los reclusorios llegan, ciertamente, las aguas de fallidas o incompletas
politicas deslumbrantes. Se comienza a motar que la moditicacion de la
calidad y de las condiciones de la vida ha gestado grandes veneros crimi-
négenos, ha puesto sitio a nuestras ciudades con el constante amago de la
violencia y ha hecho de la astucia un becho rutinario. Poco a poco, pau-
latinamente, queda claro que para luchar deniro de sus propias murallas
en favor de la sociedad, Ia prision no debe ser el auge, la suma de la
servidumbre, sine una estructura propedéutica de la razom y de la li-
bertad”.2® '

Jost OvaLLe Favevra

Investigador del Instituto

de Investigaciones Juridicas

de la UNAM,

# Garcia Ramirez, Sergio, Obra penitenciaria y correccional en México cit., p. 38,





