DERECHO ADMINISTRATIVO

LEY ORGANICA DE I;A ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RATL. Publicada en el Diario Ofictal de la Federacidon de fecha 29
de diciembre de 1976; Tomo CCCXXXIX, numero 42.

De gran importancia en los comienzos del sexenio gubernamental que
comprenderd el primero de diciembre de 1976 al 30 de noviembre de 1982,
se ha considerado que esta ley reestructura algunas secretarias de Estado,
agrupa a algunas de ellas, incorpora direcciones y departamentos que per-
tenecian a otras dependencias v en general, busca agilizar el control de las
empresas paraestatales, con la finalidad de que sus rendimientos mejo-
ren y permitan, con el tiempo, no sélo su autofinanciamiento, sino a la
vez, que produzcan algin beneficio social y econdmico.

No constituye por otra parte ninguna novedad, que al tomar posesion
de la Presidencia de la Republica una nueva personalidad politica, tenga
ya preparada una modilicacién al sistema administrativo linperante, pues
en un pais como el nuestro, en el que toda la actividad politica deriva del
sello personal quc le imprima el presidente en turno, es logico que éste
busque adecuar a sus ideas y a su concepto sobre el manejo de la admi-
nistracién piblica, el marco legal conforme ul cual estime que logrard
sus propdsitos.

Encontraremos por ello, en el csquema que nos IJI’O])OHCHIOS OfrECéI' con
fines informativos, sin adentrarnos en juicios criticos o comparativos, que
a manera de impronta, se cstablece una nueva definicion de la adminis-
tracién publica federal, al fijar sus bases bajo un sistema centralizado y
paraestatal; que integrardn por una parte, Ia Presidencia de la Republica,
junto con las secretarias Jde Estado, departamentos administrativos y la
Procuraduria General; vy por la otra, los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones nacionales auxiliares de crédito, las institucioncs na-
cionales de seguros y de fianzas, asi como los fideicomisos, El gobicrno
del Distrito Federal queda a cargo del presidente de Ja Republica (articu-
los To. a 7o.).

Se indica en el articulo Bo. que “para estudiar y dar forma a-los acuer-
dos presidenciales, compilar las leyes y decretos promulgados, los regla-
mentos, acuerdos y resoluciones expedidos por el presidente de la Re-
publica, para estudiar y promover las modificaciones que deban hacerse
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a la Administracién Publica y coordinar y evaluar su ejecucidon; asi como
para la atencion de servicios de difusidon y relaciones publicas, el titular
del Poder Ejecutivo Federal contard con las unidades respectivas, ademis
de aquellas de asesoria y apoyo téenico y de coordinacion, en dreas prio-
ritarias que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto
asignado a la Presidencia de la Republica.”

Ahora bien, en cuanto ve a la organizacion interna de las secretarias vy
departamentos de Estado, en rigor no se hacen reformas substanciales,
va que cada secretario continuard preparando las leyes, decretos, regla-
mentos vy acuerdos de su competencia; en sus funciones se auxiliard de los
sitbsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes v subjefes de
departamento u oficinas, que juzguen necesarios; contarin con Organos
administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordi-
nados y tendrian facultades especificas. En sus reglamentos internos se
determinardn las atribuciones de sus unidades administrativas; expediran
manuales de organizacién de procedimientos y de servicios; y podrin
constituir comisiones intersecretariales conforme instrucciones que reci-
ban del presidente de la Republica, a las cuales se integrardn las entida-
des de la administracion publica paraestatal, cuando se trate de asuntos
relacionados con éstas (articulos 10 a 21).

Se ha puesto particular énfusis a la coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas, a efecto de que, mediante la [irma de convenios
que satisfagan todas las formalidades legales, las dependencias del Ejecn-
tivo Federal presten determinados servicios publicos, ejecuten obras o
realicen trabajos de beneficio colectivo, con el propdsito de mejorar tales
servicios, abatir costos y favorecer el desarrollo econdmico y social de los
Estados (afticulo 22).

Es en el capitulo de competencias en donde se perciben los cambios
fundamentales aconsejados por el actual régimen federal para un eficiente
y adecuado despacho administrativo. Desde luego cabe destacar como ya
se ha hecho a través de los medios publicitarios nacionales, que a la an-
terior Secretaria de la Presidencia, la substituye en la actualidad la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto; que la Secretaria del Patrimonio-
Nacional, se convierte hoy en Sceretaria del Patrimonio y Fomento In-
dustrial; que a la Sceretaria de Industria y Comercio se la deja reducida
a solo el segundo rubro; que a la Sceretaria de Agricultura se le incorpora
la anterior Secreraria de Recwsos Hidrdulicos; que la Secretaria de Obras
Publicas se convierte en Secretaria e Asentamientos Humanos y Obras Pu-
blicas y que la antigua subsecreiaria de Pesca, controlada por la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia, se convierte a su vez ¢n un departamento
auténomo de pesca. Algunas direcciones y departamentos fueron también
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incorporados a distintas secretarias a las cuales estaban adscritos como
lo indicaremos mas adelante (articulos 26 y siguientes).

Concretaremos por la anterior razon nuestro andlisis, a aquellas de-
pendencias gubernamentales en las que ha habido una modificacion tras-
cendental; e iniciaremos el mismo con la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, a 1a cual con un sentido practico, se le han atribuido varias
de las funciones que tenia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
conforme al criterio ya externado por el presidente anterior y convertido
en realidad por el actual, de que las finanzas del Estado las maneja en
forma directa el presidente de la Republica.

Son varios los asuntos estatales que comprende la nueva ley, pero de
ellos destacaremos los siguientes: a) la elaboracidn de los planes naciona-
les de desarrollo econdmico y social; el plan genecral del gasto publico
y algunos programas especiales; b) el control de la estadistica general del
pals (encomendado antes a la Secretaria de Industria y Comercio; ¢) la
coordinacidn, vigilancia y evaluaciéon de los programas de inversion pu-
blica de todas las dependencias centralizadas y paraestatales; d} cuidar
que sea llevada y consolidar la contabilidad de la Federacidn y del De-
partamento del Distrito Federal; e) dictar medidas administrativas sobre
responsabilidades que afecten a la hacienda publica federal y al Depar-
tamento del Distrito Federal, autorizando asimismo sus actos y contra-
tos; f) controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacion
de los organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y empre-
sas que manejen, posean o exploten bienes y recursos naturales de la na-
cidn; al igual que aquellas instituciones en las que la nacién posea accio-
nes intcreses patrimoniales y que no estén expresamente encomendados o
subordinados a otra dependencia; y g) intervenir en la inversién de los
subsidios que concede la Federacién a los gobiernos de los Estados,, Mu-
nicipios, instituciones o particulares, cualquiera que sean los fines a que
se destinen, con el objeto de comprobar que se efectian en los términos
que se establezcan en los acuerdos respectivos (articulo 32).

A la Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial, se le han asigna-
do ahora, entre otras funciones, las siguientes: a} Poseer, vigilar, conservar
o administrar los bienes de propiedad originaria de la nacién; los que
constituyan recursos naturales no renovables y los de dominio piblico de
uso comun, siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia; &) Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones o permisos para la explotacién de los bienes y recursos
propiedad de la nacién; asi como otorgar, conceder y permitir su uso,
aprovechamiento o explotacidn; ¢) Proyectar, realizar y mantener al co-
rriente el inventario de los recursos no renovables, asi como llevar el ca-
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tastro petrolero ¢ intervenir en las salinas ubicadas en terrenos de pro-
piedad nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar;
d; Intervenir en la produccion industrial cuando afecte a la economia
general del pais, con exclusidn de la produccidn que esté asignada a
otras dependencias; y ¢) Fomentar y organizar la produccién econdmica
del artesanado; proponer cl desarrotlo de la industria pequénia; promo-
ver la investigacion téenico-industrial; impulsar el desarrollo de los ener-
géticos e intervenir en materia de propiedad indusirial, asi como regular
la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia (articulo 33).

En apariencia a la Secretaria de Comercio se le redujeron sus atribu-
ciones, pero si se toma en cuenta que al encargdrsele de formular y con-
ducir las politicas generales de comercio del pais, ¢ intervenir en la dis-
tibucidn y consuno, cuando afecten a la economia general del pais;
fomentar el comercio exterior y establecer la politica de precios, para es-
timular y orientar los mecanismos de proteccion al consumidor; encon-
traremos que por si sola cualquiera de estas actividades, comprende un
camulo de funciones administrativas que deberd replantear de inmediato.
Otrras funciones que tiene encomendadas son: intervenir en materia de
propiedad mercantii; establecer y vigilar las normas de calidad; promo-
ver el desarrollo e lonjas, centros y sistemas comerciales regionales y
nacionales; e impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal cuvas actividades se relacionen, la produc-
cién de aquellos bienes y servicios que se consideren fundamentales para
la regulacion de los precios.

Es sin duda alguna la Sccretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
fa dependencia del Ejecutivo Federal a fa que por ahora se le han dejado
mayor numero de funciones (12 c¢n total y varias de ellas subdivididas),
por le que mencionaremos solo las de mayor interés, por cuanto definen
con mds precision tales funciones: ) Plancar, fomentar y asesorar técni-
camente la produccidn agricola, ganadera, apicola y forestal en todos sus
aspectos; b) Organizar vy encauzar ¢l crédito ejidal, agricola, forestal y
ganadero, con la cooperacion de la Secretaria de Hacienda; ¢) Fomentar
organizaciones mixtas con fines de produccidén agropecuaria o silvicola,
en coordinacion con la Secrctarfu de la Reforma Agraria; ) Coordinar
y (Img)n los centros de educacion agricola superior y media; ¢) Progra-
mar y proponer la construccidn de pequehas obras de irrigacion y pro-
yectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagiieyes
que competa realizar al gobicino federal o en cooperacion con los go-
biernos de los Estados; f) Organizar, dirigir y coordinar los estudios, tra-
hajos y servicios meteoroldgicos; g¢) Organizar, dirigir v reglamentar los
trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y dlveos de aguas nacionales, tan-
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to superficiales como subterrdneos; /) Estudiar, proyectar, construir vy
conservar las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa vy mejoramiento-
de terrenos y las de pequefia irrigacion, de acuerdo con los planes va
formulados v que correspondan al gobierno federal, ya sea en su reali-
zacién o mediante cooperacién con las entidades federativas; i) Intervenir
en la conservacion de las corrientes; lagos y lagunas; en la proteccién de
cuencas alimentadoras; en obras de correccién torrencial y en la realiza-
cién de todos los estudios geohidroldgicos del pais; j) Intervenir en la
dotacion de agua a los centros de poblacién e industrias; asi como regular
el alejamiento, la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas residua-
les, evitando la contaminacion que ponga en peligro la salud publica; y
k) Levantar y mantener actualizado el inventario de recursos naturales,
especificamente de agua, suelo y cubierta vegetal, asimismo los de pobla-
cion animal.

Multiples vy variados son igualmente los asuntos que competerdn en lo
futuro a la nueva Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publi-
cas, pues no s6lo estard encargada de formular y conducir la politica ge-
neral de tales asentamientos, a efecto de encontrarse en condiciones de
planear la distribucién de la poblacién y la ordenacion del territorio na-
cional; sino que al mismo tiempo habrd de promover el desarrollo de la
comunidad, formulando por una parte los programas de vivienda y ur-
banismo, los cuales habrd de conducir en la mejor forma posible para
st maxima optimizacién, y por la otra, construyendo, administrando, ope-
rando y conservando los sistemas de agua potable, drenaje y alcantarilla-
do en los centros de poblacién, a partir de los sitios convenidos con la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Bastaria lo anterior para
calcular la importancia de estas funciones, pero si se agrega que ademds
deberan: a) Construir, reconstruir y conservar los edificios puablicos, mo-
numentos y las obras de ormato realizadas por la federacién; &} Proyectar,
realizar directamente o construir y vigilar en su caso, en todo o en parte,
la construccion de las obras publicas, de fomento o interés general, em-
prendidas por el gobierno federal por si o en cooperaciéon con otros pai-
ses, con los Estados o con los Municipios; ¢) Poseer, vigilar, conservar o
adininistrar los inmuebles de propiedad federal destinados a un servicio
pablico, o a [ines de interés social o general; d) Establecer bascs o nor-
mas, ¢ intervenir en su caso, en la celebracién de construccidn y de con-
servacién de obras federales; ¢) Construir y conservar los caminos y puen-
tes federales, incluyendo los internacionales; construir aeropuertos fede-
rales; f} Proyectar normas o celebrar contratos para el mejor uso, explo-
tacion o aprovechamiento de los bienes federales, especialmente para fi-
nes de beneficio social; y g) Ejercer la posesion de la nacion sobre la zona
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federal y administrarla; tener a su cargo el registro de la propiedad le-
deral v elaborar y manejar el inventario general de los bienes de la na-
cién; se comprenderd por tal cimulo de atribuciones la importancia que
ha adquirido esta dependencia del Ejecutive Federal.

Puede decirse que salvo ligeros cambios administrativos, como los ope-
rados en las Secretarfas de Gobernacién, Educacion Publica, y Salubri-
dad y Asistencia, a la primera de las cuales se le ha atribuido la vigilan-
cia de las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y televi-
sion, al igual que el manejo del Archivo General de la Nacidn; a la se-
gunda ¢l fomento de relaciones de orden cultural con los paises extran-
jeros, con la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores; es-
timular el teatro, el deporte, la produccion cinematogrifica, la industria
editorial; v a la tercera, regular la prevencion social a ninos hasta de seis
aios, ejerciendo sobre cllos la tutela que corresponda al Estado; en las
demis dependencias no hubo modificaciones en lo que corresponde al
desarrollo general de sus actividades y a las funciones especificas que
han tenido hasta ahora encomendadas,

Nos quedarian unicamente por revisar los asuntos que corresponderd
despachar al nuevo Departamento (e Pesca, al cual se ha encomendado
la formulacion y conduccion de la politica pesquera del pais, asi como
la conservacion y fomento de la flora y fauna maritimas, fluviales y la-
custres; la fijacion de las épocas y zonas de veda; las actividades de acua-
cultura y la formacion y organizacion de la flota pesquera, de sociedades
cooperativas de produccion pesquera las sociedades, asociaciones o unio-
nes de pescadores; y la industrializacion de los productos pesqueros, me-
diante el establecimiento de empacadoras y frigorificos.

La segunda parte de la ley comprende la administracion pablica para-
estatal, dentro de la cual se ha considerado tanto a las empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria o minoritaria, incluidas como ya se expreso,
las instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares y las ins-
tituciones de seguros y fianzas; al igual que los organismos descentrali-
zados en los que el gobierno federal o en del Distrito Federal sean pro-
pietarios del 5097, o mas del capital social, en los que el gobierno federal
tenga la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del conscjo
de administracién o aquellos que en la constitucién de su capital, ligu-
ren acciones de serie especial que sélo pueden ser suscritas por el gobier-
no federal (articulos 45 y 46).

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria Jas so-
ciedades o asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de las mencionadas en el articulo 46. En
cuanto a los {ideicomisos, se establece que la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, que actda como fideicomitente tnico, deberd recabar
previamente de la secretaria de Estado o departamento administrativo la
autorizacidom necesaria para la integracién de los comités técnicos, en los
cuales un representante suyo, por lo menos, deberd formar parte de ellos
(articulos 47 v 48).

Ha quedado facultado el presidente de la Republica para determinar
agrupamientos de entidades ¢e la administracion publica paraestatal, por
sectores definidos, para que sus relaciones se realicen a través de las se-
cretarfas que en cada caso designe como coordinador del sector que co-
rresponda  (articulo 49). A dichas dependencias corresponderd plancar y
evaluar la operacion de esas entidades (artfculos 51 y 52), en igual forma
serit facultad del presidente designar a los prestdentes o miembros de los
consejos y designar los [uncionarios que proceda en cada una conlorme a
sus estatutos constitutivos.

Esta ley abrogd la de 23 de diciembre de 1956, aclaréndose en su ar-
ticulo segundo transitorio que el personal de las dependencias que deban
tener en lo futuro adseripcidn distinta, no resultard afectado en sus dere-
chos como trabajadores del Estado; pero si por alguna circunstancia algin
grupo de ellos ha de ser reducide, la Comision de Recursos Humanos del
gobierno federal, en coordinacion con la Federacién de Trabajadores ai
Servicio del Estado, procurardn su reacomodo, o en su defecto, buscaran
que su alectacion sea minima. Asimismo los asuntos que deban pasar de
una secretaria a otra, permanecerdn en el ultimo trimite que hubieren
alcanzado, hasta que las unidades administrativas tengan sus nuevas ads-
cripciones, excepcion hecha de aquellos triamites urgentes o sujetos a pla-
zos improrrogables, pues éstos habrin de ser despachados de inmediato.

Lic. SanTiaco Baragjas MoNTEs DE OcA.





