LA CIUDADANIA COMO EXCLUSION

Rodrigo BRITO MELGAREJO

El de ciudadania es un concepto juridico y politico fundamental, que mu-
chas veces no se estudia en todas sus dimensiones. Sin embargo, las ver-
tientes que puede tomar la ciudadania constituyen un aspecto fundamental,
sobre todo si se piensa en los conceptos de pluralismo, derechos y demo-
cracia. En una sociedad impregnada de multiculturalismo, en la que inci-
den diversas globalizaciones y con marcadas diferencias econémicas, es
indispensable dar el justo valor a este concepto si queremos conocer y en-
frentar una de las implicaciones de la ciudadania, que Gltimamente ha co-
brado una fuerza impresionante: su construccion como factor de exclusion.

Desde épocas remotas, la ciudadania ha sido asociada como una fuente
de reciprocidad de derechos y deberes frente a la comunidad politica. El
status de ciudadano se ha referido desde hace tiempo a la pertenencia a la
comunidad en que cada persona vive y se desarrolla, e implica diversos
grados de participacion en esferas como la politica, la economia, la cultura,
etcétera. Asi que el hacer alusion a la ciudadania nos lleva a pensar en los
tipos de lucha que emprendieron los diversos grupos, clases y movimien-
tos para obtener mayores grados de autonomia y control sobre sus vidas
ante las distintas formas en que se manifestaron los estratos sociales, las re-
laciones jerarquicas y los multiples obstaculos politicos que enfrentaron
las personas pertenecientes a un Estado o territorio.

Durante la etapa en que se formo el Estado moderno, la lucha por la per-
tenencia a la comunidad politica adquirié gran fuerza y se presentdé como
una forma de establecer la soberania popular mediante la sancion de ciertos
derechos civiles y politicos. Por esta razon, después de las disputas en que
los ciudadanos lograron asir aquellos derechos necesarios para asegurar su
autonomia individual frente a la autoridad, la ciudadania fue de gran im-
portancia en el desarrollo de los miembros del Estado. So6lo a través de ella
era posible que estas personas pudieran tener asegurados los derechos que,
incluso de forma sangrienta en ocasiones, habian conseguido.
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Con el tiempo, la ciudadania, inmersa en una participacion democratica
que fue puesta en marcha lentamente, cre6 un nuevo nivel de solidaridad
mediada juridicamente, y, simultaneamente, proporcion6 al Estado una
fuente de legitimacion. Por supuesto, el Estado moderno habia regulado
sus fronteras sociales con antelacion mediante los derechos de pertenencia
al Estado. Pero la pertenencia al Estado no significaba nada mas que la
subordinacion a un poder estatal. Esta pertenencia organizativa de caracter
adscriptivo se transformo so6lo con el transito a un Estado democratico de
derecho en una forma de pertenencia adquirida (al menos por medio de un
consentimiento implicito) de los ciudadanos que participaban en el ejerci-
cio del poder politico. En este incremento de significado que experimenta
lanocion de pertenencia—con el cambio de status de miembro de un Esta-
do al de ciudadano de un Estado— debemos distinguir ciertamente el as-
pecto juridico-politico del propiamente cultural que se encuentra mas liga-
do a la idea de nacion.!

Tradicionalmente, la ciudadania ha denotado la adscripcion de un suje-
to a un Estado nacional.? Esto porque el propio proceso de constitucion del
Estado moderno como Estado nacional estd presidido por el objetivo de
homogeneidad social (cultural, lingiiistica, religiosa, etcétera). Como ha
mostrado Gellner, la civilizacion industrial precisé para su constitucion y
desarrollo una cultura desarrollada, homogénea y favorecedora de la movi-
lidad social y economica, que requiere una cierta independencia politica,
un Estado propio. Este escenario solo era posible en el marco de una es-
tructura politica que asegurase dichas condiciones: el Estado nacional. Es
esta forma de organizacion la que exige la homogeneidad juridico-politica
(el monopolio de la violencia legitima, del derecho, etcétera), pero no me-
nos requiere imponer la homogeneidad cultural y eso significa en primer
lugar, religiosa, lingiiistica y étnica: por eso el principio cuius regis eius re-
ligio y por eso también la desaparicion de las identidades plurales como
precio de esa construccion.’

De esta manera, como lo indica Habermas, la autocomprension nacio-
nal construy¢ el contexto cultural en el que los subditos podian llegar a ser

I Habermas, Jiirgen, La inclusién del otro. Estudios de teoria politica, trad. de Juan
Carlos Velasco Arroyo y Gerard Vilar Roca, Barcelona, Paidds, 2000, pp. 83-91.

2 Carbonell, Miguel, La Constitucion en serio. Multiculturalismo, igualdad y dere-
chos sociales, México, Porraia-UNAM, 2001, pp. 23 y ss.

3 Lucas, Javier de, “En los margenes de la legitimidad. Exclusion y ciudadania”, Do-
xa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, vol. 1, nims. 15y 16, 1994, p. 358.
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ciudadanos politicamente activos. Solo la pertenencia a la “nacion” funda-
ba un vinculo de solidaridad entre personas que hasta entonces habian per-
manecido extrafias las unas a las otras. El mérito del Estado nacional estri-
ba, pues, en que resolvié dos problemas en uno: hizo posible una nueva
forma, mas abstracta, de integracion social sobre la base de un nuevo mo-
do de legitimacion.*

Pero a esta transformacion juridico-politica, como bien sefiala Haber-
mas,

...le hubiera faltado la fuerza motriz y la republica formalmente estableci-
da hubiera carecido de la fuerza vital si el pueblo, que hasta entonces ha-
bia sido definido desde arriba de una manera autoritaria, no se hubiera
convertido, de acuerdo con su propia autocomprension, en una nacion de
ciudadanos conscientes de si mismos. Para lograr esta movilizacion politi-
ca se precisaba una idea con fuerza capaz de crear convicciones y de ape-
lar al corazon y al alma de una manera mas enérgica que las nociones de
soberania popular y derechos humanos. Este hueco lo cubre la idea de na-
cion. Esta idea les hizo tomar una nueva forma de pertenencia compartida,
una forma juridica y politicamente mediada. Sélo la conciencia nacional
que cristaliza en la percepcion de una procedencia, una lengua y una his-
toria comun, sélo la conciencia de pertenencia al “mismo” pueblo, con-
vierte a los sibditos en ciudadanos de una unica comunidad politica: en
miembros que pueden sentirse responsables unos de otros. La naciéon o el
espiritu de un pueblo (Volkgeist), esto es, la primera forma moderna de
identidad colectiva en general, suministra un substrato cultural a la forma
estatal juridicamente constitucionalizada. Esta fusion de las antiguas leal-
tades en una nueva conciencia nacional, en general artificiosa y dirigida
asimismo por las necesidades burocraticas, la describen los historiadores
como un proceso a largo plazo.

Este proceso conduce a una doble codificacion de la nocion de ciuda-
dania, de forma que el status definido por medio de los derechos civiles
significa al mismo tiempo la pertenencia a un pueblo definido cultural-
mente. Sin esta interpretacion cultural de los derechos civicos el Estado
nacional no hubiera encontrado en su fase inicial apenas la fuerza con la
que producir la implantacion de la ciudadania democratica y a la vez un
nuevo nivel, mas abstracto, de integracion social.’

4 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 1, p. 88.
5 Ibidem, pp. 89y 90.
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Laidea de ciudadania otorgo6 entonces, al menos en teoria, legitimidad e
integridad social al Estado nacional. En este sentido, la ciudadania se basa-
ba en la existencia de una serie de vinculos como una cultura comun, rela-
ciones “de sangre”, un pasado compartido, etcétera, y asi se consolido co-
mo un factor de importancia marcada dentro del Estado al que se asociaban
ex lege todos los derechos, de forma que ésta se convertia en denominacion
omnicomprensiva y en presupuesto comun de ese conjunto de derechos
que Marshal llamo “de ciudadania”: los derechos civiles, los derechos po-
liticos y los derechos sociales.®

Sin embargo, en nuestros dias es dificil concebir la imagen de homoge-
neidad social e inclusion en la que se basé en el pasado la construccion de
los Estados nacionales. Es mas, podemos decir que estas caracteristicas es-
tan condenadas a quedarse como un registro meramente historico. Basta
tener en cuenta el gran nimero de grupos étnicos que existen en el mundo y
la realidad tan diversa que se presenta dentro de Estados como Espafia, Ca-
nada, Italia o la discriminacidn que puede palparse en los paises occidenta-
les.” La “identidad nacional” y la naturaleza incluyente de este concepto,
para efectos de la creacion y reconocimiento de la ciudadania, parecen ser
de esta manera s6lo poco mas que una ficcion.®

Por el contrario, no es dificil encontrar argumentos que permitan vincu-
lar la nocion de ciudadania con la exclusion. Hoy, la categoria de ciudada-
no en contraposicion a la condicidon de extranjero (y en consecuencia de re-
fugiado o apatrida), constituye un argumento decisivo a favor de superar
las condiciones que ésta plantea a los derechos otorgados bajo el manto de
los Estados nacionales.

El problema, sin embargo, reside precisamente en la paradoja de que el
mito moderno de la identidad, al mismo tiempo que crea cohesion, funcio-
na también como mecanismo de exclusion. Este mito, ademas, es el que
subyace a la moderna nocidn de ciudadania (y a su vinculo con la naciona-
lidad, tal y como la heredamos de la Revolucion francesa). En otras pala-

6 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, 2a. ed., trad. de Per-
fecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi, Madrid, Trotta, 2001, pp. 98 y 99.

7 En este sentido se pronuncia Miguel Carbonell en el estudio introductorio que pre-
cede la obra de Kymlicka, Will y Christine, Strachle, Cosmopolitismo, Estado-nacion y
nacionalismo de las minorias. Un andlisis critico de la literatura reciente, trad. de Karla
Pérez Portilla y Neus Torbisco, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2003, pp. 14y 15.

8 [Ibidem, p. 16.
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bras, lo que hoy se insiste en denunciar es que fendmenos como el nuevo
(des)orden econdmico y politico internacional, junto al impacto de la inmi-
gracion, o sintomas como el incremento del racismo y la xenofobia, afec-
tan decisivamente al ntcleo social mismo, al fracturar algunos de los su-
puestos sobre los que se edificaba la uniformidad que el proyecto del
formalismo juridico y del liberalismo politico y econdmico habian tratado
de poner en pie.’

Aunque en sus inicios el concepto de ciudadania fue un instrumento im-
portante que se blandié6 como herramienta para institucionalizar la igual-
dad y, de cierta forma, la universalidad de derechos auspiciada por el libe-
ralismo politico, es evidente que en la actualidad estos fines se alejan cada
vez mas de su posible consecucidn. Lo paradéjico, una vez mads, es que la
ciudadania contribuye a que esto sea asi al presentarse, a decir de Luigi Fe-
rrajoli, como el Gltimo privilegio de status, el ultimo factor de exclusion y
discriminacion y el ultimo residuo premoderno de la desigualdad personal
en contraposicion a la proclamada universalidad e igualdad de los dere-
chos fundamentales.'Actualmente, con base en la ciudadania se siguen
manteniendo inaceptables discriminaciones y desigualdades basadas en un
accidente tan coyuntural como puede ser el lugar de nacimiento.!" Incluso
podemos decir que la ciudadania se ha convertido, en ciertos aspectos, en
el arquitecto de una desigualdad social legitimada. Es evidente entonces
que seguir manteniendo el concepto clasico de ciudadania supone, como
bien senala Etienne Balibar, formular una regla de exclusion que esté fun-
dada por derecho y por principio.'? Y es que los Estados que utilizan como
escudo o como pretexto el tema de la ciudadania para negar derechos basi-
cos a los inmigrantes o en general a los no nacionales, estan legislando no
solamente en contra de los derechos fundamentales, sino sobre todo en
contra de la intuicion historica que parece sefialar que los fundamentos que
se tenian en el pasado para distinguir entre ciudadanos y extranjeros ya no
existen en la actualidad."

9 Véase Lucas, Javier de, op. cit., nota 3, p. 354.

10 Ferrajoli, Luigi, op. cit., nota 6, pp. 116 y 117.

11 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 2, p. 24.

12 Balibar, Etienne, “;Es posible una ciudadania europea?”, Revista Internacional de
Filosofia Politica, Madrid, nim. 4, noviembre de 1994, p. 27.

13 Estos fundamentos son, para Javier de Lucas, la construccion del Estado nacional
y la homogeneidad social derivada de la coyuntural (esporadica y aun limitada en el
tiempo) presencia del extranjero en la composicion social. Véase Lucas, Javier de, E/ de-
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No es posible hoy en dia, que en virtud de la “condicion de ciudadano”
un gran nimero de personas se mantengan hundidas en la miseria y que la
condicion de nacimiento pueda esgrimirse como argumento suficiente pa-
ra negar la garantia efectiva de derechos reconocidos a todos los seres hu-
manos que, sin embargo, son condicionados hoy en no pocos paises, a un
tramite administrativo (los “papeles”), por importante que éste sea.'*

Esta situacion inevitablemente nos debe hacer pensar que la ciudada-
nia no puede esgrimirse mas como un factor de exclusién y, por tanto, es
necesario redefinirla para que pueda estar en armonia con la tan ansiada
universalidad de los derechos fundamentales. Luigi Ferrajoli sefiala al
respecto que:

Tomar en serio [los] derechos significa hoy tener el valor de desvincular
de la ciudadania como “pertenencia” (a una comunidad estatal determina-
da) y de su caracter estatal. Y desvincularlos de la ciudadania significa re-
conocer el caracter supraestatal —en los dos sentidos de su doble garantia
constitucional e internacional— y por tanto tutelarlos no sélo dentro sino
también fuera y frente a los Estados, poniendo fin a este gran apartheid
que excluye de su disfrute a la gran mayoria del género humano contradi-
ciendo su proclamado universalismo. Significa, en concreto, transformar
en derechos de la persona los dos tinicos derechos que han quedado hasta
hoy reservados a los ciudadanos: el derecho de residencia y el derecho de
circulacién en [los] paises privilegiados.'®

Como vemos, la necesidad de pensar en los cambios institucionales y
de control democratico requeridos para enfrentar los procesos de globali-
zacion también hace necesaria la redefinicion de la ciudadania. Ante tal si-
tuacion, se ha planteado un proyecto cosmopolita en el que el concepto de
ciudadania juega un papel clave porque implica la posesion de

...derechos civiles, politicos, sociales y culturales junto a las correspon-
dientes obligaciones para eliminar barreras de desigualdad entre los miem-
bros de una comunidad politica. Una sociedad comprometida con la reali-

safio de las fronteras. Derechos humanos y xenofobia frente a una sociedad plural, Ma-
drid, Temas de Hoy, 1994, p. 135.

14 Lucas, Javier de, “Por qué son relevantes las reivindicaciones juridico-politicas de
las minorias”, Derechos de las minorias en una sociedad multicultural, Madrid, CGP]J,
1999, p. 265.

15 Ferrajoli, Luigi, op. cit., nota 6, pp. 117 y 118.
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zacion de los ideales de la ciudadania estd obligada por esta conviccion a
ocuparse de los outsiders dentro de un didlogo abierto sobre todo en lo re-
ferente a las acciones que pudieran perjudicar a sus intereses. Esto implica
una obligacion de trascender la dicotomia entre ciudadanos y extranjeros
para poder establecer sistemas de reglas que compartan todos.'®

Esta idea que implica la trascendencia de las diferencias derivadas de la
ciudadania, a pesar de lo que pueda pensarse, no es nueva. El articulo ter-
cero para conseguir una paz perpetua, en la obra de Kant, por ejemplo, es
de suma importancia al respecto, pues constituye uno de los pilares de la
concepcion teorica de la ciudadania cosmopolita. Kant sefiala ya desde el
siglo XVIII en su obra La paz perpetua, que si tomamos en cuenta que la
ruptura del derecho internacional en un punto de la Tierra afectaria en mas
0 menos a todos, se impone la necesidad de una ciudadania mundial que
evite la exaccion de los pueblos. Solo asi podria abrigarse la esperanza de
una continua aproximacion a la vida pacifica. Kant liga tal exigencia con la
universal hospitalidad de los pueblos que, limitada, trae consigo el derecho
de esta ciudadania mundial.'’

El derecho de ciudadania mundial, nos dice Kant, debe limitarse a las
condiciones de una universal hospitalidad, que debe tomarse como “el de-
recho de un extranjero a no recibir un trato hostil por el mero hecho de ser
llegado al territorio de otro”. Este puede rechazarlo si la repulsa no ha de
ser causa de la ruina del recién llegado; pero mientras el extranjero se man-
tenga pacifico en su puesto no serd posible hostilizarle. Esta situacion
constituye el derecho, que no puede restringirse a nadie, de un visitante a
presentarse en una sociedad, y se funda en la comtin posesion de la superfi-
cie de la tierra. Los hombres, afirma Kant, no pueden diseminarse hasta el
infinito por el globo, cuya superficie es limitada y, por tanto, deben tolerar
mutuamente su presencia, ya que originariamente nadie tiene mejor dere-
cho que otro a estar en determinado lugar del planeta.'®

Otro aspecto que es relevante en la obra de Kant es la importancia que
da a la interrelacion entre los pueblos. Para ¢l, la comunidad —ya en ese
tiempo avizorada como mas o menos estrecha— que ha ido estableciéndo-

16 Linklater, A., The Transformation of Political Community. Ethical Foundations of
the Post-Westphalian Era, Cambridge, Polity Press, 1998, pp. 211 y 212.

17 Véase el estudio introductorio de Francisco Larroyo de Kant, Emmanuel, La paz
perpetua, 13a. ed., trad. de F. Rivera Pastor, México, Porraa, 2003, p. 238.

18 [bidem, pp. 259 y 260.
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se entre todos los pueblos de la Tierra, ha llegado hasta el punto de que una
violacion del derecho, cometida en un sitio, repercute en todos los demas.
De esto se infiere que la idea de un derecho de ciudadania mundial no es
una fantasia juridica, sino un complemento necesario del codigo no escrito
del derecho politico y de gentes, que de ese modo se eleva a la categoria de
derecho publico de la humanidad."’

En época mas reciente esta idea se sigue manteniendo. Los textos haber-
masianos también recorren el tema de la ciudadania cosmopolita. Para Ha-
bermas, una concepcion democratica del Estado de derecho puede y debe
preparar el camino al estatuto de la ciudadania cosmopolita que hoy se per-
fila en las comunicaciones politicas a escala planetaria. Hoy en dia, aconte-
cimientos como la guerra del Golfo o las transformaciones de Europa del
Este son, a decir de Habermas, acontecimientos cosmopolitas por la pre-
sencia que han adquirido en la esfera publica planetaria a través de los
mass media. El maestro germano nos hace ver, de esta forma, que la orga-
nizacion cosmopolita del planeta no es ya una quimera, pues la ciudadania
nacional y la ciudadania cosmopolita tienden a unirse en un continuum so-
cial y politico.?°

Otro de los elementos interesantes que se han tratado ultimamente sobre
el nuevo enfoque que se debe dar a la ciudadania, es su papel de concepto
mediador en el dialogo de una comunidad politica compuesta por diversas
tradiciones culturales y discursos politicos en el establecimiento de ese mar-
co de juego solidario que pretende superar la dicotomia entre ciudadanos y
extranjeros. Esta es la linea de argumentacion que sigue David Held, al su-
gerir que uno de los retos politicos del futuro sera que cada ciudadano per-
teneciente a un Estado debera aprender a convertirse en un ciudadano cos-
mopolita también, es decir, en una persona capaz de mediacion entre las
tradiciones nacionales, comunidades y estilos de vida alternativos.?!

Por estas razones nos podemos dar cuenta de que una version de la ciuda-
dania que no sea, al menos tendencialmente, un proyecto universal, no pue-
de dejar de constituir, para emplear los términos de Dahrendorf, “‘una penosa
cobertura del privilegio”. La tesis de la ciudadania global o cosmopolita se
fortalece indudablemente si consideramos, otra vez con Dahrendorf, que la

19 Ibidem, p. 261.

20 Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 1, p. 137.

21 Held, David, “Regulating Globlalization? The Reinvention of Politics”, en Gid-
dens, Anthony (ed.), The Global Third Way Debate, Cambridge, Polity Press, 2001, cit.
por Valencia Saiz, Angel, “Ciudadania ecoldgica: una nocién...”, p. 277.
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auténtica verificacion de la fuerza de los derechos de ciudadania es la hete-
rogeneidad. El respeto comun a los titulos de acceso a los bienes funda-
mentales, atribuidos a personas diferentes por su origen o cultura, pone a
prueba la combinacion de identidad y variedad que es el nticleo de la socie-
dad civil civilizada... por eso... la ciudadania no serd nunca completa
mientras no exista una verdadera ciudadania de caracter mundial.?

Es verdad que los buenos deseos por hallar un medio idoneo para lograr
una ciudadania verdaderamente incluyente se topan con diversas dificulta-
des, riesgos y limites que constituyen tensiones y contradicciones de nues-
tras buenas intenciones. Al pensar en una extension cosmopolita de la ciu-
dadania nos podemos encontrar con muchos inconvenientes (por ejemplo,
limites econdémicos, limites internos al ideal cosmopolita, inexistencia de
marcos y ordenes politico-estatales estables y pacificados, etcétera) y con
personas que consideren estos planteamientos como utépicos; pero a pesar
de los obstaculos que puedan presentarse, no debemos sustituir el deber ser
por lo que es, ni debemos dejar de lado el ideal por nuestra flaqueza. La
idea de una ciudadania global debe constituir el bastion axiolégico que sea
capaz de liberarnos de la falacia realista de la reduccion del derecho al he-
cho. La objecion eterna de los realistas y de los que se consideran “hom-
bres practicos”, para quienes es dificil concebir una ciudadania con estos
alcances, debe ser superada, pues, como afirma Ferrajoli, a estas personas
les falta precisamente lo que piensan que les sobra: el sentido (retrospecti-
vo) de la historia. Si le hubiéramos dicho a un sefior feudal que alglin dia
los hombres serian considerados iguales en sus derechos, o a las mujeres en
el siglo XVII que podrian votar, probablemente nos hubieran tomado por
locos o ingenuos. De la misma manera podemos apelar al otro extremo del
pensamiento humano, el pensamiento en perspectiva, que nos dice que los
fracasos y los éxitos de proyectos ambiciosos —como la creacion de una
ciudadania cosmopolita— deben esperar por muchos afios, sin que esto
signifique bajar la guardia en la lucha cotidiana.?

Estamos ciertos de que hay preguntas sobre como discernir los limites
de lo practicamente posible y como definir las condiciones de nuestro
mundo social; empero, debemos tomar en cuenta que el problema consiste

22 Véase Dahrendorf, Ralf, “Cittadinanza: una nuova agenda per il cambiamento”,
Sociologia del Diritto, Milan, afio XX, num. 1, 1993, p. 15.

23 Véase Vitale, Ermanno, “Ciudadania, ;Gltimo privilegio?, en Carbonell, Miguel y
Salazar, Pedro (ed.), Garantismo. Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferra-
Jjoli, Trotta-UNAM, 2005, pp. 478 y 479.
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en que los limites de lo posible no vienen dados por lo real, ya que, en ma-
yor o menor grado, podemos cambiar las instituciones politicas y sociales,
y muchas otras cosas. De ahi que tengamos que apoyarnos en conjeturas y
especulaciones, y esforzarnos en sostener que el mundo social que sofia-
mos es factible y puede existir realmente, si no ahora, entonces en un futu-
ro mejor, en el que una ciudadania incluyente no sea cuestion de filantro-
pia, sino de derecho.?*

24 Véanse en este sentido, pero sobre el derecho de gentes, las ideas de Rawls, John,
El derecho de gentes, trad. de Hernando Valencia Villa, Barcelona, Paidds, 2001, pp. 23
y 24.





