CAPITULO XII

EL PRESIDENCIALISMO A LA MEXICANA
Y LAS FACULTADES METACONSTITUCIONALES

Las profundas transformaciones que en los ultimos afios han
afectado al sistema politico mexicano han impactado directa-
mente a la institucion presidencial. Sabemos que, por mandato
constitucional, en nuestro pais contamos con un régimen presi-
dencial que no ha sido objeto directo de modificaciones institu-
cionales mayores. Sin embargo, las que se conocian como “facul-
tades extralegales” o “metaconstitucionales” del presidente de la
Republica han disminuido de manera considerable y, en muchos
casos, definitiva. Nuestro sistema de gobierno sigue siendo un
sistema presidencialista porque las instituciones juridicas asi lo
establecen: el presidente es electo directamente por los ciudada-
nos, funge simultaneamente como jefe de Estado y como jefe de
gobierno, los poderes Ejecutivo y Legislativo son independientes
entre si, etcétera. Pero, lo que hasta hace unos afos podiamos lla-
mar “el presidencialismo a la mexicana” y, que tiene poco que
ver con la caracterizacion doctrinal de los regimenes presidencia-
les de gobierno, ha dado un giro de ciento ochenta grados.!7¢
Desde inicios del siglo XX el presidencialismo mexicano se
habia caracterizado porque el presidente de la Republica gozaba

176 Para un primer acercamiento, Hurtado, Javier, El sistema presidencial me-
xicano. Evolucion y perspectivas, México, Fondo de Cultura Econémica-Uni-
versidad de Guadalajara, 2001, pp. 186 y ss.; también Carpizo, E! presidencia-
lismo mexicano, cit., nota 148, pp. 231 y ss., donde se hace un repaso de las
transformaciones del presidencialismo mexicano entre 1978 (fecha en que ori-
ginalmente se publico el libro de Carpizo) y 2000.
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ademas del catalogo de facultades que derivan del marco legal,
de otro importante acervo de “atribuciones” extrajuridicas, fruto de
nuestra realidad politica. Mas alla de las normas juridicas, el pre-
sidente de México habia acumulado una amplia gama de funcio-
nes que le permitieron invadir esferas de accidon de otros poderes
y controlar en la practica toda la vida politica de la nacion. Esta
situacion, que tiene su origen en la época posrevolucionaria y,
como hemos subrayado, adquiri6é forma con el presidente Lazaro
Cardenas, ahora, a raiz de las transformaciones al sistema politico
que se han dado en el marco de la transicion, tiende a desaparecer.
El presidente ain mantiene gran parte de las facultades constitu-
cionales legales de antafio, muchas de las cuales se encuentran
recogidas en el articulo 89 de la Constitucion, pero ha perdido la
mayoria de las potestades metaconstitucionales que lo convertian
en un personaje todopoderoso.

Vale la pena detenernos brevemente en ese ciimulo de faculta-
des que derivaban de la norma pero, sobre todo, de la realidad po-
litica nacional, porque s6lo de esta manera es posible entender el
contexto politico-juridico en el que se desenvolvio el presiden-
cialismo mexicano durante gran parte el siglo XX.

Diversos estudiosos han esbozado sus caracterizaciones del
presidencialismo mexicano y han expuesto las razones que, a su
juicio, explicaban el predominio del presidente de la Republica
dentro del sistema politico nacional durante las décadas que durd
la hegemonia priista. Son multiples los estudios historicos, poli-
ticos e, incluso, sociologicos sobre el tema. Entre ellos, Jorge
Carpizo escribi6 hace algunos afnos una obra que se ha convertido
en lectura obligada para los interesados.!”” En ese volumen, que
ya hemos citado, Carpizo presenta un listado de las razones que, a
su entender, explicaban el predominio del presidente mexicano y
que, por su claridad y precision, nos permitimos utilizar como

177 Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano, cit., nota 148, cfi-., también,
Madrid Hurtado, Miguel de la, E/ ejercicio de la facultades presidenciales, 2a.
ed., México, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999.
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herramienta de analisis, como guia para subrayar las transforma-
ciones. Simplemente hemos seleccionado algunas de esas premi-
sas, las mas significativas, para ubicarlas en el contexto de la reali-
dad politica actual y de esta forma resaltar de qué manera la
institucion presidencial ha perdido muchos de los espacios de po-
der que la situaban en la cuspide del sistema politico mexicano.

Tomamos prestadas siete de las tesis que, seguin Carpizo, expli-
caban el presidencialismo mexicano:!'7® a) “el presidente es el jefe
del partido predominante”, b) “la debilidad del Poder Legislativo”,
¢) “la integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justi-
cia”, d) “la marcada influencia del presidente en la economia”, e)
“la fuerte influencia del presidente en la opinion publica a través
de los controles que tiene respecto de los medios masivos de co-
municacion”, f) “el gobierno (directo) de la region mas importante,
y con mucho, del pais, como lo es el Distrito Federal”y, g) “un ele-
mento psicologico: ya que en lo general se acepta el papel predo-
minante del Ejecutivo sin que mayormente se le cuestione”.

La gran parte de estas tesis se refieren a las llamadas facultades
metaconstitucionales de la presidencia, aunque cabe sefialar que
algunas de ellas suponian la existencia de atribuciones legales es-
pecificas que, al menos en teoria, estaban delegadas a otras insti-
tuciones del sistema politico. Lo que conviene tener presente es
que las atribuciones fuera del marco normativo, aquellas que ha-
cian de nuestra presidencia una institucion “nociva” para el desa-
rrollo moderno del pais y que impedian la implantacion de un
régimen democratico en México, se han ido quedando en el
camino. Pero también que las modificaciones constitucionales y
legales en el ambito de otros poderes e instituciones estatales han
contribuido a desarticular la red de poderes que controlaba el pre-
sidente. Como en otros muchos temas, también en este caso la
combinacion realidad politica-cambios institucionales dio vida a
una mecanica de transformacion profunda.

178 Todas las citas se encuentran en Carpizo, El presidencialismo mexicano,
cit, nota 148, pp. 190 y ss.



136 DIVISION DE PODERES Y REGIMEN PRESIDENCIAL EN MEXICO

Lo que ahora tenemos es a un presidente que no cuenta con el
respaldo incondicional de un partido hegemoénico (que antafio
dominaba, literalmente, en todas las esferas de gobierno); un
contexto de pluralidad reflejada en todos los 6rganos representa-
tivos y ejecutivos a todos los niveles; elecciones democraticas;
un Poder Legislativo que adquiere paulatinamente mayor fuerza
y cuya composicion permite formar mayorias opositoras; un Po-
der Judicial mucho mas independiente que en el pasado y con
mayores facultades; una opinion publica critica y abierta, asi
como una capital de la Republica en las que los ciudadanos eligen
democraticamente a sus gobernantes.

De esta forma, la presidencia mexicana ha dejado de ser el eje
de la vida publica nacional para convertirse, cada vez mas, en un
poder acotado. La realidad politica del pais en los primeros afios
del siglo XXI nos informa que el “presidencialismo a la mexicana”
es un asunto del pasado y que la institucion presidencial tiende a
constrefiir su actuacion dentro del marco de nuestras instituciones
juridicas. De hecho los problemas que han venido con la transicion
ya no tienen que ver con los excesos de poder por parte del presi-
dente sino con las dificultades que enfrenta el titular del Ejecutivo
para impulsar (en un contexto de pluralidad politica instalada en el
Congreso Federal y en los poderes, Ejecutivo y Legislativo, de las
entidades federativas) su programa de gobierno.

Pero lo que no debemos perder de vista es que, no sin algunos
cambios mas o menos relevantes, el contenido sustantivo del ar-
ticulo 89 constitucional que ahora comentamos ha perdurado en
el tiempo. Lo mismo vale para muchas otras de las facultades cons-
titucionales con las que cuenta el Poder Ejecutivo desde 1917
(aunque algunas otras, propiamente juridicas, como la potestad
de nombrar al titular del Poder Ejecutivo del Distrito Federal ha-
yan sido suprimidas). Desde esta perspectiva tiene sentido afir-
mar que la Constituciéon aun conserva una parte del entramado
institucional originalmente inspirado por las tesis de autores
como Rabasa o Molina Enriquez y, sin embargo, la realidad poli-
tica ya no cuenta con las caracteristicas autoritarias que singula-
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rizaron al régimen posrevolucionario durante muchos afios. Es
probable que este desfase entre lo previsto en el texto constitu-
cional y la realidad politica que se esta viviendo a lo largo y an-
cho de todo el pais obligue a una reforma integral y profunda de
nuestro sistema de gobierno en un futuro no muy lejano.

Veamos ahora, clasificadas por materia, cuales son algunas de
las facultades constitucionales que todavia detenta el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.





