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ENSAYO SOBRE EL DERECHO
AL DESARROLLO

H é c t o r  R o d r í g u e z  E s p i n o z a

INTRODUCCIÓN

L a  c i e n c i a  j u r í d i c a ,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  m u n d i a l e s  y  r e g i o n a l e s ,  l o s  g o b i e r n o s
n a c i o n a l e s  y  c a d a  v e z  m á s  j u r i s t a s  d e  n u e s t r a  é p o c a ,  s e  e n c u e n t r a n
p r e o c u p a d o s  y  o c u p a d o s  e n  l a  c o n s a g r a c i ó n  l e g i s l a t i v a  y  e n  l a  p r o m o c i ó n ,
d i f u s i ó n  y  d i v u l g a c i ó n  r e a l  d e  u n  t e m a  a p a r e n t e m e n t e  s e n c i l l o  e n  s u
p l a n t e a m i e n t o  f i l o s ó f i c o ,  l ó g i c o  y  h a s t a  i d e o l ó g i c o ,  p e r o  c o n t r o v e r t i d o  y
c o m p l i c a d o  e n  s u  m a t e r i a l i z a c i ó n  e n  e l  m o d o  d e  p r o c u r a r  e  i m p a r t i r  j u s t i c i a  y
e j e c u t a r  l a s  p e n a s  p r i v a t i v a s  d e  l i b e r t a d :  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .  E n  p a r t i c u l a r ,
e l  n u e v o  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  y ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a ,  l a  c r i s t a l i z a c i ó n  d e  l a
l i be r tad ,  e l  b ienes ta r ,  l a  j us t i c ia  y  l a  paz  soc ia les .  

D i f í c i l m e n t e  p o d r í a  s e ñ a l a r s e ,  e n  n u e s t r a  é p o c a ,  u n  t e m a  j u r í d i c o  c o n  m a y o r
a m p l i t u d  y  c o n  m á s  t r a s c e n d e n c i a .  

S i e n d o  e l  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  u n  t e m a  r e c u r r e n t e  e n  l a  h i s t o r i a  d e  l a
h u m a n i d a d ,  t u v o  u n  g r a n  i m p u l s o  h a c e  p o c o  m á s  d e  d o s  s i g l o s  c o n  l a s
D e c l a r a c i o n e s  n o r t e a m e r i c a n a  y  f r a n c e s a  d e l   2 6  d e  a g o s t o  d e  1 7 8 9 .  E n
e f e c t o ,  e s t e  ú l t i m o  i n s t r u m e n t o ,  e n  s u  a r t í c u l o  1 6  e s t i p u l ó :

"  T o d a  s o c i e d a d  e n  l a  c u a l  n o  e s t é  a s e g u r a d a  l a  g a r a n t í a  d e  l o s
d e r e c h o s  ( d e l  h o m b r e  y  d e l  c i u d a d a n o ) ,  n i  e s t é  d e t e r m i n a d a  l a
s e p a r a c i ó n  d e  l o s  p o d e r e s ,  n o  t i e n e  C o n s t i t u c i ó n " .

P o r  s u  p a r t e ,  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  M e x i c a n a ,  d e  5  d e  f e b r e r o  d e  1 8 5 7 ,
es t i pu ló :

" E l  p u e b l o  m e x i c a n o  r e c o n o c e  q u e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  s o n
l a  b a s e  y  e l  o b j e t o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  s o c i a l e s " .

E s t a b l e c i ó ,  a d e m á s ,  l a  g a r a n t í a  n o r m a t i v a m e n t e  e f e c t i v a  d e  e s o s  d e r e c h o s ,
m e d i a n t e  e l  J u i c i o  d e  A m p a r o ,  p a r a  a m b o s  p r o p ó s i t o s :  d e f e n s a  d e  l o s  d e r e c h o s
y  s e p a r a c i ó n  d e  P o d e r e s .

D e s p u é s ,  l a  f e l i z  i n v e n c i ó n  q u e  e l  C o n g r e s o  C o n s t i t u y e n t e  d e  Q u e r é t a r o  d e
1 9 1 7  a p o r t ó ,  a l  i n t r o d u c i r  e n  n u e s t r a  v i g e n t e  C a r t a  F u n d a m e n t a l ,  n u e v o s
D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  u n  c o n t e n i d o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o ,  d i s t i n t o  d e l  d e  l o s
c lás i cos  c i v i l es  y  po l í t i cos  de  co r te  i nd i v i dua l i s t a .

F u e  c o n  m o t i v o  d e  l a  b a r b a r i e  d e  l a  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l ,  a  m e d i a d o s  d e
l o s  c u a r e n t a  -  l a  q u e  g e n e r a l m e n t e  i d e n t i f i c a m o s  y  c a l i f i c a m o s  c o m o  l a
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c o n f l a g r a c i ó n  a r m a d a  m á s  m o r t í f e r a  y  t e r r i b l e  q u e  r e c u e r d a  l a  h u m a n i d a d
( c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l o s  v i e n t o s  d e  l a  x e n o f o b i a ,  e l  f a n a t i s m o  y  e l  r a c i s m o ,
q u e  r e c o r r í a n  E u r o p a ,  b a s e  d e  t o d o s  l o s  t o t a l i t a r i s m o s )  - ,  c u a n d o  d i c h o  t e m a
c o b r ó  r e l e v a n c i a  i n t e r n a c i o n a l .  

E s  d a b l e  r e c o r d a r  q u e  l o s  n i ñ o s  q u e  n a c í a n  e n  E u r o p a  e r a n  h i j o s  d e l  m i e d o ,
p u e s  l a  i n s t i t u c i ó n  d e l  h o g a r  h a b í a  d e s a p a r e c i d o ;  y  q u e  e n  e l l a  p a r t i c i p a r o n
m i l l o n e s  d e  h o m b r e s  y  q u e  s e  l u c h ó  e n  c a s i  t o d o s  l o s  c o n t i n e n t e s ,  m a r e s  y
c i e l o s .  E n  e l  c a m p o  d e  c o n c e n t r a c i ó n  n a z i  d e  l a  l o c a l i d a d  p o l a c a  d e  A u s c h w i t z ,
d e s d e  1 9 4 1  h a s t a  1 9 4 5 ,  m u r i e r o n  t o r t u r a d o s  o  g a s e a d o s  m á s  d e  u n  m i l l ó n  d e
j u d í o s ,  8 5 , 0 0 0  p o l a c o s ,  2 0 , 0 0 0  g i t a n o s ,  1 5 , 0 0 0  s o v i é t i c o s  y  1 2 , 0 0 0  p e r s o n a s
d e  o t r a s  n a c i o n a l i d a d e s .  L a  t r a g e d i a  i n c l u y ó  e l  l a n z a m i e n t o  d e  l a s  d o s  b o m b a s
a t ó m i c a s  p o r  e l  G o b i e r n o  d e  E s t a d o s  U n i d o s  d e  N o r t e a m é r i c a  s o b r e  d o s
g r a n d e s  c i u d a d e s  a b i e r t a s  ( 1 9 7 , 0 0 0  m u e r t o s  e n  H i r o s h i m a  e l  6  d e  a g o s t o  y
7 4 , 0 0 0  e n  N a g a s a k i  e l  9 ) ;  q u e  s u  d e s a r r o l l o  y  d e s e n l a c e  i n f l u y ó  e n  e l  d e s t i n o
d e  t o d o s  l o s  p u e b l o s ;  y  q u e  s u s  c o n s e c u e n c i a s  t o d a v í a  a f e c t a n  a  l a  e c o n o m í a
y  p o l í t i c a  d e  l a  a c t u a l i d a d .  P r o d u j o  5 5  m i l l o n e s  d e  m u e r t o s .  C o m o  l o  g r a n d e  s e
p e r c i b e  a  d i s t a n c i a ,  s u  c o m p l e j i d a d  f u e  t a l  q u e  s e  p r o l o n g ó  p o r  m u c h o s  a ñ o s
y  c a m b i ó  e l  m a p a  d e l  m u n d o ,  s u r g i e n d o  l o s  E s t a d o s  s o c i a l i s t a s .  C o m o
c o r o l a r i o  j u r í d i c o  d e  e s t a  i n d i g n a c i ó n  m u n d i a l ,  e l  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 4 8  s e
f i r m ó  l a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  d e  l o s  D e r e c h o s  d e l  H o m b r e ,  p o r  v i r t u d  d e  l a
c u a l  l o s  E s t a d o s  h a n  s a l i d o  y a  d e  l a  c o n d i c i ó n  o r i g i n a r i a  d e  n a t u r a l e z a  -  p a r a
u s a r  l a  e x p r e s i ó n  d e  J o h n  L o c k e  -  y  h a n  d a d o  l u g a r  a  u n a  c o n v i v e n c i a
o r d e n a d a ,  c o n  l e y e s  y  m a g i s t r a t u r a s  p r o p i a s .

E s t e  c a m b i o  r a d i c a l  e n  e l  p e n s a m i e n t o  j u r í d i c o  i m p l i c ó  t r a n s f o r m a c i o n e s
s o c i a l e s  y  r e v o l u c i o n a r i a s .  M u c h o s  s o n  l o s  m o v i m i e n t o s  q u e  s e  o b s e r v a n  e n
e s t o s  a ñ o s  t u r b u l e n t o s .  N o  e s  e l  m e n o r  l a  m a r e a  g l o b a l  p a r a  l a  a r t i c u l a c i ó n ,
e x t e n s i ó n  y  m á s  e f e c t i v a  v i n d i c a c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .  M á s
i m p o r t a n t e  q u e  e l  é n f a s i s  p u e s t o  s o b r e  e l l o s  b a j o  l a  l e y  n a c i o n a l ,  e s  s u
r e c o n o c i m i e n t o  c o m o  u n  e l e m e n t o  b á s i c o  d e l  D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l .  P o r
m e d i o  d e  T r a t a d o s ,  l a s  n a c i o n e s  p u e d e n  r e c o n o c e r  c i e r t o s  d e r e c h o s  d e  l o s
e x t r a n j e r o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  s u  s e n o ;  p e r o  e s  n u e v a  l a  i d e a  d e  q u e  u n a
n a c i ó n  s e  c o m p r o m e t a  a  r e s p e t a r  l o s  d e r e c h o s  d e  s u s  p r o p i o s  c i u d a d a n o s .
P a r a  é s t o  h a n  c o n t r i b u i d o  v a r i o s  f a c t o r e s :  u n o  h i s t ó r i c o  i n m e d i a t o  h a  s i d o  l a
r e v u l s i ó n  c o n t r a  l o s  e n o r m e s  e x c e s o s  d e  l o s  g o b i e r n o s  t o t a l i t a r i o s ,  q u e
p r o d u j e r o n  v i o l a c i o n e s  f l a g r a n t e s  a  l a  d i g n i d a d  h u m a n a  y  q u e  c o n m o v i e r o n  l a
c o n c i e n c i a  c o m ú n .

E l  c o n c e p t o  d e l  v a l o r  y  d e  l a  d i g n i d a d  d e  l a  p e r s o n a  h u m a n a  y  l a  d e m a n d a  d e
l i b e r t a d  y  j u s t i c i a ,  h a n  s i d o  l a  f u e r z a  é t i c a  p r i m a r i a  q u e  a p o y a  l a  f o r m u l a c i ó n
d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  l a  b ú s q u e d a  d e  m e d i o s  e f e c t i v o s  p a r a  a s e g u r a r
s u  p r o t e c c i ó n .  L o s  a b u s o s  d e  l o s  g o b i e r n o s  t o t a l i t a r i o s ,  e l  E s t a d o - p r o v i d e n c i a ,
e l  a u m e n t o  d e  l a  a u t o r i d a d  g u b e r n a m e n t a l  e n  t o d o s  l o s  c a m i n o s  d e  l a  v i d a ,  e l
a s c e n d i e n t e  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  p e r s o n a l i d a d  i n d i v i d u a l
e n  u n a  s o c i e d a d  t e c n o l ó g i c a  -  q u e  a  t r a v é s  d e  s u  e n o r m e  p o d e r  a m e n a z a  l a
i n t i m i d a d  d e l  i n d i v i d u o  - ,  h a n  r e c l a m a d o  l a  a t e n c i ó n  a c e r c a  d e  c ó m o  p u e d a  s e r
l i m i t a d o  e l  G o b i e r n o ,  e n  i n t e r é s  d e  l a  l i b e r t a d  h u m a n a .
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L a s  c i r c u n s t a n c i a s  h i s t ó r i c a s  h a n  d a d o  u n  í m p e t u  f r e s c o  a l  s i g n i f i c a d o  d e  l a
d i g n i d a d  h u m a n a ,  a  l a  c e l o s a  i n s e r c i ó n  d e  l a  l i b e r t a d  d e l  h o m b r e  e n  u n a
s o c i e d a d  q u e  c o n s t a n t e m e n t e  l a  a s e d i a  y  a  p r e s u p o n e r  u n a  s o c i e d a d
d e m o c r á t i c a  y  l o s  e l e m e n t o s  d e l  i m p e r i o  d e l  D e r e c h o .

T a m b i é n  s e  h a  e s t i m a d o  q u e  e s t o s  d e r e c h o s ,  l o  m i s m o  q u e  e l  D e r e c h o  p o s i t i v o
d e l  q u e  d e r i v a n ,  d e b e n  s e r  r e c o n s i d e r a d o s  p e r p e t u a m e n t e  y  r e a d a p t a d o s  e n
c o n s t a n t e  c o n f r o n t a c i ó n  c o n  e l  s e r  d e l  h o m b r e  y  d e  l a  s o c i e d a d ;  q u e  h a y  q u e
r e p e n s a r  e l  s e r ,  p a r a  d e d u c i r  y  a l  m i s m o  t i e m p o  a p l i c a r l e  l a s  n o r m a s  j u r í d i c a s .
L o  p r o p i o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  e s  d a r  c u e r p o  y  e s t a b i l i d a d  a l  d i n a m i s m o
d e  l a  e x i s t e n c i a  h u m a n a ;  d e b e n  c e n t r a r s e  s o b r e  l a  e x i s t e n c i a  h u m a n a  y  s o b r e
l o s  v a l o r e s  q u e  e n  e l l a  e s t á n  c o n t e n i d o s .  L l e v a n d o  e s o s  v a l o r e s  a l  p l a n o  d e  l a
f o r m u l a c i ó n  n o r m a t i v a ,  a s c i e n d e n  a  l a  c o n c i e n c i a  j u r í d i c a  d e l  h o m b r e ,  d e  l o s
p u e b l o s  y  d e  l a  h u m a n i d a d .  P e r o  t a m b i é n  d e b e n  j u s t i f i c a r s e  e n  l a  e x i s t e n c i a
h u m a n a  m i s m a ,  m á s  b i e n  q u e  e n  l a  f a n t a s í a  d e  u n  l e g i s l a d o r  c a p r i c h o s o .
D e b e n  a l e n t a r  a  l o s  h o m b r e s  y  d i r i g i r l o s  h a c i a  e l  p o r v e n i r  y  n o  p o n e r  t r a b a s  a
l a s  i n n o v a c i o n e s .

E n  e s t e  s e n t i d o ,  u n  r e p e r t o r i o  o  C ó d i g o  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  h a  d e  s e r
a l  m i s m o  t i e m p o  c o n s e r v a d o r  y  p r o g r e s i s t a ,  d e  d o n d e  s e  p u e d e  c o n c l u i r  e l
c a r á c t e r ,  p o r  u n a  p a r t e  n e g a t i v o  y  p o r  o t r a  p a r t e  p o s i t i v o  d e  t a l e s  d e r e c h o s .

L a  d i s t r i b u c i ó n  e n t r e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e ,  l o s  v a l o r e s  f u n d a m e n t a l e s  y  l o s
e l e m e n t o s  d e  n u e s t r o  s e r  h u m a n o ,  n o  d e b e  h a c e r  q u e  o l v i d e m o s  q u e ,  e n  ú l t i m a
i n s t a n c i a ,  n o  s e  t r a t a  d e  d e r e c h o s  d i s t i n t o s ,  s i n o  d e l  v a l o r  i n d i v i s o  e  i n s e p a r a b l e
d e l  h o m b r e  e n  s u  t o t a l i d a d ,  e n  s u  u n i d a d .  E n  e s t a  u n i c i d a d  d e l  h o m b r e  e n
s o c i e d a d ,  e s  d e c i r ,  e n  e s t a  u n i d a d  d e  e x i s t e n c i a  s o c i a l  e  h i s t ó r i c a  y a c e
i n c o n t e s t a b l e m e n t e  e l  f u n d a m e n t o  a l  q u e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  d e r e c h o s
d e l  h o m b r e  d e b e  s u  e s t r u c t u r a  c o m p l i c a d a ,  s u  d i n a m i s m o  c o m p r o m e t i d o
h i s t ó r i c a m e n t e  y  s u  e q u i l i b r i o  s o c i a l .  P o r  e l l o  n o  h a  d e  a d m i r a r  q u e  l o s  d e r e c h o s
d e l  h o m b r e  p a r t i c i p e n  t a m b i é n ,  i n e l u c t a b l e m e n t e ,  d e  l a  g r a n d e z a  y  d e  l a
m i s e r i a  d e  l a  c o n d i c i ó n  h u m a n a .  

C o n s i d e r a n d o  n u e s t r a s  t e n t a t i v a s  y  b ú s q u e d a s  e n  p o s  d e  l a  j u s t i c i a  y  d e  l o s
d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s ,  p o d r e m o s  d a r n o s  c u e n t a  y  p e r s u a d i r n o s  d e  q u e
s o m o s  s e r e s  h i s t ó r i c o s  y  q u e  v i v i e n d o  l a  h i s t o r i c i d a d  d e  c a d a  m o m e n t o  c o m o
h o m b r e s  j u s t o s ,  i n c o r r u p t i b l e s  y  c o n s c i e n t e s ,  c u m p l i m o s  r e s p o n s a b l e m e n t e
n u e s t r a  c o n d i c i ó n  e s e n c i a l .

L a  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  n o  e s  n a d a  e x t r a ñ o ,  p o r q u e
s i  s e  c o n s i d e r a  q u e  l a  p e r s o n a  h u m a n a  p o s e e  u n  v a l o r  é t i c o  o  u n a  d i m e n s i ó n
r a c i o n a l ,  n o  e s  t a n t o  u n a  u t o p í a ;  s i  s e  p r e g o n a  a  t o d o s  l o s  v i e n t o s  l a  d i m e n s i ó n
h u m a n a  d e l  D e r e c h o ,  s i  t o d o  e l  D e r e c h o  e s t á  c o n s t i t u i d o  e n  b e n e f i c i o  d e l
h o m b r e ,  n a d a  m á s  l ó g i c o  q u e  d e f i n i r  e s o s  d e r e c h o s  e n  u n  p l a n o  u n i v e r s a l
ú n i c o ,  d o n d e  l a  p e r s o n a  p u e d a  e n c o n t r a r  e l  l í m i t e  i n m a n e n t e  d e  s u  d e s a r r o l l o .
L o s  p a í s e s  c i v i l i z a d o s  o  q u e  h a n  a l c a n z a d o  m a d u r e z  p o l í t i c a ,  p o s e e n
D e c l a r a c i o n e s  p r ó d i g a s  e n  l a  e n u m e r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  q u e  c o n c e d e n  a
s u s  c i u d a d a n o s .  E s  m e n e s t e r  g a r a n t i z a r l o s  e n  e l  á m b i t o  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  n o
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l o s  n i e g u e n  a  p e r s o n a s  e x t r a ñ a s ;  d e r e c h o s  s u p r a e s t a t a l e s  m í n i m o s ,  s i n
d i s c r i m i n a c i ó n ,  e n  t o d o s  l o s  E s t a d o s .

S e a  l o  q u e  f u e r e ,  e l  d e s a r r o l l o  d e l  D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  d e  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s  h a  s i d o  i n t e r e s a n t e  y  e n  e x p a n s i ó n .  L a  c o m u n i d a d  m u n d i a l  c a m b i a
r á p i d a m e n t e .  C i e n t o  o c h e n t a  y  c i n c o  p a í s e s  e s t á n  i n v o l u c r a d o s  e n  e s t a  o l a
j u r í d i c o - h u m a n i s t a  y  h u m a n i t a r i a ,  i n c l u y e n d o  l o s  2 0  p a í s e s  q u e  v i n i e r o n  d e  l a
a n t i g u a  U n i ó n  d e  R e p ú b l i c a s  S o c i a l i s t a s  S o v i é t i c a s  y  d e  l o s  E s t a d o s  d e  E u r o p a
O r i e n t a l  a  l a  c a í d a  d e l  m u r o  d e  B e r l í n ,  p o r  c i e r t o  d e b i d o  a  l a  i n f l u e n c i a  d e l  P a p a
J u a n  P a b l o  I I  q u i e n ,  e n t r e  o t r a s  b a n d e r a s  d e  s u  P a s t o r a l  C o n t i n e n t a l
s u s t e n t a d a  e n  s u  e x p e r i e n c i a  e n  s u  n a t a l  P o l o n i a  e n  l a  S e g u n d a  G u e r r a
M u n d i a l ,  l e v a n t ó  l a  d e l  r e s p e t o  a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .  

A  p a r t i r  d e  e n t o n c e s  y  c a d a  v e z  m á s ,  l o s  E s t a d o s  c o b r a n  c o n c i e n c i a  d e  s u
d e b e r  d e  r e s p e t a r  e l  d e r e c h o  d e  l a s  m i n o r í a s  é t n i c a s  y  r e l i g i o s a s  ( 8 , 0 0 0
d i f e r e n t e s  e n  e l  m u n d o ) ,  s o  p e n a  d e  p o n e r  e n  r i e s g o  l a  l e g i t i m i d a d ,  l a  e s t r u c t u r a
y  l a  v i d a  m i s m a  d e  s u  p r o p i a  s e g u r i d a d  n a c i o n a l  y  r é g i m e n .  O  r e c o n o c e n  y
r e s p e t a n  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  o ,  m á s  p r o n t o  q u e  t a r d e ,  s e  f r a c t u r a r á n  y
c a e r á n .  

D e s d e  l a  C o n f e r e n c i a  d e  E l  C a i r o  s e  c o b r ó  c o n c i e n c i a  d e  l a s  c o m p l e j a s
r e l a c i o n e s  e x i s t e n t e s  e n t r e  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  e l  d e t e r i o r o  d e  l a s
c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s ,  l a  d e s i g u a l d a d  d e  l o s  s e x o s  y  l a  d e g r a d a c i ó n  a m b i e n t a l .
E l  P l a n  d e  A c c i ó n  s o b r e  l a  P o b l a c i ó n  M u n d i a l ,  a p r o b a d o  p o r  m á s  d e  1 6 0
p a í s e s ,  s e  e n c a m i n a  a  q u e  e n  e l  a ñ o  2 0 5 0  l a  p o b l a c i ó n  n o  s u p e r e  l o s  9 , 8 0 0
m i l l o n e s .

E s t e  r e c o n o c i m i e n t o  e x p l í c i t o  o  i m p l í c i t o  a  l a  p r o m o c i ó n  d e  l a s  l i b e r t a d e s
f u n d a m e n t a l e s  d e  i n d i v i d u o s  y  g r u p o s ,  e n  u n  m u n d o  d e  f e n o m e n o l o g í a  d e  l a
p o b r e z a  t a n  d e s i g u a l  y  c o m b i n a d a ,  t a n  c o m p l e j a  e  i n t e r r e l a c i o n a d a ,  p r o p i c i ó
l a  c r e a c i ó n  d e  l o s  O r g a n i s m o s  q u e ,  d e s d e  e l  E s t a d o ,  l e s  c o r r e s p o n d e  e s t e
p a p e l  f u n d a m e n t a l :  e l  O m b u d s m a n  y  l a s  C o m i s i o n e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s .

E l  r e s p e t o  a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  e s  y a  u n  t e m a  c e n t r a l  e n  e l  d e b a t e
i n t e r n a c i o n a l ,  t r á t e s e  d e  E u r o p a ,  N o r t e a m é r i c a ,  C e n t r o a m é r i c a ,  e l  C a r i b e ,
S u d a m é r i c a ,  A s i a  o  Á f r i c a ,  i n c l u y e n d o  L a  I n d i a  ( c o n  9 0 0 , 0 0 0  h a b i t a n t e s ) ,  c u y o
G o b i e r n o  r e c i e n t e m e n t e  h a  e s t a b l e c i d o  u n a  C o m i s i ó n ,  s i m i l a r  a  l a  d e  A u s t r a l i a
y  m o d e l o  p a r a  l a  d e  P a q u i s t á n .

U n  t e r c i o  d e  l a  p o b l a c i ó n  m u n d i a l  - 1 , 3 0 0  m i l l o n e s  d e  s e r e s  h u m a n o s - ,
p r i n c i p a l m e n t e  e n  Á f r i c a  y  A s i a  m e r i d i o n a l ,  v i v e n  e n  l a  p o b r e z a ,  c o n  u n  d ó l a r
d i a r i o  p o r  h a b i t a n t e ,  c o n  l a  s e c u e l a  d e  a n a l f a b e t i s m o ,  i g n o r a n c i a ,  d e s e m p l e o ,
m a l n u t r i c i ó n ,  a l t a  m o r b i m o r t a l i d a d  y  m e d i o  a m b i e n t e  c o n t a m i n a d o .

E l  l e n t o  g e n o c i d i o  q u e  p r e s e n c i a m o s  a t ó n i t o s  d e s d e  1 9 9 3 ,  e n  R u a n d a  y  Z a i r e ,
Á f r i c a ,  d o n d e  p o r  r a z o n e s  é t n i c a s  s o n  b a r r i d o s  p r á c t i c a m e n t e  d e l  p l a n e t a
p u e b l o s  e n t e r o s ,  d e  c i e n t o s  d e  m i l e s  d e  s e r e s  h u m a n o s ,  s i n  m á s  e s p e r a n z a
q u e  p o n e r s e  a  s a l v o  s ó l o  e n  c a l i d a d  d e  p r e c a r i o s  r e f u g i a d o s ,  a  m e r c e d  d e  l a
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c a r i d a d  i n t e r n a c i o n a l ,  d e m u e s t r a  l a  e x i s t e n c i a  d e  s i t u a c i o n e s  q u e  c r e í a m o s
h a c e  m u c h o  s u p e r a d a s .

L a  d e s a p a r i c i ó n  d e l  b l o q u e  s o v i é t i c o ,  e l  s u p u e s t o  t r i u n f o  d e  l a  e c o n o m í a  d e
m e r c a d o  y  l a  f o r m a c i ó n  d e  b l o q u e s  e c o n ó m i c o s  e s  u n a  r e a l i d a d .  E s t o s
c o n v e n i o s  s e  i n s p i r a n  e n  l a  p r o m e s a  d e  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m á s  j u s t a  d e  l a  r i q u e z a
n a c i o n a l ,  p e r o  l a  b r e c h a  e n t r e  n a c i o n e s  r i c a s  y  p o b r e s  s e  e n s a n c h a  c a d a  v e z
m á s .  S e  e s t i m a  q u e  l a  m a n o  d e  o b r a  m u n d i a l  a u m e n t a r á  e n  u n o s  m i l  m i l l o n e s
d e  t r a b a j a d o r e s  e n  l a s  s i g u i e n t e s  d o s  d é c a d a s ,  n u e v e  d e  c a d a  d i e z  d e  l o s
c u a l e s  r e s i d i r á n  e n  e l  m u n d o  s u b d e s a r r o l l a d o ,  i n c a p a z  d e  c r e a r  l o s  e m p l e o s .

S e g ú n  d a t o s  d e l  I n f o r m e  s o b r e  d e s a r r o l l o  H u m a n o  1 9 9 6  d e l  P N U D ,  u n a
p e r s o n a  t í p i c a  d e  u n  p a í s  i n d u s t r i a l i z a d o  u s a  c a s i  e l  d o b l e  d e  l a  c a n t i d a d  d e
a g u a  u s a d a  e n  e l  m u n d o  e n  d e s a r r o l l o  y  c a s i  1 0  v e c e s  m á s  l o  q u e  s e  g a s t a  e n
e l  Á f r i c a  d e l  s u r  d e l  S a h a r a .  U n  c i u d a d a n o  c a n a d i e n s e  o  e s t a d o u n i d e n s e  g a s t a
e l  d o b l e  d e  e n e r g í a  c o m e r c i a l  q u e  u n  r e s i d e n t e  e n  e l  R e i n o  U n i d o ,  F r a n c i a  o
A l e m a n i a ,  1 0  v e c e s  l o  q u e  g a s t a  u n  j o r d a n o ,  5 0  v e c e s  l o  q u e  g a s t a  u n
g u a t e m a l t e c o ,  1 0 0  v e c e s  l o  q u e  g a s t a  u n  v i e t n a m i t a  y  5 0 0  v e c e s  l o  q u e  g a s t a
a l g u i e n  e n  e l  C h a d  o  B u r k i n a  F a s o .  C a d a  a ñ o  d e s a p a r e c e n  m á s  d e  1 5  m i l l o n e s
d e  h e c t á r e a s  d e  b o s q u e s .  L a  d e s e r t i f i c a c i ó n  a f e c t a  a  u n  c u a r t o  d e  l a  s u p e r f i c i e
t e r r e s t r e .  L o s  E s t a d o s  U n i d o s  p r o d u c e n  u n  2 4 %  d e  l o s  g a s e s  d e  e f e c t o
i n v e r n a d e r o  d e l  m u n d o  y  1 0  v e c e s  l a  c a n t i d a d  d e  r e s i d u o s  p e l i g r o s o s  q u e  e l
p r o d u c t o r  q u e  l e  s i g u e .  U n  h a b i t a n t e  d e  u n a  c i u d a d  e s t a d o u n i d e n s e  g e n e r a  e l
d o b l e  d e  b a s u r a  q u e  u n o  d e  A l e m a n i a ,  I t a l i a ,  E s p a ñ a  o  S u e c i a .

 L a s  C o m i s i o n e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  -  c o m o  l o  a f i r m a  B r i a n  B u r d e r k i n  -  s e
h a n  c o n v e r t i d o  y a  e n  u n a  t e r c e r a  f u e r z a  e n  e s t a  d i s p u t a  s o b r e  l a  c u a l ,  h a c e
a p e n a s  p o c o  m á s  d e  v e i n t e  a ñ o s ,  c o n s i s t í a  e n  l a  q u e  l o s  g o b i e r n o s  q u e r í a n :  o
a c e p t a b a n  o  s i m p l e m e n t e  r e h u í a n  e l  t e m a .

E l  i n t e r é s  q u e  p r e v a l e c e  e n  e l  c a m p o  d e l  D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  d e  l o s
D e r e c h o s  H u m a n o s  s e  v i o  m a t e r i a l i z a d o  c o n  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e l  P a c t o
I n t e r n a c i o n a l  d e  D e r e c h o s  E c o n ó m i c o s ,  S o c i a l e s  y  C u l t u r a l e s ,  a b i e r t o  a  l a
f i r m a  e n  N u e v a  Y o r k ,  E . U . A . ,  e l  1 9  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 6 6  y  p u b l i c a d o  e n  e l
D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  e l  1 2  d e  m a y o  d e  1 9 8 1 ;  l a  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  e l
d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  d e  l a  O N U ;  y  c o n  l a s  r e l a t i v a m e n t e  r e c i e n t e s  r e f o r m a s  a l
A r t í c u l o  1 0 2  c o n s t i t u c i o n a l ,  q u e  i n s t i t u y ó  l a s  C o m i s i o n e s  - N a c i o n a l  y  E s t a t a l e s -
d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  q u e  h a n  c u m p l i d o  y a  s u  p r i m e r  l u s t r o  d e  v i d a ,  p r e ñ a d o
d e  v i c i s i t u d e s  d e  t o d a  í n d o l e ,  r e f l e j o  d e  l a  é p o c a  c o n v u l s a  e n  q u e  l e  t o c ó
g e r m i n a r ,  f e n o m e n o l o g í a  q u e  c r e í m o s  c o y u n t u r a l  p e r o  q u e ,  a l  p a r e c e r ,  s e
r e s i s t e  a  d e s a p a r e c e r  y  r e c l a m a  s u  c a r á c t e r  e s t r u c t u r a l .
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L a  D o c t r i n a  s o b r e  e s t e  c a m p o  h a  d e n u n c i a d o  e l  c a r á c t e r  s u p e r f i c i a l  d e  l a
o p o s i c i ó n  e n t r e  d e r e c h o s  c i v i l e s  y  p o l í t i c o s  p o r  u n  l a d o  y  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,
s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s ,  p o r  e l  o t r o .

S e g ú n  P i e r r e  H e n r i  I m b e r t ,1  a l  d a r  u n a  i n t e r p r e t a c i ó n  m e n o s  e s t r e c h a  a  l a s
n o c i o n e s  d e  v i d a  y  t r a t o  d e g r a d a n t e ,  l o s  ó r g a n o s  d e  c o n t r o l  d e  l o s  C o n v e n i o s
i n t e r n a c i o n a l e s  y  l o s  E s t a d o s  o c c i d e n t a l e s  e n  g e n e r a l  d e m o s t r a r í a n  h a b e r
c o m p r e n d i d o  e l  p e l i g r o  q u e  s u p o n e  a t e n e r s e  a  d i s t i n c i o n e s  e s t é r i l e s  e n t r e
c a t e g o r í a s  d e  d e r e c h o s  y  n o  h a r í a n  s i n o  d a r  e f e c t o  p l e n o  a  l a  i n d i v i s i b i l i d a d  y
u n i v e r s a l i d a d  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .

I n d u d a b l e m e n t e  l a  i d e a  m á s  s i g n i f i c a t i v a  d e  l o s  i n f o r m e s  d e l  C o n s e j o
E c o n ó m i c o  y  S o c i a l ,  e s  q u e  l a  c a r e n c i a  d e  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y
c u l t u r a l e s  c o m p r o m e t e  l o s  d e r e c h o s  c i v i l e s  y  p o l í t i c o s ;  q u e  n o  h a y  d o s  g r u p o s
d e  d e r e c h o s ,  i n d e p e n d i e n t e s ,  u n o s  m á s  r e s p e t a b l e s  q u e  l o s  o t r o s ;  y  q u e  p o r
e l  c o n t r a r i o ,  s o n  h o n d a m e n t e  c o m p l e m e n t a r i o s  y  e s t á n  e s t r e c h a m e n t e
i m b r i c a d o s .  L a  p o b r e z a  n o  s ó l o  c o n s t i t u y e  u n a  n e g a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s
e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s ,  s i n o  t a m b i é n  u n a  v i o l a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s
c i v i l e s  y  p o l í t i c o s ;  s e r í a  e r r ó n e o  c r e e r  q u e  e l  g o c e  e f e c t i v o  d e  e s t o s  ú l t i m o s
p u e d e  s e p a r a r s e  d e l  c o n t e x t o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l ,  i n c l u s o  e n  l o s  p a í s e s
d e s a r r o l l a d o s ;  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s  n o  s o n
s u p l e m e n t o s ,  u n a  s u e r t e  d e  l u j o  d e l  q u e  l a  s o c i e d a d  n o  p o d r í a  o c u p a r s e  q u e
e n  l o s  d í a s  m e j o r e s ;  y  f o r m a n  p a r t e  d e  l o s  v a l o r e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  t o d a
d e m o c r a c i a  v e r d a d e r a :  s e g ú n  l a  b e l l a  f r a s e  d e l  p o e t a  M i l t o n :  am o n g s t
u n e q u a l s ,  n o  s o c i e t y  ( e n t r e  s e r e s  d e s i g u a l e s ,  n o  h a y  s o c i e d a d  a l g u n a ) .  

D e  h e c h o ,  e s  e n  n o m b r e  d e  l a  g l o b a l i d a d  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  q u e  s e
e x c l u y e  a  l o s  m á s  p o b r e s ,  r e a l i d a d  q u e  p r o y e c t a  u n a  n u e v a  l u z  s o b r e  l a
u n i v e r s a l i d a d  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .  D e m a s i a d o  a  m e n u d o  s e
c i r c u n s c r i b e  a  s u  d i m e n s i ó n  g e o g r á f i c a ;  e l  C o n v e n i o  e u r o p e o  p a r a  l a
p r o t e c c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  a l  p a r e c e r ,  n o  s e  i n s p i r a  e n  e s t a
c o n c e p c i ó n  e s t r e c h a  d e  l a  u n i v e r s a l i d a d ,  p o r q u e  c a s i  t o d o s  l o s  a r t í c u l o s
c o m i e n z a n  p o r  :  T o d a  p e r s o n a  o  n a d i e  p o d r á . . .  P e r o ,  e n  l a  r e a l i d a d :  ¿ q u é
o c u r r e  c o n  e l  a c c e s o  d e t o d o s  a l  d e r e c h o ,  c o m p r e n d i d o s  l o s  m á s  i n d i g e n t e s ? .
T o d o s ,  ¿ n o  s e  c o n f u n d e  r á p i d a m e n t e  c o n  e l  m a y o r  n ú m e r o ?  ¿ n o  s e  t r a t a  d e
u n a  e n t i d a d  d e m a s i a d o  g e n e r a l ,  c u a n d o  s a b e m o s  q u e  h a y  u n a  d e t e r m i n a d a
c a t e g o r í a  d e  p e r s o n a s  p a r a  q u i e n e s  h a c e r  v a l e r  s u s  d e r e c h o s  n o  s i g n i f i c a  g r a n
c o s a ?  S ó l o  t i e n e n  c o n t a c t o  c o n  l a  j u s t i c i a  c u a n d o  s e  l a s  l l e v a  a n t e  e l l a  y  q u e
d e s c o n o c e n  l a s  p a l a b r a s  a d e c u a d a s  p a r a  p r e s e n t a r  u n a  d e m a n d a .  E n  u n
s e n t i d o  m á s  a m p l i o ,  s i  e s  c i e r t o  q u e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  s o n  d e r e c h o s
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r e c o n o c i d o s  a  t o d o  s e r  h u m a n o  p o r  e l  h e c h o  d e  s e r l o ,  ¿ c ó m o  p u e d e  s e r  q u e
a l g u n o s  n o  p u e d a n  e j e r c e r l o s  p o r  f a l t a  d e  m e d i o s ? .

P a r a  é l ,  é s t a  e s  l a  v e r d a d e r a  r a í z  d e l  p r o b l e m a ,  p u e s  e n  l a  v i o l a c i ó n  d e  l o s
d e r e c h o s  d e  l o s  m á s  p o b r e s ,  l o  q u e  e s t á  e n  j u e g o  e s ,  d e  h e c h o ,  u n a
c o n c e p c i ó n  d e l  s e r  h u m a n o ;  e l  h e c h o  d e  n o  r e s p e t a r  l o s  d e r e c h o s  d e  t odos
e l l o s  o b e d e c e  f u n d a m e n t a l m e n t e  a  q u e  n o  s e  l e s  r e c o n o c e ,  c a b a l m e n t e ,  l a
c o n d i c i ó n  d e  s e r e s  h u m a n o s ;  e n  l o  m á s  b a j o  d e  l a  e s c a l a  s o c i a l ,  t o d o  o c u r r e ,
c o m o  s i  y a  n o  f u e r a  e l  h e c h o  d e  s e r  u n  h u m a n o  l o  q u e  c o n f i e r e  d e r e c h o s ,  s i n o
m á s  b i e n  e l  t e n e r  d e r e c h o s  l o  q u e  c o n f i e r e  e l  t í t u l o  d e  s e r  h u m a n o .

L a  a m p l i t u d  d e  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  p o b r e z a  e n  l a s  d e m o c r a c i a s  o c c i d e n t a l e s
p a r e c e  h a b e r  e n t r a ñ a d o  u n a  e v o l u c i ó n  d e  l a  m e n t a l i d a d ;  m u c h o s  h a n  t o m a d o
c o n c i e n c i a  d e  q u e  l a  p o b r e z a  n o  a q u e j a  s o l a m e n t e  a  l o s  d e m á s  q u e  p e r t e n e c e n
a  o t r o  m u n d o ,  n o  a  a q u e l l o s  q u e  v o l u n t a r i a m e n t e  v i v e n  a l  m a r g e n  d e  l a
s o c i e d a d ;  y  s e  v u e l v e  a  d e s c u b r i r  l a  p o b r e z a  e x t r e m a ,  l a  m i s e r i a  e n  l a  q u e  v i v e n
m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  a  q u i e n e s ,  c o m o  a  l o s  l e p r o s o s  e n  l a  e d a d  m e d i a ,  s e
r e l e g a  a  l a  p e r i f e r i a  d e  n u e s t r a s  c i u d a d e s ;  e l  c u a r t o  m u n d o  s e  a d m i t e  p o r q u e
t i e n e  u n  n o m b r e ,  p e r o  ¡ q u é  c o n f e s i ó n ! ;  d e  a h í  q u e  e l  o c c i d e n t e  e s t é  a  p u n t o
d e  d a r s e  c u e n t a  d e  q u e  t a l  v e z  s e  h a y a  p r e c i p i t a d o ,  e s t i m a n d o  q u e  e n  m a t e r i a
d e  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s  h a b í a  l l e g a d o  a l  m á x i m o ;  s a b e
q u e  y a  n o  c a b e  e s p e r a r  q u e  e l  t i e m p o  p e r m i t a  a  c a d a  u n o  b e n e f i c i a r  d e  l o s
f r u t o s  d e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  q u e  l a  p o b r e z a  n o  e s  u n  f e n ó m e n o
t r a n s i t o r i o ,  e n  v í a s  d e  d e s a p a r i c i ó n ,  s i n o  t o d o  l o  c o n t r a r i o ;  q u e  e s t a  p a r a d o j a
r e s u l t a  i n s o p o r t a b l e  a  u n  n ú m e r o  c r e c i e n t e  d e  p e r s o n a s ;  q u e  p o d r í a  p r o v o c a r
c a m b i o s  e n  l o s  m o d o s  d e  v i d a ,  p u e s t o  q u e  l a  s o l u c i ó n  n o  p o d r á  l i m i t a r s e
ú n i c a m e n t e  a l  p a g o  d e  a s i g n a c i o n e s  p o r  l o s  p o d e r e s  p ú b l i c o s .

F i n a l m e n t e  i n v i t a  a  l o s  j u r i s t a s  a  p a r t i c i p a r  e n  e s t a  e v o l u c i ó n ;  q u e  m u c h o s  y a
h a n  d e n u n c i a d o  e l  c a r á c t e r  s u p e r f i c i a l  d e  l a  o p o s i c i ó n  e n t r e  d e r e c h o s  c i v i l e s  y
p o l í t i c o s  p o r  u n  l a d o  y  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s ,  p o r  e l  o t r o ;
p e r o  q u e  h a y  q u e  i r  m á s  l e j o s  y  m o s t r a r  e l  p e l i g r o  q u e  s u p o n e ,  p u e s  e s c o n d e
r e a l i d a d e s  m u y  c o n c r e t a s ,  a  m e n u d o  t r á g i c a s ,  q u e  r e s u l t a  s u m a m e n t e  d i f í c i l
e n c e r r a r  e n  c a t e g o r í a s ;  q u e  l a  a g u d i z a c i ó n  d e  l a  p o b r e z a  r e v e l a  l a  v e r a c i d a d
d e  n u e s t r o s  d i s c u r s o s  s o b r e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  y  m á s  p r e c i s a m e n t e ,
s o b r e  s u  i n d i v i s i b i l i d a d ;  q u e  l o s  J u r i s t a s  d e b e r í a m o s  a y u d a r  a  d e s p o j a r  e s o s
d i s c u r s o s  d e  t o d o  o r o p e l  i d e o l ó g i c o ;  q u e  n o  h a y  l i b e r t a d e s  c a p i t a l i s t a s  y
d e r e c h o s  m a r x i s t a s ,  s i n o  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e s  d e c i r ,  d e  l o s  q u e  t o d a
p e r s o n a  d e b e  p o d e r  b e n e f i c i a r s e  p a r a  l l e v a r  u n a  v i d a  a c o r d e  a  l a  d i g n i d a d
h u m a n a ;  y  q u e  n u n c a  s e  s u b r a y a r á  b a s t a n t e  q u e  e s t a  n o c i ó n  d e  d i g n i d a d  d e b e
s e r  e l  ú n i c o  p u n t o  d e  r e f e r e n c i a ,  m á s  a l l á  d e  c u a l q u i e r  c o n s i d e r a c i ó n  u t i l i t a r i a ,
s i  q u e r e m o s  s u p r i m i r  v e r d a d e r a m e n t e  l o s  o b s t á c u l o s  q u e  i m p i d e n  q u e  l o s
D e r e c h o s  H u m a n o s  s e a n  e f e c t i v a m e n t e  i n a l i e n a b l e s  y ,  p o r  e n d e ,
i n c o n d i c i o n a l e s .

E l l o  t a m b i é n  e x i g e  d e j a r  d e  c o n s i d e r a r  e l  f e n ó m e n o  d e  l a  p o b r e z a  ú n i c a m e n t e
e n  e l  p l a n o  n a c i o n a l ,  p a r a  h a c e r l o  a  e s c a l a  e u r o p e a ,  a m e r i c a n a  y  h a s t a
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m u n d i a l ,  p u e s  c o n c i e r n e  a  l a  h u m a n i d a d  e n  s u  c o n j u n t o  y  n o  s ó l o  a  c a d a  E s t a d o
p o r  s e p a r a d o .

G e n e r a l m e n t e ,  e n  l o s  d o c u m e n t o s  d e  t r a b a j o  d e  l a s  C o m i s i o n e s
i n t e r n a c i o n a l e s  n o  s e  a n a l i z a  e l  p r o b l e m a  d e  l a  p o b r e z a  c o m o  t a l ;  a l  c o n t r a r i o ,
s e  p a r t e  d e l  p r i n c i p i o  d e  q u e  e l  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  t r a e r á  a p a r e j a d a  u n a
m e j o r a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  d e  t o d o s  l o s  c i u d a d a n o s  y  s e  p r e v é n
p r o t e g e r  l o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  ú n i c a m e n t e  d e  q u i e n e s  t i e n e n  u n
e m p l e o ;  y  m á s  a ú n ,  l o s  e u r o p e o s  y  a m e r i c a n o s  m á s  d e s f a v o r e c i d o s  s e  v u e l v e n
t r i b u t a r i o s  d e  l a s  m e d i d a s  n a c i o n a l e s ,  a l  t i e m p o  q u e  s e  a b r e n  l a s  f r o n t e r a s  p a r a
l o s  d e m á s .

D e b e m o s  c o m p r e n d e r  c u á n  e r r ó n e o  s e r í a  a b o r d a r  e l  p r o b l e m a  d e  l a  p o b r e z a
c o m o  u n  c a s o  a i s l a d o ,  u n a  a c t i v i d a d  q u e  s e  d e j a  e n  m a n o s  d e  l o s  s e c t o r e s
e s p e c i a l i z a d o s  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s ;  t o d o s  d e b e r í a m o s  s e n t i r n o s
c o n c e r n i d o s ,  p u e s  e s t á  e n  j u e g o  t o d a  n u e s t r a  c o n c e p c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s  y  n u e s t r a  c r e d i b i l i d a d  e n  l a  m a t e r i a ;  l o s  p o b r e s ,  p r i v a d o s  d e  t o d o s
s u s  d e r e c h o s ,  o b l i g a n  a  r e p l a n t e a r n o s  l a  m a n e r a  d e  p o n e r  e n  p r á c t i c a  a q u e l l o
q u e ,  d e s p u é s  d e  t o d o ,  n o  e r a  m á s  q u e  u n o  d e  l o s  o b j e t i v o s  e s e n c i a l e s  d e  l a
g l o b a l i z a c i ó n  c u a n d o  f u e r a  r e a l :  l a  d e f e n s a  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  t o d o
s e r  h u m a n o .  Y a  c e l e b r a d o  e l  c u a d r a g é s i m o  a n i v e r s a r i o  d e  l a  D e c l a r a c i ó n
U n i v e r s a l  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  m á s  a l l á  d e  l a s  c o n m e m o r a c i o n e s ,  h a b r í a
q u e  d e c i d i r s e  a  d e m o s t r a r  q u e  q u e r e m o s  v e r d a d e r a m e n t e  v o l v e r  a  d a r  t o d o
s u  v i g o r  a l  m e n s a j e  e m i t i d o  e n  a q u e l l a  o p o r t u n i d a d ;  q u e  s e  t r a t a  d e  u n a
c u e s t i ó n  d e  v o l u n t a d ,  p u e s  l o s  O r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  y a  h a n  d a d o  a
e n t e n d e r  q u e  t i e n e n  c o n c i e n c i a  d e  q u e  s u  d i s c u r s o  h u m a n i t a r i o  q u e d a
t r u n c a d o  s i ,  e n  l o s  h e c h o s ,  s e  a c e p t a  q u e  h a y a  d e s h e r e d a d o s  d e  s u s  d e r e c h o s ;
q u e  e n t o n c e s ,  a l  i g u a l  q u e  s u s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  d e b e  r e c o b r a r  l a  v a l e n t í a
q u e  t u v o  e n  1 9 4 9 - 5 0  y  s e r  e l  p r i m e r o  e n  d a r  u n  p a s o  a d e l a n t e  e n  l a  s a l v a g u a r d a
d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  s i  n o  q u i e r e  q u e d a r s e  t a n  s ó l o  c o n  e l  e n c a n t o  d e
u n  p a s a d o  g l o r i o s o  o  e l  a s p e c t o  t r a n q u i l i z a d o r  d e  u n a  i n s t i t u c i ó n  b i e n
e s t a b l e c i d a ;  y  q u e  e n  u n  m u n d o  i m p l a c a b l e  y  d e s p i a d a d o  p a r a  l o s  d é b i l e s  y
l o s  d e s a f o r t u n a d o s ,  e l l o s  d e b e n  y  p u e d e n  a p o r t a r  u n  l e n g u a j e  y  u n o s
p r o c e d e r e s  n u e v o s  q u e  f a v o r e z c a n  e l  c a m b i o  d e  m e n t a l i d a d ,  l o  q u e  h a r á  q u e
u n  d í a  f i n a l m e n t e  s e  a c e p t e  s i n  m á s  q u e  i g n o r a r  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,
s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s ,  c o n s t i t u y e  u n a  v e r d a d e r a  v i o l a c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s  y  q u e  e n  n i n g ú n  c a s o  s e  t r a t a  d e  f a t a l i d a d ,  s i n o  d e  l a  i n d i f e r e n c i a  d e
u n o s  y  l a  r e s i g n a c i ó n  d e  o t r o s .

S i g u e  b o r d a n d o  e n  c u a n t o  q u e  a l  d a r  u n a  i n t e r p r e t a c i ó n  m e n o s  e s t r e c h a  a  l a s
n o c i o n e s  d e  v i d a  y  t r a t o  d e g r a d a n t e ,  l o s  ó r g a n o s  d e  c o n t r o l  d e  C o n v e n i o  y  l o s
E s t a d o s  o c c i d e n t a l e s  e n  g e n e r a l  d e m o s t r a r í a n  h a b e r  c o m p r e n d i d o  e l  p e l i g r o
q u e  s u p o n e  a t e n e r s e  a  d i s t i n c i o n e s  e s t é r i l e s  e n t r e  c a t e g o r í a s  d e  d e r e c h o s  y
n o  h a r í a n  s i n o  d a r  e f e c t o  p l e n o  a  l a  i n d i v i s i b i l i d a d  y  u n i v e r s a l i d a d  d e  l o s
D e r e c h o s  H u m a n o s .

E n  u n  t e x t o  c l á s i c o  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s , An ton io  Ca r r i l l o  F l o res nos
b r i n d a  i n t e r e s a n t e s  r e f l e x i o n e s  f i l o s ó f i c a s  a c e r c a  d e  l a  e t e r n i d a d  -  p e r o  t a m b i é n
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d e  l a  t e m p o r a l i d a d  -  d e  l a s  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l a s  p e r s o n a s  y  d e  l o s
p u e b l o s  e n  e l  á m b i t o  i n t e r n a c i o n a l :

" L a  t e n d e n c i a ,  q u e  y a  a p u n t ó  e n  1 9 4 8  y  q u e  c o n t i n u ó  e n  1 9 6 6 ,  a  l i g a r  e l
c o n c e p t o  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  c o n  l a  i n d e p e n d e n c i a  p o l í t i c a ,  a u t o n o m í a
y  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  s o c i a l e s ,  s e  v i g o r i z ó  e n  T e h e r á n .
L l e v ó ,  a d e m á s ,  a  a b o r d a r  p o r  p r i m e r a  v e z  e l  p r o b l e m a  d e m o g r á f i c o ,  n o  s ó l o
e n  l a  p r o c l a m a c i ó n  q u e  h e  r e s u m i d o ,  s i n o  e n  u n a  r e s o l u c i ó n  e s p e c í f i c a :  l a
X V I I I ,  d e n o m i n a d a  ’ R e l a c i ó n  e n t r e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e
l a  f a m i l i a ’  q u e ,  d e s p u é s  d e  r e c o r d a r  d i v e r s o s  p r o n u n c i a m i e n t o s
i n t e r n a c i o n a l e s ,  o b s e r v a  c ó m o  l a  r á p i d a  t a s a  a c t u a l  d e  c r e c i m i e n t o
d e m o g r á f i c o  e s  u n  o b s t á c u l o  p a r a  l a  l u c h a  c o n t r a  e l  h a m b r e  y  l a  p o b r e z a ,  y
s o b r e  t o d o  d i s m i n u y e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  l o g r a r  r á p i d a m e n t e  u n  n i v e l  d e  v i d a
a d e c u a d o  q u e  c o m p r e n d e  a l i m e n t a c i ó n ,  r o p a ,  v i v i e n d a ,  a s i s t e n c i a  m é d i c a ,
s e g u r o  s o c i a l ,  e d u c a c i ó n  y  s e r v i c i o s  s o c i a l e s .  L a  C o n f e r e n c i a  d e  T e h e r á n ,  a l
i g u a l  q u e  s u e l e  a c o n t e c e r  e n  l a  A s a m b l e a  G e n e r a l  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e n
q u e  l a s  g r a n d e s  p o t e n c i a s  n o  d i s p o n e n  -  c o m o  e n  e l  C o n s e j o  d e  S e g u r i d a d  -
d e  u n a  p o s i c i ó n  e x c e p c i o n a l  o  p r o m i n e n t e ,  r e c o g i ó  f u n d a m e n t a l m e n t e  l a s
p r e o c u p a c i o n e s  d e l  T e r c e r  M u n d o ,  c o r r o b o r á n d o s e  a s í ,  u n a  v e z  m á s ,  l o  q u e
d e s d e  e l  s i g l o  x v  p e n s a r o n  l o s  j u r i s t a s  t e ó l o g o s  e s p a ñ o l e s :  q u e  l o s  d e r e c h o s
d e l  h o m b r e  n o  s o n  e n t i d a d e s  d e s v i n c u l a d a s  d e  l o s  c o n f l i c t o s  d e  c a d a  é p o c a ,
n i  s u  c o n t e n i d o  r í g i d o ,  s i n o  q u e  v i v e n  y  s e  a g i t a n  e n  e l  c o r a z ó n  m i s m o  d e  t a l e s
c o n f l i c t o s .  U n a  d e c l a r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e ,  d i j o  C o r a z ó n  M a r i t a i n ,
n o  p o d r á  s e r  j a m á s  e x h a u s t i v a  y  d e f i n i t i v a .  Y o  i r í a  m á s  l e j o s :  n o  p a r e c e  d i f í c i l
c o n c o r d a r  e n  u n a  l i s t a  d e  d e r e c h o s ,  p e r o  s í  l o  e s  d e t e r m i n a r  c u á l  d e b e
p r e v a l e c e r ,  s i  d o s  o  m á s  e n t r a n  e n  c o n f l i c t o .  A l l í  e s t á ,  s i n  d u d a ,  u n a  d e  l a s
c a u s a s  p r o f u n d a s  d e  l a  v i o l e n c i a  y  a n g u s t i a  d e  n u e s t r o  s i g l o ,  q u e  -  a c a s o  e n
f o r m a  e x c e s i v a  -  h i z o  e x c l a m a r  a  Y e a t s :  L o s  m e j o r e s  c a r e c e n  d e  t o d a
c o n v i c c i ó n ,  e n  t a n t o  q u e  l o s  p e o r e s  e s t á n  l l e n o s  d e  a p a s i o n a d a  i n t e n s i d a d " .

" ¿ L a  a p a s i o n a d a  i n t e n s i d a d  e s  s i e m p r e  s i g n o  d e  m a l d a d ?  ¿ N o  s e r á  q u e
s o l e m o s  l l a m a r  p e o r e s  a  q u i e n e s  l u c h a n  p o r  v a l o r e s  d i s t i n t o s  d e  l o s  n u e s t r o s ?
S o l e m o s ,  s u b r a y o ,  p u e s  e n  o c a s i o n e s  s e  t r a t a  s ó l o  d e  a c t o s  c r i m i n a l e s  o
v e s á n i c o s .  D i s t i n g u i r  u n o s  c a s o s  d e  o t r o s ,  p a r a  a t a c a r  c o n  e f i c a c i a  l a s  c a u s a s
y  p o n e r  l o s  r e m e d i o s  a d e c u a d o s ,  e s  u n a  d e  l a s  c u e s t i o n e s  m á s  d i f í c i l e s  q u e
c o n f r o n t a n  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  y  c a d a  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  q u e  l a
i n teg ran " .

" A  e s t e  r e s p e c t o  e x p r e s o  a s e n t i m i e n t o  c o n  l o  q u e  e s c r i b i ó  A r n o l d  T o y n b e e :
L o s  a s e s i n a t o s  p o l í t i c o s ,  c o m o  l o s  a s e s i n a t o s  p r i v a d o s ,  s o n  c r í m e n e s
i m p e r d o n a b l e s .  N o  p u e d e  e x c u s á r s e l e s  p o r  l a  d i f e r e n c i a  d e  m ó v i l .  E l
t e r r o r i s m o ,  a l  l l e g a r  a l  e x t r e m o  d e l  a s e s i n a t o ,  a m e n a z a  c o n  d e s t r u i r  l o s
c i m i e n t o s  m i s m o s  d e  l a  v i d a  s o c i a l .  P o n e r  f i n  a  l a  a c t u a l  c r e c i e n t e  o l e a d a  d e
t e r r o r i s m o  e s  e l  p u n t o  m á s  u r g e n t e  e n  l a  a c t u a l  a g e n d a  d e  l a  h u m a n i d a d .  E l
t e r r o r i s m o  n o  t i e n e  e x c u s a  a l g u n a ;  m a s  s í  t i e n e  u n a  c a u s a ,  y  d e b e m o s
c o m p r e n d e r  e s t a  c a u s a  y  o c u p a r n o s  d e  e l l a ,  c o n  o b j e t o  d e  p r e v e n i r  s u s  e f e c t o s
c r i m i n a l e s .  S i  l i m i t a m o s  n u e s t r a  a c c i ó n  a  c o m b a t i r  l o s  e f e c t o s  s i n  i n t e n t a r
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s i m u l t á n e a m e n t e  e l i m i n a r  l a  c a u s a ,  n o  t e n d r e m o s  l a  m e n o r  o p o r t u n i d a d  d e
éxi to" .

" P e r o ,  p a r a d ó j i c a m e n t e ,  e n  m e d i o  d e  l a  t o r m e n t a ,  l a  c a u s a  d e  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s  g a n a  t e r r e n o .  S e  l u c h a  p o r  e l l a  d í a  a  d í a  e n  t o d o s  l o s  f o r o s
i n t e r n a c i o n a l e s ,  y  t a m b i é n  d í a  a  d í a  s e  e x p l o r a n  n u e v o s  t e r r i t o r i o s ,  a  v e c e s
c o m o  r e s u l t a d o  n a t u r a l  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  y  c u l t u r a l ,  q u e  o b l i g a
a  a c t u a r  a  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  y  a  l o s  C o n g r e s o s  o  P a r l a m e n t o s ;  e n  o t r a s  p o r
l a  s a b i d u r í a  d e  l o s  j u e c e s ;  y  e n  o t r a s ,  f i n a l m e n t e ,  p o r  l a s  e s p e c u l a c i o n e s  d e
los  f i l óso fos" .

" E n t r e  é s t a s ,  p o r  l o  r e c i e n t e  -  e s  a p e n a s  d e  1 9 7 1  - ,  p o r  l a  g r a n  s i g n i f i c a c i ó n
q u e  s e  l e  h a  a t r i b u i d o  d e n t r o  y  f u e r a  d e l  c í r c u l o  d e  l o s  e s p e c i a l i s t a s  y  p o r q u e
e n  e l  m a r c o  d e  u n a  t r a d i c i ó n  i l u s t r e  e n g a r z a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  e n  u n a
T e o r í a  d e  l a  J u s t i c i a , q u i e r o  c i t a r  l a  o b r a  d e  e s e  n o m b r e  d e  J o h n  R a w l s  q u i e n ,
s e p a r á n d o s e  d e l  u t i l i t a r i s m o  i n g l é s  y  d e l  i n t u i c i o n i s m o  -  a u n q u e  c o n f e s a n d o
q u e  a l  f i n a l ,  t r a t á n d o s e  d e  l a  j u s t i c i a  y  e n  g e n e r a l  d e  l o s  v a l o r e s ,  n o  s e  p u e d e
p resc i nd i r  de  l a  i n t u i c i ón  - ,  cons t r uye  una  t eo r í a  de  l a  j us t i c i a  " como  equ i l i b r i o " .
E n  e l  p á r r a f o  c e n t r a l  d e l  l i b r o  d i c e :  S o s t e n g o  q u e  l a s  p e r s o n a s  e n  l a  s i t u a c i ó n
i n i c i a l  -  h i p ó t e s i s  d e  t r a b a j o  i n s p i r a d a  e n  l a  c l á s i c a  i d e a  d e l  c o n t r a t o  s o c i a l  -
e l e g i r í a n  d o s  p r i n c i p i o s  d i f e r e n t e s :  e l  p r i m e r o  d e m a n d a  l a  i g u a l d a d  e n  e l
s e ñ a l a m i e n t o  d e  l o s  d e r e c h o s  y  d e b e r e s  b á s i c o s ,  e n  t a n t o  q u e  e l  s e g u n d o
s o s t i e n e  q u e  l a s  d e s i g u a l d a d e s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c a s ,  p o r  e j e m p l o ,  l a s  d e
r i q u e z a  y  a u t o r i d a d ,  s o n  j u s t a s  s i  r e s u l t a n  e n  u n a  c o m p e n s a c i ó n  d e  b e n e f i c i o s
p a r a  t o d o s  y  e n  p a r t i c u l a r  p a r a  l o s  m i e m b r o s  m á s  d e s v a l i d o s  d e  l a  s o c i e d a d .
E s t o s  p r i n c i p i o s  r e c h a z a n  l a  j u s t i f i c a c i ó n  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  s e  f u n d a  e n
e l  a r g u m e n t o  d e  q u e  l a s  c a r e n c i a s  y  p e n a s  d e  a l g u n o s  c o m p e n s a n  e l  m a y o r
b i e n  e n  e l  c o n j u n t o .  E l l o  p u e d e  s e r  o p o r t u n o  -  c o n c l u y e  R a w l s  - ,  p e r o  n o  e s
j u s t o  q u e  a l g u n o s  t e n g a n  m e n o s  s ó l o  p a r a  q u e  o t r o s  p u e d a n  p r o s p e r a r " .

" E n  e l  p r i m e r  p r i n c i p i o  d e  R a w l s  e s  e v i d e n t e :  s o b r e  é l  e s t á n  c o n s t r u i d a s  l a s
D e c l a r a c i o n e s  d e  P a r í s ,  d e  B o g o t á  y  l a s  C o n v e n c i o n e s  e n  l o  q u e  t o c a  a  l o s
d e r e c h o s  p o l í t i c o s ,  c i v i l e s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s .  E n  c u a n t o  a l  s e g u n d o ,  a u n q u e
e s  o b v i a  l a  i n j u s t i c i a  d e  l a  p r o p o s i c i ó n  c o n t r a r i a ,  e s t o  e s ,  q u e  a l g u n o s  p r o s p e r e n
d a ñ a n d o  a  l a  m a y o r í a ,  e s  d u d o s o ,  a l  m e n o s  f r e n t e  a  l a  r e a l i d a d  s o c i a l  d e  l o s
p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  y  n o  d e  l o s  a l t a m e n t e  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  c o m o  l o s
a n g l o s a j o n e s ,  e n  c u y a  c u l t u r a  y  a m b i e n t e  R a w l s  s e  n u t r i ó ;  e s  d u d o s o,  d i g o ,
q u e  l o s  p u e b l o s  p o b r e s  a c e p t e n  c o m o  j u s t a  l a  p e r m a n e n c i a  o  s u b s i s t e n c i a  d e
l a  d e s i g u a l d a d  s ó l o  p o r q u e  a  l a  m a y o r  r i q u e z a  o  a l  m a y o r  p o d e r  d e  l a s  m i n o r í a s
p u e d a  s e g u i r  u n a  m e n o r  p o b r e z a  o  a l g ú n  b e n e f i c i o  p a r a  l a s  m a y o r í a s .  ¿ S e r á
j u s t o  q u e  l a  r i q u e z a  d e  l o s  r i c o s  c r e z c a ,  d i g a m o s  c o m o  1 0 ,  p a r a  q u e  l a  p o b r e z a
d e  l o s  p o b r e s  d i s m i n u y a  c o m o  1 ?  " E l  t e m a  n o  m e  p e r t e n e c e ,  p o r  e s o  l o  a p u n t o ,
p e r o  n o  l o  a b o r d o  ( c u r s i v a s  d e  H R E ) . "

" D e  t o d o s  m o d o s ,  u n a  c o s a  e s  c l a r a ,  y  h e  c i t a d o  a  R a w l s  s ó l o  a  m a n e r a  d e
e j e m p l o :  b a j o  e l  r u b r o  g e n e r a l  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  - y  é s t a  s e r í a  l a
r e s p u e s t a  q u e  y o  d a r í a  a  l a  p r e g u n t a  p l a n t e a d a  e n  e l  t í t u l o  d e  e s t a  c o n f e r e n c i a - ,
j u e g a n  e n  l a  c o n c e p c i ó n  d e  n u e s t r o  t i e m p o  d o s  t i p o s  d i s t i n t o s  d e  v a l o r e s :  u n o s ,
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v i e j o s  o  n u e v o s ,  q u e  f i j a n  l o s  l í m i t e s  d e  l a  a u t o r i d a d ,  r e g i o n a l ,  n a c i o n a l  o
m u n d i a l ,  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  p e r s o n a s  y  q u e  t o c a n  a  s u  d i g n i d a d ,  s u  s e g u r i d a d ,
s u  l i b e r t a d  y  s u  i g u a l d a d ;  o t r o s  q u e  s ó l o  s e r á n  r e a l i z a b l e s  o  d e  p o s i b l e  v i g e n c i a
e f e c t i v a  e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  p r o g r e s e  l a  c o m u n i d a d  d e  q u e  e l  i n d i v i d u o  f o r m a
p a r t e .  A  e s t a  s e g u n d a  c a t e g o r í a  c o r r e s p o n d e n  c a s i  t o d o s  l o s  d e r e c h o s
l l a m a d o s  d e  t i p o  c u l t u r a l ,  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l .  E n  c u a n t o  a  s u  c o n t e n i d o
c o n c r e t o ,  a l g u n o s  n o  s o n  u n i v e r s a l e s ,  y  d e s d e  l u e g o  n o  s o n  f i j o s  e n  s u  n ú m e r o .
¿ P u e d e  t e n e r  i g u a l  v a l o r  l a  i n t i m i d a d  p a r a  u n  c a m p e s i n o ,  q u e  g o z a  o  s u f r e  s u
s o l e d a d  e n t r e  á r b o l e s  y  e s t r e l l a s ,  q u e  p a r a  q u i e n  h a b i t a  e n  l a s  c i u d a d e s
m o n s t r u o s a s  d e  h o y ?  E m p i e z a  y a  a  h a b l a r s e  d e l  d e r e c h o  d e l  e n f e r m o  a  m o r i r ,
s i n  q u e  p r o l o n g u e  s u  v i d a  l a  t é c n i c a ,  c u a n d o  l o  q u e  a q u é l  d e s e a  y a  e s  l a  p a z ,
e l  r e p o s o .  ¿ Q u é  p u e d e  i n t e r e s a r  e s t e  d e r e c h o  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  c o m u n i d a d e s
p a r a  q u i e n e s  n o  h a n  l l e g a d o  s i q u i e r a  l o s  s e r v i c i o s  s a n i t a r i o s  e l e m e n t a l e s ? " .

" P o r  e s o ,  e s  n e c e s a r i o  d i s t i n g u i r  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  s u s c e p t i b l e s  d e
r e c o g e r s e  e n  n o r m a s  q u e  l o s  t u t e l a n  c o e r c i t i v a m e n t e ,  d e  a q u e l l o s  q u e  n o  l o
s o n .  D e  t o d a s  m a n e r a s ,  a u n  t r a t á n d o s e  d e  l o s  p r i m e r o s ,  s e  v e r á  q u e  m u c h a s
v e c e s  -  c o s a  q u e  y a  a d v i r t i ó  M a r i a n o  O t e r o  d e s d e  1 8 4 7  - ,  l a  a c c i ó n  d e l  E s t a d o
n o  s e r á  s u f i c i e n t e  s i n  e l  a p o y o  q u e  l e  d e n  l a s  c o s t u m b r e s ,  l a  d i s c i p l i n a ,  e l  e s t i l o
d e  l a  c o m u n i d a d .  ¿ Q u é  t r i b u n a l  p u e d e  o r d e n a r  y  m e n o s  o b t e n e r  q u e  a  u n a
p e r s o n a  l a  t r a t e n  c o m o  i g u a l  s u s  v e c i n o s ,  q u e  n o  l a  d i s c r i m i n e n  e n  l a s  m ú l t i p l e s
r e l a c i o n e s  e n  q u e  n o  i n t e r v i e n e  e l  p o d e r  p ú b l i c o ?  E l l o  s i m p l e m e n t e  c o r r o b o r a
l o  y a  e x p u e s t o :  h a y  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  y  d e  l o s  m á s  v a l i o s o s ,  d e  l o s  c u a l e s
n o  p o d r á  h a b l a r s e  n u n c a  e n  s e n t i d o  j u r í d i c o ,  s i n o  e n  e l  m á s  a l t o ,  p e r o  m á s
d é b i l ,  c o m o  l a s  g e n t e s  s e  r e f i e r e n  e n  l a  v i d a  c o t i d i a n a  a  l o s  d e b e r e s  d e l  a m o r ,
d e  l a  a m i s t a d  y  d e  l a  f r a t e r n i d a d " .

" C o n  m a y o r  r a z ó n ,  i n s i s t o ,  n o  s o n  s u s c e p t i b l e s  d e  p r o t e c c i ó n  d i r e c t a ,
i n d i v i d u a l i z a d a ,  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c o s  y  c u l t u r a l e s  q u e  s u p o n e n
e l  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l .  ¿ E s  s i q u i e r a  c o n c e b i b l e  q u e  u n  p a í s  p o b r e  p u e d a
a s e g u r a r  a  l o s  s u y o s ,  c o m o  l o  q u i e r e n  l a s  C o n v e n c i o n e s  d e  1 9 6 6 ,  " u n  n i v e l  d e
v i d a  a d e c u a d o  p a r a  s u  s a l u d  y  l a  d e  s u  f a m i l i a  i n c l u y é n d o l e s  a l i m e n t a c i ó n ,
v e s t i d o ,  h a b i t a c i ó n ,  c u i d a d o s  m é d i c o s  y  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  n e c e s a r i o s " ?  Y  l o
p r o p i o  p u e d e  d e c i r s e  e n  m a t e r i a  e d u c a t i v a " .

" E s t o s  d e r e c h o s ,  e m p e r o ,  t a m p o c o  d e b e n  o l v i d a r s e ,  p o r q u e  s o n  v a l o r e s  c o n
e x i g e n c i a  y  d e s t i n a t a r i o :  l o s  p u e b l o s  q u e  l o s  h a n  i n s c r i t o  e n  t a n t o s  i n s t r u m e n t o s
i n t e r n a c i o n a l e s ,  t e m p r a n o  o  t a r d e  l l e g a r á n  a l  l í m i t e  d e  s u  r e s i s t e n c i a  s i  s i e n t e n
q u e  l a s  n a c i o n e s  e n  l o  i n d i v i d u a l  o  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  e n  c o n j u n t o  n o
p o n e n  s u  m á x i m o  e s f u e r z o  p o r  a t e n d e r l o s .  P o r  e s o  d e c í a  a l  e m p e z a r ,  q u e  e l
p r o b l e m a  d e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  e s t á  e n  l a  r a í z  d e  t o d a s  c u e s t i o n e s
c a p i t a l e s  d e  n u e s t r o  t i e m p o " . 2

El  i l us t re  j u r i s ta  mex i cano  M a r i o  d e  l a  C u e v a  d e  l a  R o s a ,  e n  E l  n u e v o  D e r e c h o
M e x i c a n o  d e l  T r a b a j o ,  d e j ó  a s e n t a d o  s u  d o c t o  c r i t e r i o  c i e r t a m e n t e  r e f e r i d o  a l
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e s p e c í f i c o  D e r e c h o  d e l  t r a b a j o ,  p e r o  q u e  -  a b s t r a y e n d o  s u  e s e n c i a
g e n e r a l i z a d o r a  - ,  y a  c o n s t i t u y e  o t r o  c l á s i c o  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e n  l o s
t é r m i n o s  s i g u i e n t e s :

" E l  m u l t i c i t a d o  p á r r a f o  p r i m e r o  d e l  a r t .  t e r c e r o  d e  l a  L e y  d e l  T r a b a j o  d i c e ,  e n
o t r a  d e  s u s  f r a s e s ,  q u e  e l  t r a b a j o  e x i g e  r e s p e t o  p a r a  l a  d i g n i d a d  d e  q u i e n  l o
p r e s t a .  E n  u n  l i b r o  h e r m o s o ( S t a t i c h e s  u n d  d y n a m i s c h e s  N a t u r r e c h t . V e r l a g
R o m b a c h ,  F r e i b u r g ,  1 9 7 1 ,  p á g .  8 5  y  s i g t s . )  e l  c o n o c i d o  m a e s t r o  d e  l a
U n i v e r s i d a d  d e  V i e n a ,  A l f r e d  V e r d r o s s ,  h a c e  u n  r e l a t o  h i s t ó r i c o  m a g n í f i c o  q u e
r e m o n t a  h a s t a  e l  G é n e s i s ,  p e r o  r e v e l a  q u e  e l  t é r m i n o d i g n i d a d  h u m a n a
a p a r e c i ó  p r i m e r a m e n t e  e n  l a  P a t r í s t i c a ,  p a r a  r e a p a r e c e r  s i g l o s  d e s p u é s  e n  l a s
e s c u e l a s  d e l  D e r e c h o  n a t u r a l  p o s t - r e n a c e n t i s t a s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n
P u f e n d o r t .  H e g e l  a c u ñ ó  u n a  f r a s e  a  l a  q u e  b i e n  p o c o  p o d r í a  a g r e g a r s e :  s é
p e r s o n a  y  c o n s i d e r a  a  l o s  d e m á s  c o m o  p e r s o n a s.  S u p e r a d o  e l  d e s p r e c i o  d e
l a  a n t i g ü e d a d  p o r  e l  t r a b a j o  m a n u a l ,  l a  d i g n i d a d  h u m a n a  c o n s i s t e  e n  l o s
a t r i b u t o s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a l  h o m b r e  p o r  e l  s ó l o  h e c h o  d e  s e r  h o m b r e ,  e l
p r i m e r o  d e  t o d o s  d e  q u e  e s  u n  s e r  i d é n t i c o  a  l o s  d e m á s ,  d e  t a l  s u e r t e  q u e  e l
t r a b a j a d o r  t i e n e  e l  i n d i s c u t i b l e  d e r e c h o  d e  q u e  s e  l e  t r a t e  c o n  l a  m i s m a
c o n s i d e r a c i ó n  q u e  p r e t e n d a  e l  e m p r e s a r i o  s e  l e  g u a r d e .  S i n  d u d a ,  l a s  d o s
p e r s o n a s  g u a r d a n  p o s i c i o n e s  d i s t i n t a s  e n  e l  p r o c e s o  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  p e r o  s u
n a t u r a l e z a  c o m o  s e r e s  h u m a n o s  e s  i d é n t i c a  e n  l o s  d o s  y  s u s  a t r i b u t o s  s o n
t a m b i é n  l o s  m i s m o s " .

" U n a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t a  i d e a  s e  p r e s e n t a  e n  e l  a r t .  1 3 2 .  f r a c .  V I ,  p r e c e p t o  q u e
i m p o n e  a  l o s  p a t r o n e s  l a  o b l i g a c i ó n  d e  " g u a r d a r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  l a  d e b i d a
c o n s i d e r a c i ó n " " .

" E n  r e p e t i d a s  o c a s i o n e s ,  y  t e n d r e m o s  o p o r t u n i d a d  d e  i n s i s t i r  e n  e l  t e m a ,
h e m o s  a f i r m a d o  q u e  l a  f i n a l i d a d  ú l t i m a  o  s u p r e m a  d e l  D e r e c h o  d e l  t r a b a j o  e s
o t o r g a r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  u n a  e x i s t e n c i a  o  u n  n i v e l  e c o n ó m i c o  d e c o r o s o .  E l
i n c a n s a b l e  a r t .  t e r c e r o  d e  l a  l e y  d i c e ,  e n  l a  f r a s e  f i n a l  d e  s u  p á r r a f o  p r i m e r o ,
q u e  " e l  t r a b a j o  d e b e  e f e c t u a r s e  e n  c o n d i c i o n e s  q u e  a s e g u r e n  u n  n i v e l
e c o n ó m i c o  d e c o r o s o  p a r a  e l  t r a b a j a d o r  y  s u  f a m i l i a " " .

" U n a  e x i s t e n c i a  d e c o r o s a  s ó l o  p u e d e  d a r s e  s i  e l  h o m b r e  e s t á  e n  c o n d i c i ó n  d e
s a t i s f a c e r  t o d a s  l a s  n e c e s i d a d e s  m a t e r i a l e s  d e  é l  y  d e  s u  f a m i l i a ,  y  p r o v e e r  a
l a  e d u c a c i ó n ,  a  l a  e n s e ñ a n z a  g e n e r a l  y  a  l a  p r e p a r a c i ó n  t é c n i c a  y  u n i v e r s i t a r i a
d e  s u s  h i j o s ,  y  d e  a s o m a r s e  a  l o s  p l a n o s  d e  l a  c u l t u r a ,  e n  f o r m a  t a l  q u e  t a n t o
é l  c o m o  s u  f a m i l i a  p u e d a n  d e s a r r o l l a r  s u s  f a c u l t a d e s  f í s i c a s  y  e s p i r i t u a l e s " .

" E s a  s i t u a c i ó n  e s t á  e n  u n  d e v e n i r  c o n s t a n t e ,  p o r q u e  d e b e  m e d i r s e  n o  s ó l o  e n
r e l a c i ó n  c o n  l a s  n e c e s i d a d e s  e s t r i c t a s ,  s i n o  e n  f u n c i ó n  d e  l o s  q u e  o f r e c e n  l a
c i v i l i z a c i ó n ,  l a  t é c n i c a  y  l a  p r o d u c c i ó n ,  p u e s  n o  s o n  l a s  m i s m a s  l a s  n e c e s i d a d e s
d e  l o s  h o m b r e s  d e  p r i n c i p i o s  d e  s i g l o  y  l a s  d e  q u i e n e s  v i v e n  e n  e s t o s  q u e
p r i n c i p i a n  a  s e r  l o s  a ñ o s  f i n a l e s :  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  e s e  y a  l e j a n o  p a s a d o  n o
p o d í a n  s e n t i r  l a  n e c e s i d a d  d e  l o s  m ú l t i p l e s  ú t i l e s  q u e  h a c e n  m á s  f á c i l  y
a g r a d a b l e  l a  v i d a ,  l o s  d e  c a s a ,  l o s  r a d i o s  y  t e l e v i s i o n e s  y  e l  a u t o m ó v i l ;  t a l  v e z
l a  ú n i c a  i d e a  q u e  s o b r e v i v e  d e  l o s  a ñ o s  a c i a g o s  d e  l a  g u e r r a ,  c o m o  u n a
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i n t e n s i ó n  d e  l o  q u e  d e b i e r a  s e r  l a  v i d a  d e c o r o s a  d e l  m a ñ a n a ,  e s  e l  V o l k w a g e n ,
e l  c a r r o  d e l  p u e b l o ,  q u e  d e b í a  p r o p o r c i o n a r s e  a  c a d a  f a m i l i a ;  o t r o  t a n t o  o c u r r e
c o n  l a s  i n n u m e r a b l e s  a t r a c c i o n e s  y  c e n t r o s  d e  r e c r e a c i ó n  s o c i a l ,  d e s d e  e l  c i n e
h a s t a  l o s  v i a j e s  p a r a  d i s f r u t a r  l a s  v a c a c i o n e s .  Q u i e n  n o  e s t á  e n  a p t i t u d  d e
c o m p a r t i r  l o s  b e n e f i c i o s  n u e v o s ,  c o n d u c e  u n a  e x i s t e n c i a  l l e n a  d e  p r i v a c i o n e s ,
d e  a n g u s t i a  p o r  n o  p o d e r  d a r  a  s u s  h i j o s  l o  q u e  o t r o s  t i e n e n  e n  a b u n d a n c i a ,  y
d e  a m a r g u r a .  A s í  e n t e n d i ó  M a r x  e l  p r o b l e m a  a l  s e ñ a l a r  c o m o  e l  f i n  d e  l a  j u s t i c i a
f u t u r a  d a r  a  c a d a  q u i e n  l o  q u e  n e c e s i t e " .

" T r á g i c a m e n t e ,  y  a  p e s a r  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  l a  L e y  n u e v a ,  l a  f i j a c i ó n  d e
l o s  s a l a r i o s  m í n i m o s  m u e s t r a  l a  p o b r e z a  d e  a l m a d e  l o s  m i e m b r o s  d e  l a s
C o m i s i o n e s  r e s p e c t i v a s  y  d e  l o s  d i r i g e n t e s  d e l  m o v i m i e n t o  s i n d i c a l ,  q u e  n o  s o n
c a p a c e s  d e  h a c e r  v a l e r  l o s  d e r e c h o s  d e l  t r a b a j o " .3

P a r a  e l  M a e s t r o  I g n a c i o  B u r g o a ,  e s p e c i a l i s t a  e n  G a r a n t í a s  I n d i v i d u a l e s  y  J u i c i o
d e  A m p a r o ,  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  s e  t r a d u c e n  e n  e l  r e s p e t o  a  s u  v i d a ,
d i g n i d a d  y  l i b e r t a d  e n  s u  d i m e n s i ó n  d e  p e r s o n a  o  e n t e  a u t o t e l e o l ó g i c o ;  n a c e n
d e  l a  n a t u r a l e z a  q u e  l a  c o n c i e n c i a  i n t e r p r e t a  i l u m i n a d a  p o r  l a  r a z ó n ,  c i t a n d o  a
G e o r g e s  B u r d e a .  N o  p r o v i e n e n ,  a f i r m a ,  d e  l a  l e y  p o s i t i v a ,  s i n o  d e  l o  q u e
C i c e r ó n  r e p u t a b a  c o m o  l a t a  l e x y  p e r t e n e c e n  a l  m u n d o  d e l  D e r e c h o  N a t u r a l  e n
c o n c e p t o  d e  l o s  p e n s a d o r e s  c r i s t i a n o s  e n c a b e z a d o s  p o r  S a n t o  T o m á s  d e
A q u i n o .  E s t i m a  q u e  s o n  a n t e r i o r e s  y  s u p e r i o r e s  a  l a  sc r i p t a  l ex  q u e  l o s  ó r g a n o s
l e g i s l a t i v o s  d e l  E s t a d o  c r e a n ,  l o s  c u a l e s  t i e n e n  e l  d e b e r  é t i c o - p o l í t i c o  d e
r e c o n o c e r l o s  c o m o  f u n d a m e n t o  d e  l a  v i d a  p ú b l i c a  y  s o c i a l .

C o n s i d e r a  q u e  c o m o  i m p e r a t i v o s  d e  c a r á c t e r  m o r a l  y  f i l o s ó f i c o ,  l o s  D e r e c h o
H u m a n o s  a s u m e n  p o s i t i v i d a d  e n  v i r t u d  d e  d i c h o  r e c o n o c i m i e n t o ,  a s u n c i ó n  q u e
l e s  o t o r g a  o b l i g a t o r i e d a d  j u r í d i c a  a l  c o n v e r t i r l o s  e n  e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  d e r e c h o s
s u b j e t i v o s  p ú b l i c o s  q u e  s o n  u n  e l e m e n t o  e s e n c i a l  i n t e g r a n t e  d e  l a s  g a r a n t í a s
i n d i v i d u a l e s  o  d e l  g o b e r n a d o .  C o n c l u y e  q u e  m e r c e d  a  d i c h a  c o n v e r s i ó n
a d q u i e r e n  c o e r c i t i v i d a d  q u e  s e  p r o y e c t a  s o b r e  l a  a c t u a c i ó n  d e  l o s  ó r g a n o s  d e l
E s t a d o  y  l a  c u a l  s e  t o r n a  c o e r c i b l e .

I n f i e r e  l a  r e l a c i ó n  q u e  e x i s t e  e n t r e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  l o s  d e r e c h o s
s u b j e t i v o s  p ú b l i c o s  y  l a s  g a r a n t í a s :  l o s  p r i m e r o s ,  p o r  s u  i m p e r a t i v i d a d  é t i c a ,
c o n d i c i o n a n  l a  p r e v i s i ó n  c o n s t i t u c i o n a l  d e  l o s  s e g u n d o s ,  q u e  a  s u  v e z  s e
i m p l i c a n  e n  l a s  g a r a n t í a s  d e l  g o b e r n a d o .

D e s c u b r e  t a l  r e l a c i ó n  e n  l a  l e t r a  y  e s p í r i t u  d e l  a r t .  1  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  m e x i c a n a
d e  1 8 5 7 :  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  o  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e  " s o n  l a  b a s e  y  e l  o b j e t o
d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  s o c i a l e s " ,  p o r  l o  q u e  " t o d a s  l a s  l e y e s  y  t o d a s  l a s  a u t o r i d a d e s
d e l  p a í s  d e b e n  r e s p e t a r  y  s o s t e n e r  l a s  g a r a n t í a s  q u e  o t o r g a  l a  p r e s e n t e
C o n s t i t u c i ó n " .  D e s p r e n d e  q u e  e l  o b j e t o  d e  p r e s e r v a c i ó n  d e  e s a s  g a r a n t í a s
e s t r i b a  e n  l o s  c o n s a b i d o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y a  c o n v e r t i d o s  e n  d e r e c h o s

Primer Certamen de Ensayo sobre Derechos Humanos

65

3 D E  L A  C U E V A  M a r i o ,  A n t o l o g í a  d e  C l á s i c o s  M e x i c a n o s  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  t o m o  I ,  C N D H ,  P r i m e r a
e d i c i ó n ,  1 9 9 3 ,  p .  1 6 1 .



s u b j e t i v o s  p ú b l i c o s  d e  t o d o  g o b e r n a d o ,  c o m o  e l e m e n t o s  i n h e r e n t e s  a  l a s
p r o p i a s  g a r a n t í a s .4

EL DESARROLLO HUMANO

J o r g e  M a d r a z o  C u é l l a r  a f i r m a ,  c o n  r a z ó n ,  q u e  e l  s e r  h u m a n o  s e  d i s t i n g u e  d e
l o s  d e m á s  s e r e s  p o r  t e n e r  c o n c i e n c i a  d e  s u  d i g n i d a d  y  l i b e r t a d ;  p o r  s a b e r  q u e
p a r a  d i s f r u t a r l a s  d e b e  s a t i s f a c e r  u n  m í n i m o  d e  n e c e s i d a d e s  q u e  l e  p e r m i t a n
s u  p l e n o  d e s a r r o l l o  y  s u  e v o l u c i ó n  c o m o  p e r s o n a  h u m a n a ;  q u e  e l  d e s a r r o l l o
e s  l a  t a r e a  m á s  i m p o r t a n t e ,  r e t o  p a r a  s u  c a l i d a d  d e  v i d a ,  e s p e c i a l m e n t e  p a r a
l o s  m á s  p o b r e s ,  e n  t é r m i n o s  d e  e d u c a c i ó n ,  s a l u d  y  n u t r i c i ó n ,  m e d i o  a m b i e n t e ,
i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  y  v i d a  c u l t u r a l  f r u c t í f e r a ;  y  q u e  c o m o  l o  s e ñ a l ó  e l
d o c u m e n t o  D e s a r r o l l o  H u m a n o ,  i n f o r m e  1 9 9 0 ,  s e  t r a t a  d e  " d i s f r u t a r  d e  u n a  v i d a
p r o l o n g a d a  y  s a l u d a b l e ,  a d q u i r i r  c o n o c i m i e n t o s  y  t e n e r  a c c e s o  a  l o s  r e c u r s o s
n e c e s a r i o s  p a r a  l o g r a r  u n  n i v e l  d e  v i d a  d e c e n t e " ,  o p o r t u n i d a d e s  s i n e  q u a  n o n
p a r a  a c c e d e r  a  o t r a s  a l t e r n a t i v a s .  

L o  a n t e r i o r  p e r m i t e  r e l a c i o n a r  c o n v e n i e n t e m e n t e  d o s  c o n c e p t o s  q u e  e s t á n  e n
j u e g o  e n  e l  p r e s e n t e  e n s a y o :  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s
y  e l  d e s a r r o l l o ,  t o d a  v e z  q u e  a l  s e r  e f e c t i v o s  e s t o s  d e r e c h o s ,  i m p l i c a  o b t e n e r ,
e n  p l e n i t u d  d e s e a b l e  y  p o s i b l e ,  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o .

E l  d e s a r r o l l o  h u m a n o  s e  c o n c i b e  e n  l o  i n d i v i d u a l  y  e n  l o  s o c i a l ,  c o m o  u n  p r o c e s o
i n t e g r a d o r  d e  l a s  d i m e n s i o n e s  e c o n ó m i c a ,  s o c i a l ,  p o l í t i c a  y  é t i c a ,  e n  l o s
á m b i t o s  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l .  

S e  l a m e n t a  t a m b i é n  q u e ,  p a r a d ó j i c a m e n t e ,  m i e n t r a s  m á s  a v a n z a  l a  h u m a n i d a d
e n  m a t e r i a  c i e n t í f i c a  y  t e c n o l ó g i c a  e n  c u a n t o  a  l o s  n i v e l e s  d e  d e s a r r o l l o  s o c i a l ,
s e  c a u s a n  l o s  p r e o c u p a n t e s  p r o b l e m a s  d e  l a  p o b r e z a  e n  l o  e c o n ó m i c o ;  o
in jus t i c i a  soc ia l  en  l o  f i l osó f i co  y  j u r íd i co .

E l  d e s a f í o  d e  l a  p o b r e z a  -  y  l a  i n j u s t i c i a  s o c i a l  q u e  t r a e  c o n s i g o  - ,  l o  h a  e n c a r a d o
u n a  i m p o r t a n t e  c o r r i e n t e  i n t e r n a c i o n a l ,  q u e  c o n s i d e r a  a l  d e s a r r o l l o ,  c o m o  u n
D e r e c h o  H u m a n o .

S u  c o n c e p t o  j u r í d i c o  s e  e n r i q u e c e  c o n s t a n t e m e n t e ,  s o b r e  t o d o  m e d i a n t e
i n s t r u m e n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  q u e  p r o t e g e n  a  c a p a s  v u l n e r a b l e s  e s p e c í f i c a s :
C o n v e n c i ó n  s o b r e  l a  P r e v e n c i ó n  y  C a s t i g o  d e l  C r i m e n  d e  G e n o d i c i o  ( 1 9 4 8 ) ;
C o n v e n c i ó n  s o b r e  R e f u g i a d o s  ( 1 9 5 1 ) ;  C o n v e n c i ó n  s o b r e  D e r e c h o s  P o l í t i c o s
d e  l a  M u j e r  ( 1 9 5 2 ) ;  N o r m a t i v a  M í n i m a  p a r a  e l  T r a t o  a  l o s  P r e s o s  ( 1 9 5 7 ) ;
D e c l a r a c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  d e l  N i ñ o  ( 1 9 5 9 ) ;  D e c l a r a c i ó n  d e  l a s  N a c i o n e s
U n i d a s  s o b r e  l a  E l i m i n a c i ó n  d e  T o d a s  l a s  F o r m a s  d e  D i s c r i m i n a c i ó n  R a c i a l
( 1 9 6 3 ) ;  C o n v e n c i ó n  p a r a  l a  E l i m i n a c i ó n  d e  T o d a s  l a s  F o r m a s  d e
D i s c r i m i n a c i ó n  R a c i a l  ( 1 9 6 5 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  A s i l o  T e r r i t o r i a l  ( 1 9 6 7 ) ;
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4 B U R G O A  I g n a c i o ,  L a s  G a r a n t í a s  I n d i v i d u a l e s ,  E d i t o r i a l  P o r r ú a ,  M é x i c o ,  2 5  e d i c i ó n ,  1 9 9 4 ,  p á g .  5 5 .



C o n v e n c i ó n  s o b r e  l a  I m p r e s c r i p t i b i l i d a d  d e  l o s  C r í m e n e s  d e  G u e r r a  y  d e  l o s
C r í m e n e s  c o n t r a  l a  H u m a n i d a d  ( 1 9 6 8 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  P r o g r e s o  S o c i a l  y
D e s a r r o l l o  ( 1 9 6 9 ) ;  D e c l a r a c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  d e  l a s  P e r s o n a s  D e f i c i e n t e s
M e n t a l e s  ( 1 9 7 1 ) ;  C o n v e n c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  s o b r e  l a  R e p r e s i ó n  y  C a s t i g o  d e l
De l i t o  de  A p a r t h e i d  ( 1 9 7 3 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  l a  E r r a d i c a c i ó n  d e l  H a m b r e  y  l a
D e s n u t r i c i ó n  ( 1 9 7 4 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  l a  P r o t e c c i ó n  d e  l a  M u j e r  y  d e l  N i ñ o  e n
s i t u a c i o n e s  d e  E m e r g e n c i a  y  C o n f l i c t o s  A r m a d o s  ( 1 9 7 4 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  e l
U s o  d e l  P r o g r e s o  C i e n t í f i c o  y  T e c n o l ó g i c o  e n  I n t e r é s  d e  l a  P a z  y  p a r a  B e n e f i c i o
d e  l a  H u m a n i d a d  ( 1 9 7 5 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  l o s  D e r e c h o s  d e  l a s  P e r s o n a s
D i s m i n u i d a s  ( 1 9 7 5 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  l a  P r o t e c c i ó n  d e  T o d a s  l a s  P e r s o n a s
c o n t r a  l a  T o r t u r a  y  o t r o s  T r a t o s  o  C a s t i g o s  C r u e l e s ,  I n h u m a n o s  o  D e g r a d a n t e s ;
C o n v e n c i ó n  s o b r e  l a  E l i m i n a c i ó n  d e  T o d a s  l a s  F o r m a s  d e  D i s c r i m i n a c i ó n
c o n t r a  l a  M u j e r  ( 1 9 7 9 ) ;  C ó d i g o  d e  C o n d u c t a  p a r a  l o s  F u n c i o n a r i o s  E n c a r g a d o s
d e  H a c e r  C u m p l i r  l a  L e y  ( 1 9 7 9 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  l a  E l i m i n a c i ó n  d e  T o d a s  l a s
F o r m a s  d e  I n t o l e r a n c i a  y  D i s c r i m i n a c i ó n  F u n d a d a s  e n  l a  R e l i g i ó n  o  l a s
C o n v i c c i o n e s  ( 1 9 8 1 ) ;  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  e l  D e r e c h o  a l  D e s a r r o l l o  ( 1 9 8 6 ) ;
C o n v e n c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  s o b r e  l o s  D e r e c h o s  d e l  N i ñ o  ( 1 9 8 9 ) ;  y  D e c l a r a c i ó n
s o b r e  l o s  D e r e c h o s  d e  l a s  P e r s o n a s  P e r t e n e c i e n t e s  a  M i n o r í a s  É t n i c a s ,
R e l i g i o s a s  y  L i n g ü í s t i c a s  ( 1 9 9 2 ) .

E l  n u e v o  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  t i e n e ,  a s í ,  d o s  e n f o q u e s :  e n  l o  i n t e r n a c i o n a l ,  e s
u n  s i s t e m a  n o r m a t i v o  o b j e t i v o ,  q u e  r e g u l a  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  E s t a d o s  q u e
s o n  j u r í d i c a m e n t e  i g u a l e s  p e r o  e c o n ó m i c a m e n t e  d e s i g u a l e s  y  b u s c a  l a
t r a n s f o r m a c i ó n  d e  e s a s  r e l a c i o n e s  s o b r e  l a  b a s e  d e  l a  c o o p e r a c i ó n
i n t e r n a c i o n a l ,  a  f i n  d e  r e m e d i a r  l o s  d e s e q u i l i b r i o s  e n t r e  l o s  E s t a d o s  y
p r o p o r c i o n a l e s  - p a r t i c u l a r m e n t e  a  a q u e l l o s  e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o - ,
o p o r t u n i d a d e s  i g u a l e s  e n  l o  q u e  a  t a l  l o g r o  s e  r e f i e r e .  E n  l o  i n t e r n o ,  e s  u n
d e r e c h o  s u b j e t i v o  p ú b l i c o ,  q u e  c o n d e n s a  l a s  d e m á s  n o b l e s  a s p i r a c i o n e s  d e  l a
p e r s o n a  y  d e  l o s  p u e b l o s ,  e n  c u a n t o  a  d i s f r u t a r  u n  n i v e l  d i g n o  d e  v i d a .

5

EL DERECHO AL DESARROLLO

B r i a n  B u r d e r k i n ,  C o m i s i o n a d o  F e d e r a l  d e  A u s t r a l i a ,  a  q u i e n  m u c h o s  d e b e m o s
h a b e r n o s  d e s p e r t a d o  e l  i n t e r é s  e n  e l  t e m a ,  e n  u n a  C o n f e r e n c i a  M a g i s t r a l  s o b r e
E l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  e n  1 9 9 4 ,  a f i r m ó  q u e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  y  l a
c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  h a b l a n  d e  s e g u r i d a d ,  d i p l o m a c i a  p r e v e n t i v a  y
D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e n t r e  o t r o s  c o n c e p t o s ;  p e r o  q u e  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a ñ o s ,
e l  r e s p e t o  a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  s e r á  c e n t r a l  e n  e l  d e b a t e  i n t e r n a c i o n a l ,  s e
t r a t e  d e  C e n t r o a m é r i c a ,  S u d a m é r i c a  o  A s i a ;  y  q u e  l a s  C o m i s i o n e s  d e  D e r e c h o s
H u m a n o s  r á p i d a m e n t e  s e  m u l t i p l i c a n  a l r e d e d o r  d e l  m u n d o .

S o s t i e n e  q u e  d e b e  h a b l a r s e  s o b r e  e l  n u e v o  e  i n t e r e s a n t e  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o
e n  t r e s  n i v e l e s ,  p a r a  q u e  c o m p r e n d a m o s  q u e  e s  u n  d e r e c h o  i n d i v i d u a l  p e r o
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5 M A D R A Z O  C U E L L A R  J o r g e ,  E l  d e s a r r o l l o  H u m a n o  y  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  P o n e n c i a  a n t e  l a  P r i m e r a
C o n f e r e n c i a  T r i c o n t i n e n t a l  d e  I n s t i t u c i o n e s  d e  D e f e n s a  y  P r o m o c i ó n  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  I s l a s  C a n a r i as,
E s p a ñ a .  D o c u m e n t o  i n é d i t o  d e  l a  S e c r e t a r í a  E j e c u t i v a  d e  l a  C N D H ,  M é x i c o ,  1 9 9 6 .



t a m b i é n  u n  d e r e c h o  c o l e c t i v o  d e  t o d o  s e r  h u m a n o ;  y  q u e  d e b e  s e r  r e s p e t a d o
p o r  e l  E s t a d o .

E n  l o s  ú l t i m o s  2 0  a ñ o s ,  O r g a n i z a c i o n e s  N o  G u b e r n a m e n t a l e s  s e  h a n
c o n v e r t i d o  e n  u n  f a c t o r  i m p o r t a n t e  e n  e l  d e b a t e  y  m á s  r e c i e n t e m e n t e  l a s
C o m i s i o n e s  N a c i o n a l e s  y  E s t a t a l e s  s e  h a n  c o n v e r t i d o  e n  u n a  t e r c e r a  f u e r z a
r e l e v a n t e  e n  e l  d e b a t e ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  A s i a  y  A u s t r a l i a .

E l  p r o g r e s o  d e l  m o v i m i e n t o  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  e n
M é x i c o  -  ú n i c o  p a í s ,  e n  e l  h e m i s f e r i o ,  q u e  t i e n e  C o m i s i o n e s  N a c i o n a l ,  E s t a t a l e s
y  e n  s u  D i s t r i t o  F e d e r a l  - ,  j u e g a  u n  p a p e l  d e s t a c a d o  e n  a l  á m b i t o  i n t e r n a c i o n a l
y  s e r á  e l  p u n t o  e n  e l  q u e  o t r o s  p a í s e s  d e  C e n t r o  y  S u d a m é r i c a ,  p a r t i c u l a r m e n t e ,
s e  b a s a r á n  p a r a  e s t a b l e c e r  s u s  p r o p i o s  O r g a n i s m o s  g u b e r n a m e n t a l e s  y
c o m p a r t i r  s u s  e x p e r i e n c i a s .

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  e n  M é x i c o  e s  a l g o  q u e  e s t á  e n  l a
e s e n c i a  d e  l a s  C o n v e n c i o n e s  y  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s .  E l  A r t .  1 3 3  d e  l a
C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  m e x i c a n a  e s t i p u l a  q u e  t o d o s  l o s  T r a t a d o s  y
C o n v e n c i o n e s  I n t e r n a c i o n a l e s  e s t á n  c o n s i d e r a d a s  c o m o  L e y  S u p r e m a  d e  l a
U n i ó n .

E n  l o s  ú l t i m o s  2 5  a ñ o s ,  e l  d e b a t e  i n t e r n a c i o n a l  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s  s e
h a  d i s t o r s i o n a d o  p o r  c e n t r a r  l a  e x c l u s i v a  a t e n c i ó n  e n  l o s  a s p e c t o s  c i v i l e s  y
p o l í t i c o s .  E s  p r e c i s a m e n t e  e n  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  d o n d e  n o  h a  h a b i d o  u n
r e c o n o c i m i e n t o  d e  q u e  s o n  t a n  i m p o r t a n t e s  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s  y
s o c i a l e s  c o m o  l o s  c i v i l e s  y  p o l í t i c o s .  A f i r m a  -  c o m o  u n  e x - m i e m b r o  d e l  S e r v i c i o
E x t e r i o r  -  q u e  e l  c o n j u n t o  d e  e s t o s  ú l t i m o s  n o  e s  c o n v e n i e n t e  p a r a  l o s  p a í s e s
r i c o s ;  y  n u n c a  s e  v a  a  t e n e r  u n  e n t e n d i m i e n t o  m a d u r o  y  u n  d e b a t e  b a l a n c e a d o ,
s i  n o  h a c e m o s  q u e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  t e n g a n  u n  s e n t i d o  r e a l .  S e  h a n
t e n i d o  d i s c u s i o n e s  c o n  i n t e g r a n t e s  d e  A m n i s t í a  I n t e r n a c i o n a l  y  O r g a n i z a c i o n e s
d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  N o  G u b e r n a m e n t a l e s ,  q u e  e n f a t i z a n  l o s  d e r e c h o s
c i v i l e s  y  p o l í t i c o s  - q u e  d e f i n i t i v a m e n t e  s o n  i m p o r t a n t e s - ,  p e r o  q u e  n o  s e  h a b l a
d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  d e  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s .  

A c e r c a  d e  l a  h i s t o r i a  d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  a f i r m a  B u r d e r k i n  q u e  s e  o r i g i n ó
p o r  e l  c o n f l i c t o  q u e  h a b í a  e n t r e  e l  b l o q u e  s o v i é t i c o  y  e l  m u n d o  o c c i d e n t a l .  C o m o
l í d e r  d e  e s t e  ú l t i m o ,  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  e n f a t i z a r o n  e n  l o s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s ,
c i v i l e s  o  i n d i v i d u a l e s ;  y  e l  b l o q u e  S o v i é t i c o  l o  h i z o  e n  l o s  d e r e c h o s  c o l e c t i v o s
o  d e r e c h o s  s o c i a l e s .  T e r m i n a d a  l a  g u e r r a  f r í a ,  p u d o  e n t e n d e r s e  m á s
m a d u r a m e n t e  y  e l  d e b a t e  e s t á  e v o l u c i o n a n d o .  A h o r a ,  e n  v e z  d e  t e n e r  u n
c o n f l i c t o  E s t e - O e s t e ,  s e  v a  a  t e n e r  u n  c o n f l i c t o  N o r t e - S u r ,  p r o b a b l e m e n t e  e n t r e
l o s  p a í s e s  d e l  N o r t e  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  y  E u r o p a ,  y  l o s  p a í s e s  e n  v í a s  d e
d e s a r r o l l o  q u e  c o n t i n ú a n  e n f a t i z a n d o  l a  i m p o r t a n c i a  f u n d a m e n t a l  d e l  d e r e c h o
a l  d e s a r r o l l o  y  d e  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s .  L a s  C o m i s i o n e s
N a c i o n a l e s  y  l a s  E s t a t a l e s  t i e n e n  l a  g r a n  o p o r t u n i d a d  d e  i n f l u i r  e n  l a  d i r e c c i ó n
d e  e s t e  d e b a t e .

M é x i c o ,  p a r t i c u l a r m e n t e ,  t i e n e  u n a  h i s t o r i a  m u y  i m p o r t a n t e  e n  e s t e  d e b a t e .  E n
l o s  a ñ o s  7 0 ,  e l  P r e s i d e n t e  L u i s  E c h e v e r r í a  Á l v a r e z ,  j u n t o  c o n  l í d e r e s  d e  o t r o s

CODHEM

68



p a í s e s  e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o ,  l i d e r e a r o n  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  d e b a t e  p o r  u n  n u e v o
o r d e n  e c o n ó m i c o  i n t e r n a c i o n a l .  C o m o  d i p l o m á t i c o  j o v e n ,  h a c e  p o c o  m á s  d e
2 0  a ñ o s ,  B u r d e r k i n  r e c u e r d a  q u e  e s t e  d e b a t e  s e  f o r m ó  d e  o t r o s  d e b a t e s ,  c o m o
f u e r a  e l  r é g i m e n  d e l  m a r  y  e l  c o n t r o l  d e  a r m a m e n t o s  y  d e s a r m e .  M é x i c o  t u v o
u n  p a p e l  m u y  i m p o r t a n t e  e n  l o  q u e  f u e  l a  c u e s t i ó n  d e l  d e s a r m e ,  d e  c o n t r o l  d e
a r m a s  n u c l e a r e s  e n  e l  T r a t a d o  d e  T l a t e l o l c o ;  y  s i e m p r e  e s t u v o  e n  l a  v a n g u a r d i a
p a r a  t e n e r  l a s  2 0 0  m i l l a s  d e l  m a r  t e r r i t o r i a l  e n  c a d a  p a í s  c o s t e r o .  A u n q u e
p a r e c i e r a  q u e  é s t o  s e r í a  a l g o  e x t r a ñ o  e n  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e l  h e c h o  e s  q u e
h a y  u n  e n l a c e  f u n d a m e n t a l ,  p o r q u e  s u c e d e  q u e ,  e n  N u e v a  Y o r k ,  e n  G i n e b r a ,
d o n d e  e s t o s  d e b a t e s  s e  d a n  e n  1 9 9 4 ,  e s  q u e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  d e b e
t r a d u c i r s e  e n  u n a  t r a n s f e r e n c i a  d e  r e c u r s o s  d e  l o s  p a í s e s  r i c o s  a  a q u e l l o s  e n
v í a s  d e  d e s a r r o l l o .

S e  h a b l a  d e  u n  d i v i d e n d o  d e  p a z ,  q u e  t o d o  e l  d i n e r o  q u e  s e  g a s t ó  e n  a r m a s
n u c l e a r e s  y  e n  c o n s t r u c c i o n e s  m i l i t a r e s  e x c e s i v a s ,  s e  t e n d r á  q u e  v a l o r a r  e n
p a r t e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  i n f r a e s t r u c t u r a s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s .  E n  u n
s e n t i d o ,  é s t a  e s  l a  i m a g e n  q u e  s e  t i e n e  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s .  ¿ t i e n e n  l o s  g o b i e r n o s ,  e n t o n c e s ,  l a s  f u e r z a s  s u f i c i e n t e s  p a r a
a c e p t a r  e l  d e b a t e  q u e  s e  v a  a  r e a l i z a r ?

E n  1 9 8 6 ,  l o s  p a í s e s  e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o  q u e  n o  p u d i e r o n  e n t r a r  a l  n u e v o
O r d e n  E c o n ó m i c o  I n t e r n a c i o n a l  t u v i e r o n  é x i t o ,  d e s p u é s  d e  m u c h a s
n e g o c i a c i o n e s ,  d e  o b t e n e r  e n  l a  A s a m b l e a  G e n e r a l  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s
u n a  D e c l a r a c i ó n  e n  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o .

C o m o  p r a c t i c a n t e s  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  e n  n u e s t r o s  p a í s e s ,  d e b e m o s
d e  e n t e n d e r  q u é  e s  l o  q u e  s i g n i f i c a  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o .  É s t o  e s  m u y  d i f í c i l
p a r a  m u c h o s  d e  n o s o t r o s ,  p o r q u e  s o m o s  a b o g a d o s .  A n a l i z a m o s  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s  e n  t é r m i n o s  d e  l o s  D e r e c h o s  P o l í t i c o s  y  C i v i l e s .  P e r o  e n  A u s t r a l i a ,
p o r  e j e m p l o ,  l a s  v i o l a c i o n e s  m á s  s e r i a s  e n  D e r e c h o s  H u m a n o s  s o n  a  l o s
d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s .  N o  e s  a c c i d e n t a l  q u e  m u c h o s  d e  l o s  p a í s e s
r i c o s  n o  s e  q u i s i e r o n  e n f o c a r  m u c h o  e n  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s .

E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  h a n  h e c h o  d o s  e n c u e s t a s  n a c i o n a l e s  i m p o r t a n t e s :  u n a ,
d e  l o s  i n d í g e n a s  y  l a  o t r a  a c e r c a  d e  l a s  p e r s o n a s  i n c a p a c e s  m e n t a l e s ,  l a  g e n t e
q u e  v i v e  e n  l a  p o b r e z a .  E s  d e p r i m e n t e  q u e  e n  u n  p a í s  r i c o  c o m o  A u s t r a l i a ,
m u c h a  d e  e s t a  g e n t e  n o  r e c i b e  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  b á s i c o s .  N o  d e  l o s
d e r e c h o s  q u e  t r a d i c i o n a l m e n t e  h e m o s  h a b l a d o  e n  e l  o c c i d e n t e ,  a  l a  l i b e r t a d
d e  e x p r e s i ó n ,  e v i t a r  d e t e n c i o n e s  a r b i t r a r i a s  y  m u c h a s  d e  l a s  d e m á s  i n j u s t i c i a s
q u e  h a y ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  A u s t r a l i a  o  e n  M é x i c o  s i n o ,  p o r  e j e m p l o , e l  d e r e c h o
a l  t r a t a m i e n t o  d e  s a l u d  s i  e s t á n  e n f e r m o s ;  e l  d e r e c h o  d e  l o s  n i ñ o s  a  s e r
e d u c a d o s ;  o  e l  d e r e c h o  d e  n o  v i v i r  e n  u n a  p o b r e z a  e x t r e m a . P o r  s u p u e s t o ,  e n
l o s  p a í s e s  r i c o s  t i e n e n  v i o l a c i o n e s  d e  e s t o s  d e r e c h o s :  y  n o  s ó l o  e n  A u s t r a l i a ,
s i n o  e n  o t r o s  p a í s e s  r i c o s  n o  m u y  l e j o s  d e  M é x i c o ,  d o n d e  m i l l o n e s  d e  g e n t e s
v i v e n  e n  l a  p o b r e z a ;  c i e n t o s  d e  m i l e s  d e  g e n t e s  e s t á n  i n c a p a c i t a d a s
m e n t a l m e n t e  y  n o  r e c i b e n  t r a t a m i e n t o .
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E n  A u s t r a l i a  r e c i e n t e m e n t e ,  e l  g o b i e r n o  a d m i t i ó  q u e  t i e n e  u n  p a í s  d e  1 7
m i l l o n e s  -  m u y  c e r c a  d e  l o  q u e  r e p r e s e n t a  s o l a m e n t e  l a  c i u d a d  d e  M é x i c o  - ;
q u e  h a y  5 0 0  m i l  p e r s o n a s  a f e c t a d a s  p o r  e n f e r m e d a d e s  m e n t a l e s  (  y  e l
p o r c e n t a j e  e n  M é x i c o  s e r í a  a p r o x i m a d o ) ;  y  q u e  2 5 0  m i l  d e  e l l a s  n o  r e c i b e n
t r a t a m i e n t o .  E s t o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s  s o n  l o s  q u e  l a  p r o f e s i ó n
d e l  D e r e c h o ,  l a  a b o g a c í a ,  n o  t o m a  e n  c o n s i d e r a c i ó n .  P e r o ,  d e f i n i t i v a m e n t e  s o n
D e r e c h o s  H u m a n o s  f u n d a m e n t a l e s .  E n t o n c e s ,  s e  p r e g u n t a :  ¿ q u é  e s  l o  q u e
d i c e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  a c e r c a  d e  e s t o ? .

L a  C o n v e n c i ó n  q u e  a c a b a  d e  r a t i f i c a r  M é x i c o  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s
e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s  d e  1 9 8 6  s o b r e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  e s c l a r e c e  q u e
l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  s o n  i n d i v i s i b l e s  y  u n i v e r s a l e s .

E l  c o m e n t a r i o  n o  l o  h a c e  a  n i n g ú n  p a í s  e s p e c í f i c o ,  s i n o  e n  f u n c i ó n  d e  s u
e x p e r i e n c i a .  P o r q u e  e n  A u s t r a l i a  h a y  u n a  t e n d e n c i a  m u y  f u e r t e  e n  e l  s e n t i d o
d e  q u e  c u a n d o  h a y  p r o b l e m a s  e n  e l  p a í s ,  d e b e n  d e  a s e g u r a r  e l  o r d e n  c i v i l :  y
m u c h a s  v e c e s  l a  m i l i c i a  d i c e  e s t o .  D e b e n  d e  t e n e r  d e s a r r o l l o ;  y  c u a n d o  t e n g a n
m á s  d e s a r r o l l o ,  e n t o n c e s  v a n  a  t e n e r ,  d e  n u e v a  c u e n t a ,  l o s  d e r e c h o s  c i v i l e s  y
p o l í t i c o s :  p r o t e c c i ó n  f r e n t e  a  l a  d e t e n c i ó n  a r b i t r a r i a ,  l i b e r t a d  e n  c o n t r a  d e  u n a
d e t e n c i ó n  i n j u s t i f i c a d a ,  l a  l i b e r t a d  e n  c o n t r a  d e  t o r t u r a .  Y  é s t o  e s  l o  q u e  s e  h a
u t i l i z a d o ,  m u c h a s  v e c e s ,  e n  p a í s e s  d e  S u d a m é r i c a  p a r a  s u p r i m i r  l a s  c u e s t i o n e s
d e  l o s  d e r e c h o s  q u e  n o  s e  t o m a n  e n  c o n s i d e r a c i ó n ,  p r e c i s a m e n t e  p o r q u e  e s t á n
p o r  a r r i b a  d e  l o  q u e  s e  p r e t e n d e  o f r e c e r .  E s  p o r  e l l o  q u e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o
es  c ruc ia l .

P o r  p r i m e r a  v e z  l e  p a r e c e  c l a r o  q u e  u n  g r u p o  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  n o  p u e d e
u t i l i z a r s e  p a r a  j u s t i f i c a r  l a  s u b o r d i n a c i ó n  d e  o t r o s .  E s t o  e s  u n  a r g u m e n t o  m u y
d e l i c a d o  q u e  s e  u t i l i z a ,  n u e v a m e n t e ,  p o r  r e g í m e n e s  m i l i t a r e s .  L a  D e c l a r a c i ó n
s o b r e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  l o  d i c e  c l a r o :  p r i m e r o ,  q u e  e s t o s  d e r e c h o s  s o n
i n d i v i s i b l e s ,  i g u a l m e n t e  i m p o r t a n t e s ;  y  s e g u n d o ,  q u e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o
e s  t a n t o  u n  d e r e c h o  i n d i v i d u a l  c o m o  c o l e c t i v o .  E s t o  q u i t a  e l  a r g u m e n t o  -  q u e
p o r  2 0  a ñ o s  f u e  i m p r o d u c t i v o  e n t r e  l o s  p a í s e s  d e  o c c i d e n t e  y  l o s  d e l  b l o q u e
s o v i é t i c o  -  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  s e  p o d r í a n  u t i l i z a r  l o s  d e r e c h o s  c o l e c t i v o s  d e
l a  s o c i e d a d  p a r a  r e p r i m i r  l o s  i n d i v i d u a l e s .

E n  A u s t r a l i a ,  c o m o  e n  p a í s e s  r i c o s ,  n a d i e  q u i e r e  h a b l a r  d e  e s o  p o r q u e  t o d a v í a
e s  u n  e s t i g m a ,  e s  t a b ú :  y  e s t a  g e n t e  s u f r e  m u c h o .  P o r  e j e m p l o  m u j e r e s  q u e
t i e n e n  d e p r e s i ó n  d e  p o s p a r t o  y  g e n t e s  d e  l a  t e r c e r a  e d a d  q u e  e s t á n  a f e c t a d a s
p o r  d e m e n c i a .  É s t o  n o  s e  r e c o n o c e ;  s u f r e n  y  e s o  e s  u n a  s e r i a  v i o l a c i ó n  d e
D e r e c h o s  H u m a n o s .

H a  s i d o  u n  e r r o r  d e  l o s  a b o g a d o s  y  d e  m u c h a s  d e  l a s  O N G s  d e  D e r e c h o s
H u m a n o s .  P o r  e j e m p l o  s e  d i c e  q u e  s i  y a  s e  t i e n e  d e m o c r a c i a ;  s i  s e  t i e n e  u n
P o d e r  J u d i c i a l  i n d e p e n d i e n t e  y  s e  t i e n e n  e l e c c i o n e s  r e g u l a r m e n t e ,  e n t o n c e s
s e  t i e n e n  D e r e c h o s  H u m a n o s .  N o ,  n o  e s  a s í  p o r q u e ,  s e g ú n  s u  e x p e r i e n c i a ,  s i
s o n  s e r i o s  a c e r c a  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  s e  d e b e  d e  r e c o n o c e r  q u e ,
i n c l u s i v e  e n  d e m o c r a c i a s ,  h a y  u n a  p a r a d o j a  e n  D e r e c h o s  H u m a n o s :
p r e c i s a m e n t e  l o s  g r u p o s  m á s  v u l n e r a b l e s  s o n  q u i e n e s  t i e n e n  e l  m e n o r  p o d e r
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p o l í t i c o .  L a s  p e r s o n a s  i n c a p a c i t a d a s  m e n t a l m e n t e ,  n o  t i e n e n  p o d e r .  L o s
i n d i g e n t e s ,  n o  t i e n e n  p o d e r .  L o s  n i ñ o s ,  n o  t i e n e n  p o d e r .  L a s  p e r s o n a s  c o n
p r o b l e m a s  m e n t a l e s ,  n o  t i e n e n  p o d e r .  E n  A u s t r a l i a  s o n  u n  p o c o  m á s  d e l  5 0 % .
I n c l u s i v e  c u a n d o  s e  l l e g a  a  l a  d e m o c r a c i a ,  e s t o s  g r u p o s  n o  s o n  p r o t e g i d o s  p o r
e l  s i s t e m a  j u d i c i a l  o  s i m p l e  y  s e n c i l l a m e n t e  p o r  l o s  a b o g a d o s ,  p o r q u e  -  c o m o
a b o g a d o s  d e l  o c c i d e n t e  -  h e m o s  c o m e t i d o  u n  e r r o r  a l  a s u m i r  q u e  h a b l a r  d e
D e r e c h o s  H u m a n o s  e s  h a b l a r  d e  l o s  c i v i l e s  y  p o l í t i c o s  y  q u e  n o  e s  t a n
i m p o r t a n t e  c o n s i d e r a r  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  y  e c o n ó m i c o s  d e  e s t o s  g r u p o s
v u l n e r a b l e s .

C o m o  b u e n a s  n o t i c i a s  r e f i e r e  B u r d e r k i n  q u e ,  p o r  p r i m e r a  v e z  e n  l o s  ú l t i m o s  2 5
a ñ o s ,  e n  1 9 9 2  h u b o  u n a  C o n f e r e n c i a  M u n d i a l  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s .  P o r
d o s  a ñ o s  h u b o  g r a n d e s  p l e i t o s ,  a n t e s  d e  l a  C o n f e r e n c i a ,  e n t r e  l o s  p a í s e s
d e s a r r o l l a d o s  y  l o s  e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o ,  a c e r c a  d e  c u á l  s e r í a  l a  m a t e r i a  m á s
i m p o r t a n t e  q u e  s e  i b a  a  t r a t a r ;  y  e l  p r o b l e m a  c e n t r a l  e r a  q u e  a l g u n o s  p a í s e s
e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o  q u e r í a n  e n f a t i z a r  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  p e r o  n o  t a n t o
l o s  d e r e c h o s  c i v i l e s  y  p o l í t i c o s ;  y  l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  q u e r í a n  e n f a t i z a r  l o s
d e r e c h o s  c i v i l e s  y  p o l í t i c o s .

L a  C o n f e r e n c i a  c o n c l u y ó  q u e  l a  D e c l a r a c i ó n  p a r a  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  e r a
l a  r e a l i d a d ;  q u e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  e s  t a n  i m p o r t a n t e  c o m o  l o s  d e r e c h o s
c i v i l e s  y  p o l í t i c o s ,  a q u e l l o s  c o n t r a  l a  t o r t u r a  y  a s í  s u c e s i v a m e n t e .  A s í  q u e  l a
c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  t u v o  u n  p r o g r e s o  i m p o r t a n t e .  P e r o  a p a r t e  d e  l o s
d i p l o m á t i c o s ,  n o  m u c h a  g e n t e  s a b e  a c e r c a  d e  e s t o ;  y  f r a n c a m e n t e  m u c h o s
g o b i e r n o s  n o  n e c e s a r i a m e n t e  v a n  a  i n f o r m a r l e s  a  t o d o s  d e  l o  q u e  s u c e d i ó ,
p o r q u e  r e p r e s e n t a  u n  c a m b i o  m u y  i m p o r t a n t e  e n  e l  d e b a t e  d e  D e r e c h o s
H u m a n o s ;  r e p r e s e n t a  u n  r e c o n o c i m i e n t o ,  p o r  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l ,  d e
l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  p a í s e s  e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o ,  q u e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a  g e n t e
q u e  v i v e  e n  l a  p o b r e z a  d e b e n  s e r  f u n d a m e n t a l e s  e n  e s t e  d e b a t e  a c e r c a  d e  l o s
D e r e c h o s  H u m a n o s ;  y  s i  n o  s e  d i c e  e x p l í c i t a m e n t e ,  d e f i n i t i v a m e n t e  c r e e  q u e
s e r í a  i m p l í c i t o  e n  l a  D e c l a r a c i ó n  d e  l a  C o n f e r e n c i a  m u n d i a l ,  d e b e r í a  h a b e r  e n
l a  a c t u a l i d a d ,  m a y o r  r e c o n o c i m i e n t o  d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  d e  c i e n t o s  d e
m i l e s  d e  g e n t e s  q u e  v i v e n  e n  l a  p o b r e z a .

L a  j u s t i c i a ,  l a  e c o l o g í a  y  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  e s t á n  d e f i n i t i v a m e n t e
v i n c u l a d o s  c o n  e l  d e s a r r o l l o ,  p e r o  d e f i n i t i v a m e n t e  d e b e n  t e n e r  u n
r e c o n o c i m i e n t o  e n  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l .

C o m o  p r a c t i c a n t e s  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  t e n e m o s  u n a  r e s p o n s a b i l i d a d
p a r a  e d u c a r  e l  d e b a t e  p ú b l i c o  d e s d e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  d e b a t e  d e l  d e r e c h o  a l
d e s a r r o l l o ;  y  e l  h e c h o  e s  q u e  l a s  C o m i s i o n e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  t i e n e n  u n
p a p e l  i m p o r t a n t e  e n  d a r l e  f o r m a ,  y a  s e a  e n  M é x i c o ,  e n  A u s t r a l i a  o  e n  c u a l q u i e r
p a r t e .

E s t o  e s  m u y  n u e v o ,  p e r o  e s  i m p o r t a n t e .  E n  l o s  p r i m e r o s  c i n c o  a ñ o s  c o m o
C o m i s i o n a d o  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  u n o  d e  l o s  d o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s
i m p o r t a n t e s  d e  A u s t r a l i a  t e n í a  c o m o  u n a  d e  s u s  t a r e a s  c l a v e s  e l i m i n a r  l a
C o m i s i o n e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  p o r q u e  l a s  q u e  h a c e n  s u  t r a b a j o  s e r á n ,
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d e  u n a  u  o t r a  f o r m a ,  i n c ó m o d a s  p a r a  l o s  g o b i e r n o s .  D e f i n i t i v a m e n t e  c r e o  q u e
e s t o  e s  i n e v i t a b l e .  P o r  l o  m e n o s  é s t a  e s  l a  e x p e r i e n c i a  a u s t r a l i a n a .  P u e d e n
t r a b a j a r  m u y  c e r c a  c o n  l o s  g o b i e r n o s  p e r o ,  e n  c o n c l u s i ó n ,  s i  l o s  g o b i e r n o s  n o
r e s p e t a n  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  g r u p o s  m a r g i n a d o s ,  e n t o n c e s  n o  v a n
a  t e n e r  o t r a  a l t e r n a t i v a  -  c o m o  C o m i s i o n e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  -  d e  e m i t i r
R e c o m e n d a c i o n e s  y ,  s i  e s  n e c e s a r i o ,  c o n f r o n t a r  a  l o s  g o b i e r n o s  c o n  l a s
e v i d e n c i a s .

U t i l i z a  u n  e j e m p l o ,  c o m o  c o n c l u s i ó n :  y a  q u e  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e  s u  á r e a  t i e n e n
d i f e r e n t e s  p r o b l e m a s ,  s u  p r i m e r a  t a r e a  c o m o  C o m i s i o n a d o  d e  D e r e c h o s
H u m a n o s ,  e n  A u s t r a l i a ,  f u e  h a c e r  u n  d i a g n ó s t i c o  s o b r e  l o s  m i l e s  d e  n i ñ o s  c u y a s
f a m i l i a s  s e  h a b í a n  d e s i n t e g r a d o  y  q u e  e r a n  l i t e r a l m e n t e  i n d i g e n t e s .  E s t u v o  t r e s
o  c u a t r o  a ñ o s  e x a m i n a n d o  l a s  e v i d e n c i a s  d e  u n a  m a n e r a  m u y  c l a r a  y ,  a s í  c o m o
s e  h a c e  e n  M é x i c o ,  h i z o  R e c o m e n d a c i o n e s  a l  g o b i e r n o ,  c o n f r o n t á n d o l o  c o n
l a s  e v i d e n c i a s .  N o  d e  l o  q u e  l e s  g u s t a  p e n s a r  a c e r c a  d e  A u s t r a l i a ,  s i n o  d e  c u á l
e r a  l a  r e a l i d a d .  E n t o n c e s  e l  g o b i e r n o  d i s p u s o  1 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  p a r a
a y u d a r  a  e s t o s  n i ñ o s .  H u b o  u n  g r a n  p l e i t o  e n t r e  c i e r t a s  p e r s o n a s  e n  l a  C o m i s i ó n
d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  c i e r t o s  g o b i e r n o s  e s t a t a l e s ,  q u e  n o  q u e r í a n  c r e e r  e s t a
e v i d e n c i a ,  p o r q u e  e r a  b a s t a n t e  i n c ó m o d a .

E s  n e c e s a r i o  r e c o n o c e r  l a s  v i o l a c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s
g r u p o s  c o n  m á s  d e s v e n t a j a s ,  q u e  v i v e n  e n  l a  p o b r e z a .  C u a n d o  l o  h a g a m o s ,
e n t o n c e s  t e n d r e m o s  u n  d e b a t e  s o b r e  D e r e c h o s  H u m a n o s  m á s  b a l a n c e a d o  y
m a d u r o .

Y  a h o r a  q u e  s e  h a  r e c o n o c i d o  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  é s t o  s e r á  p a r a  n o s o t r o s ,
q u e  p r a c t i c a m o s  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  u n  a r m a .

6

EL DESARROLLO EN MÉXICO

E n  M é x i c o ,  l a  p o b l a c i ó n  e s t i m a d a  e s  d e  9 1  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  c o n  u n a  t a s a
d e  c r e c i m i e n t o  a n u a l  d e  2 . 0 5 % ,  c a l c u l á n d o s e  5 , 2 0 5  n i ñ o s  c a d a  d í a .  L o s
m i s m o s  p r o f e s o r e s  y  a b o g a d o s  p o s t u l a n t e s ,  e d u c a d o s  y  a c o s t u m b r a d o s ,  p o r
m á s  d e  u n  s i g l o  y  m e d i o ,  a  a c u d i r  a l  J u i c i o  d e  A m p a r o  p a r a  i n v o c a r  y  p r o t e g e r
l a s  G a r a n t í a s  I n d i v i d u a l e s  d e  s u s  c l i e n t e s  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  v i d a  y  a  l a
s e g u r i d a d  e  i n t e g r i d a d  p e r s o n a l ,  a b r e v a n ,  e n s e ñ a n  y  a c u d e n  a h o r a ,  a d e m á s ,
a  l a  h e r r a m i e n t a  p r o c e d i m e n t a l  q u e  o f r e c e  e l  d e n o m i n a d o  S i s t e m a  n o
j u r i s d i c c i o n a l  d e  d e f e n s a  y  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  d a d a s  l a s
i n d u d a b l e s  v i r t u d e s  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  d e l  O m b u d s m a n ,  e n  t é r m i n o s  d e  s u
f l e x i b i l i d a d ,  s e n c i l l e z ,  i n m e d i a t e z  y  -  s o b r e  t o d o  -  s u  g r a t u i d a d .  N o  o b s t a n t e ,  n o
h a y  e x p e r i e n c i a s  e n  c u a n t o  a  l a  d e f e n s a  p o l í t i c a  o  j u r i s d i c c i o n a l  d e  l o s
d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s .

CODHEM

72

6 B U R D E R K I N  B r i a n ,  E l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  C o n f e r e n c i a  m a g i s t r a l  p u b l i c a d a  e n  l a  R e v i s t a  d e  l a  C o m i s ión
E s t a t a l  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e l  E s t a d o  d e  S o n o r a ,  M é x i c o ,  N o .  1 2 ,  i n v i e r n o  d e  1 9 9 5 ,  p á g .  1 0 9  y  s i g s .



T a m b i é n  s e  o b s e r v a  u n a  c r e c i e n t e  l i t e r a t u r a ,  e n  T r a t a d o s ,  l i b r o s ,  M e m o r i a s  d e
e v e n t o s  e s p e c i a l i z a d o s ,  R e v i s t a s ,  E n s a y o s ,  t r a d u c c i o n e s  y  a r t í c u l o s ,
d i f u n d i e n d o  t a n t o  l o s  t e x t o s  a n t i g u o s  y  c l á s i c o s ,  c o m o  l a s  m á s  r e c i e n t e s
a p o r t a c i o n e s  s o b r e  l a  t u t e l a  a  l o s  l l a m a d o s  " g r u p o s  m e n o s  f a v o r e c i d o s "  o
" c a p a s  m á s  v u l n e r a b l e s "  d e  l a s  s o c i e d a d e s  e n  c r i s i s ,  a g u d i z a d a  a  p a r t i r  d e  l a
d é c a d a  d e  l o s  o c h e n t a .  N o s  r e f e r i m o s  a  l o s  n i ñ o s  d e  y  e n  l a  ca l l e ,  i nd ígenas
m a r g i n a d o s ,  a n c i a n o s  i m p r o d u c t i v o s ,  e n f e r m o s  f í s i c o s  y  m e n t a l e s ,
d i s c a p a c i t a d o s ,  v í c t i m a s  y  o f e n d i d o s  d e  d e l i t o s  i m p u n e s ,  m u j e r e s
d i s c r i m i n a d a s ,  j ó v e n e s  d e s a d a p t a d o s ,  p r e s o s  y  g r u p o s  c o l e c t i v o s  q u e  s u f r e n
v i o l a c i o n e s  a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  l a  t e r c e r a  g e n e r a c i ó n ,  c o m o  s o n  l o s
d e r e c h o s  a l  t r a b a j o ,  p r e v i s i ó n  y  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  a l  desarro l lo  y  a  v i v i r  e n  u n
a m b i e n t e  s a n o .

A m n i s t í a  I n t e r n a c i o n a l ,  O r g a n i z a c i ó n  h u m a n i t a r i a  g a l a r d o n a d a ,  e n  O s l o ,  c o n
e l  P r e m i o  N o b e l  d e  l a  P a z ,  a  m e d i a d o s  d e  c a d a  a ñ o  d a  a  c o n o c e r  u n  I n f o r m e
a n u a l  s o b r e  l a s  s i t u a c i o n e s  y  c a s o s  m á s  n o t o r i o s  d e  v i o l a c i o n e s  a  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s  e n  l o s  c a s i  2 0 0  p a í s e s  y  t e r r i t o r i o s  d e l  m u n d o  e n  l o s  q u e  t i e n e
p r e s e n c i a .  S u s  p r e o c u p a c i o n e s  r e s p e c t o  d e  M é x i c o ,  e n  e l  d o c u m e n t o  d e  1 9 9 8 ,
que  t i t u l ó  U n  a ñ o  d e  p r o m e s a s  r o t a s ,  l a  s i g u e  c o n s t i t u y e n d o  l a  p r á c t i c a
s i s t e m á t i c a  d e  l a  t o r t u r a  c o m o  m é t o d o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  j u d i c i a l  y  f u e n t e  d e
i n v e s t i g a c i ó n  p o l i c í a c a ,  l a  d e s a p a r i c i ó n  f o r z a d a  d e  p e r s o n a s ,  l a s  e j e c u c i o n e s
e x t r a j u d i c i a l e s ,  l a s  d e t e n c i o n e s  a r b i t r a r i a s ,  l a  m i l i t a r i z a c i ó n  d e  l a s
c o r p o r a c i o n e s  c i v i l e s  d e  s e g u r i d a d ,  e l  u s o  d i s c r e c i o n a l  d e l  E j é r c i t o  e n
o p e r a c i o n e s  c o n t r a  e l  n a r c o t r á f i c o  y  d e  c o n t r a i n s u r g e n c i a ,  l a  i m p u n i d a d  d e  l o s
g r u p o s  p a r a m i l i t a r e s  y  l a  r e s t r i c c i ó n  a l  t r a b a j o  d e  l o s  o b s e r v a d o r e s
in te rnac iona les .

E s  d a b l e  r e c o r d a r  q u e  e n  n u e s t r o  p a í s ,  l o s  i n d í g e n a s  r e p r e s e n t a n  e n t r e  1 0  y
1 5  %  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  m u c h o  m e n o r  q u e  e n  B o l i v i a ,  E c u a d o r ,  P e r ú  y
G u a t e m a l a ,  p e r o  s u f i c i e n t e  p a r a  h a c e r  d e  n u e s t r o  p a í s  l a  n a c i ó n  a m e r i c a n a
c o n  m a y o r  p o b l a c i ó n  a b s o l u t a  d e  i n d í g e n a s :  e n t r e  8  y  1 2  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,
e n  5 6  g r u p o s  é t n i c o s .  E l  ú l t i m o  c e n s o  d e  1 9 9 0  e v a l ú a  l a  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  e n
7 .5% de  l a  pob lac ión  t o ta l ,  f undado  en  un  c r i t e r i o  l i ngü í s t i co  res t r i c t i vo :  es
c o n s i d e r a d a  c o m o  t a l  t o d a  p e r s o n a  q u e  a f i r m a  h a b l a r  u n a  l e n g u a  i n d í g e n a .  L a
g r a n  m a y o r í a ,  s i n  e m b a r g o ,  h a b l a n  t a m b i é n  e l  e s p a ñ o l .

P o r  o t r a  p a r t e ,  u n a  d e  c a d a  c i n c o  f a m i l i a s  n o  r e c i b e  i n g r e s o s  s u f i c i e n t e s  p a r a
c o m p r a r  l o s  a l i m e n t o s  r e q u e r i d o s ,  u n o  d e  c a d a  d o s  m e x i c a n o s  q u e  h a b i t a n  e n
e l  c a m p o  y  u n o  d e  c a d a  n u e v e  e n  l a s  c i u d a d e s ,  v i v e n  e n  l a  p o b r e z a .

S e g ú n  e s t u d i o  e l a b o r a d o  p o r  C E P A L  ( D i a r i o  L a  J o r n a d a ,  2 4  d e  m a y o  d e  1 9 9 7 ) ,
M é x i c o  f i g u r a  e n t r e  l o s  c i n c o  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  ( c o n  A r g e n t i n a ,  P a n a m á ,
P a r a g u a y  y  V e n e z u e l a  )  q u e  p r e s e n t a n  m a y o r e s  d e t e r i o r o s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n
d e l  i n g r e s o  e n  l o  q u e  v a  d e  e s t a  d é c a d a ;  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  p r e c i o s  p a s ó  d e
s i e t e  a  5 8  %  a n u a l ,  l a  t a s a  d e  d e s e m p l e o  p a s ó  d e  3 . 7  a  6 . 3  %  y  d u r a n t e  1 9 9 5
y  h a s t a  m a r z o  d e  1 9 9 6 ,  e l  s a l a r i o  m í n i m o  s e  r e d u j o  2 5  % ,  f a c t o r e s  q u e
i n c i d i e r o n  m á s  n e g a t i v a m e n t e  e n  l a  s i t u a c i ó n  d e  l o s  h o g a r e s  d e  m e n o r e s
i n g r e s o s .  L a  r e c i e n t e  E n c u e s t a  d e  A l i m e n t a c i ó n  y  N u t r i c i ó n  e n  e l  M e d i o  R u r a l
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1 9 9 6  ( D i a r i o  L a  J o r n a d a ,  2 2  d e  j u l i o  d e  1 9 9 7 )  r e v e l a  q u e  m i e n t r a s  q u e  e n  l a
s e g u n d a  m i t a d  d e  e s t e  s i g l o ,  y  a  p e s a r  d e  l a s  c r i s i s  r e c u r r e n t e s ,  e l  M é x i c o
u r b a n o  y  d e  c l a s e  m e d i a  h a n  c o n o c i d o  i n d i s c u t i b l e s  a v a n c e s  e n  m a t e r i a  d e
d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  d e  b i e n e s t a r  -  m u c h o s  d e  e l l o s  i m p r e s i o n a n t e s  - ,  e n  z o n a s
r u r a l e s  d e  H i d a l g o ,  T l a x c a l a ,  G u e r r e r o ,  P u e b l a ,  Y u c a t á n ,  C h i a p a s ,  M i c h o a c á n
y  o t r a s  e n t i d a d e s  d e l  c e n t r o  y  s u r  d e l  p a í s  i m p e r a n  t e r r i b l e s  c o n d i c i o n e s  d e
v i d a ,  d e  f o r m a  t a l  q u e  l a  m i s e r i a  e s t á  p r e s e n t e  e n  2 8  d e  l o s  3 2  E s t a d o s ,  e n
c a s i  t o d o  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .  D o s  d é c a d a s  d e  p r o g r a m a s  y  p o l í t i c a s
a s i s t e n c i a l e s  n o  h a n  l o g r a d o  a b a t i r  l a  d e s n u t r i c i ó n  q u e  a f e c t a  a  m á s  d e  l a  m i t a d
d e  l a  p o b l a c i ó n  m e n o r  d e  c i n c o  a ñ o s ,  e l  2 0  p o r  c i e n t o  d e  c a r á c t e r  s e v e r a ,  d o s
m i l l o n e s  d e  s e r e s  h u m a n o s .  E l  g a s t o  f a m i l i a r  p a r a  l a  a l i m e n t a c i ó n  n o  r e b a s a
l o s  t r e s  p e s o s  d i a r i o s .  C o n  e s a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d ,  n o  e s  d i f í c i l  s u p o n e r  e l
p r e s e n t e  y  e l  f u t u r o  d e  s u s  e x p e c t a t i v a s  d e  v i d a ,  l i b e r t a d ,  e d u c a c i ó n ,  e m p l e o ,
v i v i e n d a ,  r e c r e a c i ó n  y  c u l t u r a  d e  q u i e n e s  s u b s i s t e n  d e s d e  u n a  e c o n o m í a  d e
m e r o  a u t o c o n s u m o ,  e n f r e n t a d o s  c o n  u n a  i n d i s c r i m i n a d a  a p e r t u r a  c o m e r c i a l ,
s i n  u b i c a c i ó n  p o s i b l e  e n  e l  m e r c a d o  y  s i n  m á s  e s p e r a n z a s  q u e  l a  e m i g r a c i ó n
a  l a  m a r g i n a l i d a d  d e l  n o r t e  d e l  r í o  B r a v o ,  e l  n a r c o t r á f i c o ,  e l  d e s a s o s i e g o  o  l a
m e n d i c i d a d  s o c i a l .  E n  t r e s  a ñ o s  y  m e d i o  d e l  s e x e n i o  1 9 9 4 - 2 0 0 0 ,  1 . 2  m i l l o n e s
d e  m e x i c a n o s  s e  h a n  s u m a d o  a l  r e z a g o  e d u c a t i v o ,  p o r  l o  q u e  l a  c i f r a  s u b i ó  a
3 6 . 2  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  s i n  p r i m a r i a  o  s i n  s e c u n d a r i a .  L o s  E s t a d o s  d e
G u e r r e r o ,  O a x a c a  y  C h i a p a s  t i e n e n  l a  p r o p o r c i ó n  m á s  a l t a  d e  a n a l f a b e t a s ,  c o n
c a s i  8 0  %  e n  p r o m e d i o ;  e  í n d i c e s  p a r e c i d o s  e x i s t e n  e n  c u a n t o  a  p e r s o n a s
h a c i n a d a s  p o r  h o g a r  c o n  p i s o  d e  t i e r r a .  T o d o  l o  a n t e r i o r  p o n e  e n  e v i d e n c i a  q u e ,
e n  e s t a s  r e g i o n e s ,  s o n  l e t r a  m u e r t a  d i v e r s o s  p r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s  e
i n te rnac iona les .

E l  6  d e  a g o s t o  d e  1 9 9 7 ,  e l  P r e s i d e n t e  m e x i c a n o  a n u n c i ó  u n  p l a n
g u b e r n a m e n t a l  d e  a t e n c i ó n  a  l a  p o b r e z a  e x t r e m a ,  P r o g r e s a ,  q u e  p r e t e n d e
r o m p e r ,  d e s d e  s u  r a í z ,  e l  c í r c u l o  v i c i o s o  d e  i g n o r a n c i a ,  e n f e r m e d a d ,
i n s a l u b r i d a d  y  d e s n u t r i c i ó n  q u e  t i e n e  a t r a p a d o  a  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s .  E n  s u
e t a p a  i n i c i a l  s e  d e s t i n a r o n  s u s  b e n e f i c i o s  a  m á s  d e  1 7 0  m i l  f a m i l i a s  d e  d i e z
E s t a d o s ,  p a r a  4 0 0  m i l  a  f i n e s  d e  1 9 9 7  y  c a s i  2  m i l l o n e s  p a r a  1 9 9 8 ,  c o n  u n
p r e s u p u e s t o  d e  1 , 2 0 0  m i l l o n e s  d e  p e s o s .  C o n s i s t e  e n  b e c a s  p a r a  e d u c a c i ó n
b á s i c a ,  s e r v i c i o s  d e  s a l u d  p a r a  c a d a  n ú c l e o  f a m i l i a r ,  c o m p l e m e n t o s  d e
n u t r i c i ó n  p a r a  n i ñ o s  h a s t a  d e  d o s  a ñ o s  y  s u s  m a d r e s ,  a s í  c o m o  9 0  p e s o s
m e n s u a l e s  p o r  c o n c e p t o  d e  a p o y o  a l i m e n t a r i o .  E l  1  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 8 ,
e n  s u  m e n s a j e  d e l  I V  I n f o r m e  d e  G o b i e r n o ,  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a
e x p r e s ó :  " H a c e  u n  a ñ o  a n u n c i é  a n t e  e s t a  S o b e r a n í a  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e
u n  p r o g r a m a  q u e  a t i e n d e  l a s  c a u s a s  d e  l a  p o b r e z a  e x t r e m a ,  c o n  u n  e n f o q u e
i n t e g r a l ,  f u n d a d o  e n  l a  e d u c a c i ó n ,  l a  s a l u d  y  l a  a l i m e n t a c i ó n ,  e l  P r o g r e s a .  E s t e
m e s ,  e l  P r o g r e s a  e s t a r á  a t e n d i e n d o  y a  a  u n  m i l l ó n  q u i n i e n t a s  m i l  f a m i l i a s ,  5 6 %
d e  e l l a s  e n  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s .  E l  P r o g r e s a  p r o m u e v e  e l  c u i d a d o  d e  l a
s a l u d  y  d e l  e s t a d o  n u t r i c i o n a l  d e  l o s  n i ñ o s .  E n  l a s  c o m u n i d a d e s  d o n d e  s e
a p l i c a ,  l a s  c o n s u l t a s  d e  c a r á c t e r  m é d i c o ,  h a n  a u m e n t a d o  4 0 % .  E l  P r o g r a m a
e s t á  a y u d a n d o ,  a s í  m i s m o ,  a  q u e  m u c h o s  n i ñ o s  y  j ó v e n e s  q u e  h a b í a n  d e j a d o
l a s  e s c u e l a s ,  v u e l v a n  a  e l l a s .  E n  l a s  s e c u n d a r i a s  q u e  a t i e n d e n  a  j ó v e n e s
b e c a d o s ,  l a  m a t r í c u l a  e s t á  i n c r e m e n t á n d o s e  3 2 %  e s t e  a ñ o .  D e  a c u e r d o  a  l o s
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a v a n c e s  o b t e n i d o s  h a s t a  a h o r a ,  h a c i a  f i n e s  d e  a ñ o  e l  p r o g r e s a  e s t a r á
c u b r i e n d o  a  c a s i  2  m i l l o n e s  d e  f a m i l i a s . "

En  e l  D ia r io  L a  J o r n a d a  d e  2 5  d e  m a y o  d e  1 9 9 8 ,  s e  p u b l i c ó  q u e  l o s  r e c u r s o s
q u e  d e s t i n a  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  a  s u  p o l í t i c a  d e  c o m b a t e  a  l a  p o b r e z a ,  e n
t é r m i n o s  r e a l e s  r e p r e s e n t a n  4 0  %  m e n o s  q u e  l o s  e n c a u z a d o s  d u r a n t e  1 9 9 4 ,
d e b i d o  a  l a  p é r d i d a  a c u m u l a d a  d e  l o s  ú l t i m o s  c u a t r o  a ñ o s  p o r  l a  p r o l o n g a d a
c r i s i s  q u e ,  a  p a r t i r  d e  1 9 9 5 ,  h a  l l e v a d o  a  r e c o r t a r  e l  g a s t o  s o c i a l .  A d e m á s ,  e n
1 9 8 8  e l  p r e s u p u e s t o  o t o r g a d o  a l  r a m o  2 6  e s  1 %  d e l  g a s t o  p a r a  d e s a r r o l l o
s o c i a l ,  e l  n i v e l  m á s  b a j o  e n  l o s  ú l t i m o s  1 6  a ñ o s ;  y  q u e ,  c o m p a r a d o  c o n  e l
p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o ,  s e  u b i c ó  c o m o  e l  m á s  b a j o  d e  l a s  ú l t i m a s  d o s  d é c a d a s ,
a l  l l e g a r  a  0 . 1  % .  S i n  c o m e n t a r i o s .  

C o n t r á s t e s e  l o  a n t e r i o r  c o n  l o s  d a t o s  c o n t e n i d o s  e n  l a  n o t a  p e r i o d í s t i c a
s i g u i e n t e :  S I E T E  M E X I C A N O S ,  E N T R E  L O S  M Á S  R I C O S .  C N I  C a n a l  4 0 .
2 2 / 6 / 9 8 .  " C a r l o s  S l i m ,  p r e s i d e n t e  d e  T e l m e x ,  e s  e l  h o m b r e  m á s  r i c o  d e  A m é r i c a
L a t i n a ,  y  j u n t o  a  o t r o s  s e i s  e m p r e s a r i o s  m e x i c a n o s  f i g u r a  e n t r e  l o s  m á s
a c a u d a l a d o s  d e l  p l a n e t a ,  s e g ú n  l a  r e v i s t a  F o r b e s .  L a  p u b l i c a c i ó n  r e v e l a  q u e
S l i m  p o s e e  u n a  f o r t u n a  d e  7  m i l  2 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  L o s  o t r o s  m e x i c a n o s
" a f o r t u n a d o s "  s o n  E m i l i o  A z c á r r a g a  J e a n ,  c o n  3  m i l  5 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ;
R i c a r d o  S a l i n a s  P l i e g o ,  c o n  3  m i l  2 0 0  m i l l o n e s ;  L o r e n z o  Z a m b r a n o ,  2  m i l  9 0 0
m i l l o n e s ;  E u g e n i o  G a r z a  L a g ü e r a ,  c o n  2  m i l  7 0 0  m i l l o n e s ;  A l f o n s o  R o m o
G a r z a ,  c o n  2  m i l  4 0 0  m i l l o n e s  e  I s a a c  S a b a  c o n  2  m i l  m i l l o n e s .  E n  e l  m u n d o ,
B i l l  G a t e s  s i g u e  s i e n d o  e l  h o m b r e  m á s  r i c o  c o n  5 1  m i l  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,
s e g u i d o  p o r  l a  f a m i l i a  W a l t o n  d e  E U ,  c o n  4 8  m i l  m i l l o n e s  y  e l  s u l t á n  d e  B r u n e i ,
H a s s a n a l  B o k i a h ,  c o n  3 6  m i l  m i l l o n e s . "

E n  r e c i e n t e  e v e n t o  e n  G i n e b r a ,  l a  e x p e r t a  d e  l a  O N U  e n  c u e s t i o n e s  i n d í g e n a s ,
E r i c a  I r e n e  A .  D a e s ,  a l  i n t e r v e n i r  a n t e  l a  S u b c o m i s i ó n  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  d e
l a s  d i s c r i m i n a c i o n e s  y  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a s  m i n o r í a s ,  u b i c ó  a  M é x i c o  e n  e l  p r i m e r
l u g a r  d e  t r e s  p a í s e s  -  l o s  o t r o s  s o n  T u r q u í a  y  C h i p r e  -  d o n d e  o c u r r e n  l a s
s i t u a c i o n e s  m á s  s e r i a s  d e  v i o l a c i o n e s  a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  l o s  p u e b l o s
i n d í g e n a s  y  l a s  m i n o r í a s  n a c i o n a l e s ,  c u y o  s i g n o  m á s  a l a r m a n t e  e s  l a  a c t u a l
s i t u a c i ó n  p r e v a l e c i e n t e  e n  C h i a p a s .

E l  r e c i e n t e  I n f o r m e  s o b r e  D e s a r r o l l o  H u m a n o  1 9 9 8  d e  l a  O N U ,7  e l a b o r a d o  p o r
l a  O N U ,  c o n s i d e r a  q u e  e l  3 4 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  M é x i c o  e s t á  e x c l u i d a  y  e l
1 4 . 9 %  v i v e  c o n  m e n o s  d e  u n  d ó l a r  d i a r i o .  D i f u n d i d o  e l  9  d e  s e p t i e m b r e  p o r  e l
P r o g r a m a  d e  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o ,  s e ñ a l a  q u e  M é x i c o  t i e n e  u n
í n d i c e  d e  P o b r e z a  H u m a n a  ( I P H )  d e l  1 0 . 7 %  d e  l a  p o b l a c i ó n .

E s t a  c i f r a  r e p r e s e n t a  e l  p o r c e n t a j e  d e  l a  p o b l a c i ó n  e x c l u i d a  d e l  p r o g r e s o  c o n
b a s e  e n  t r e s  e l e m e n t o s  e s e n c i a l e s :  l a  l o n g e v i d a d ,  l o s  c o n o c i m i e n t o s  y  u n  n i v e l
d e  v i d a  d e c e n t e .
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A u n q u e  M é x i c o  s e  e n c u e n t r a  e n t r e  l o s  6 4  p a í s e s  c o n  u n  d e s a r r o l l o  h u m a n o
a l t o ,  í n d i c e  q u e  s e  c a l c u l a  c o n  b a s e  e n  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a ,  e l  a c c e s o  a  l a
e d u c a c i ó n  y  e l  n i v e l  r e a l  d e  i n g r e s o ,  e s t á  a  l a  z a g a  d e  e s t e  g r u p o ,  u b i c á n d o s e
e n  e l  l u g a r  4 9 .

E l  8 %  d e  l o s  m e x i c a n o s  n o  s o b r e v i v i r á n  a  l o s  4 0  a ñ o s  d e  e d a d ,  e l  1 7 %  n o  t i e n e
a c c e s o  a  a g u a  p o t a b l e ,  e l  7 %  n o  t i e n e  a c c e s o  a  s e r v i c i o s  d e  s a l u d  y  e l  2 8 %
n o  c u e n t a  c o n  s e r v i c i o s  d e  s a n e a m i e n t o .

E l  i n f o r m e  i n d i c a  q u e  s ó l o  6 6 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  e s t u d i a n t e s ,  e n t r e  l o s  6  y
2 3  a ñ o s ,  t i e n e  a c c e s o  a  l a  e d u c a c i ó n .  E n  1 9 8 0  l a  c i f r a  e r a  d e l  6 8 % ,  e s  d e c i r ,
l a  p r o p o r c i ó n  h a  d i s m i n u i d o  e n  l o s  ú l t i m o s  1 5  a ñ o s .

E l  1 6 %  d e  l o s  n i ñ o s  d e  M é x i c o  n o  l l e g a n  a l  q u i n t o  g r a d o  d e  p r i m a r i a .

E l  I n f o r m e  s e ñ a l a  q u e  m á s  d e  1 0 0  p a í s e s  p r o d u c e n  i n f o r m e s  s o b r e  e l
d e s a r r o l l o  h u m a n o  n a c i o n a l .  M é x i c o  n o  e s t á  e n t r e  e l l o s ,  a  d i f e r e n c i a  d e  o t r o s
d e  A m é r i c a  L a t i n a  c o m o  A r g e n t i n a ,  B e l i c e ,  B o l i v i a ,  S a n t a  C r u z ,  B r a s i l ,  C h i l e ,
C o l o m b i a ,  C o s t a  R i c a ,  C u b a ,  E l  S a l v a d o r ,  G u a t e m a l a ,  G u y a n a ,  H o n d u r a s ,
P a r a g u a y ,  P e r ú ,  R e p ú b l i c a  D o m i n i c a n a ,  T r i n i d a d  y  T o b a g o ,  U r u g u a y  y
V e n e z u e l a .

L a  r e a l i z a c i ó n  y  u s o  d e  l o s  i n f o r m e s  s o b r e  d e s a r r o l l o  h u m a n o  r e v e l a n  q u e  e n
u n  p a í s  s e  p r o p i c i a n  p o l í t i c a s  c o n  u n  c r i t e r i o  m á s  c e n t r a d o  e n  l a  p o b l a c i ó n ,  q u e
s e  h a c e  u n  é n f a s i s  e n  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e l  d e s a r r o l l o ,  q u e
s e  t i e n e  u n  i n s t r u m e n t o  p a r a  q u e  l o s  g o b i e r n o s  p l a n i f i q u e n  y  d i r i j a n  s u s
p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l o ,  y  p a r a  q u e  s e  a r t i c u l e n  l a s  p r i o r i d a d e s  y  p e r c e p c i o n e s
d e  l a  g e n t e  s o b r e  e s e  t e m a .

H é c t o r  A g u i l a r  C a m í n  c o m e n t a  e l  l i b r o  M é x i c o  s o c i a l  1 9 9 6 - 1 9 9 8 .  E s t a d í s t i c a s
s e l e c c i o n a d a s ,  c o m p e n d i o  d e  c i f r a s  s o b r e  l a  c u e s t i ó n  s o c i a l  d e  M é x i c o, lo
c o n s i d e r a  u n  e s p e j o  y  q u e  l o  q u e  r e f l e j a  n o  e s  a g r a d a b l e ,  n i  e s p e r a n z a d o r .

E l  p a í s  q u e  e s t á  r e t r a t a d o  e n  e s a s  p á g i n a s  e s  u n  p a í s  e n o r m e ,  d e
p o t e n c i a l i d a d e s  e x t r a o r d i n a r i a s ,  c o n  l i m i t a c i o n e s  t a m b i é n  e n o r m e s ,  l a  m a y o r
d e  l a s  c u a l e s  e s  l a  s u c e s i ó n  d e  s u s  d e s i g u a l d a d e s .  E s e  p a í s  e s  e l  n ú m e r o  1 1
e n  p o b l a c i ó n  d e l  m u n d o ,  e l  1 4  e n  t e r r i t o r i o  y  e l  1 6  e n  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o .
E s  e l  p r i m e r  p r o d u c t o r  m u n d i a l  d e  p l a t a  y  e l  s e x t o  p r o d u c t o r  d e  p e t r ó l e o .  E s e
m i s m o  p a í s  t i e n e ,  s i n  e m b a r g o ,  e l  l u g a r  3 5  e n  i n g r e s o  p e r  c á p i t a  y  e l  l u g a r  4 1
e n  i n v e r s i ó n  i n t e r n a  b r u t a ,  l o  q u e  q u i e r e  d e c i r  q u e  p r o d u c e  p o c o  p o r  p e r s o n a
y  q u e  n o  e s t á  p o n i e n d o  l a s  b a s e s  p a r a  p r o d u c i r  m á s  e n  e l  f u t u r o .

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g r e s o  e s  u n a  d e  l a s  p e o r e s  d e l  m u n d o :  e l  1 0 %  d e  l o s
h o g a r e s  m á s  p o b r e s  c a p t a  e l  4 %  d e  l a  r i q u e z a  n a c i o n a l  y  e l  1 0 %  m á s  r i c o  s e
q u e d a  c o n  e l  5 5 . 3 % .  L a s  m u j e r e s  r e t i e n e n  l a  c u a r t a  p a r t e  d e  l a  r i q u e z a
p r o d u c i d a  y  l o s  h o m b r e s  l a s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s .
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E l  p r o m e d i o  n a c i o n a l  d e  e d u c a c i ó n  e s  7 . 2  g r a d o s ,  p e r o  e n  e l  m e d i o  r u r a l  p u e d e
b a j a r  h a s t a  l a  m i t a d ,  p o r q u e  c a s i  e l  6 0 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  n o  h a  r e c i b i d o
i n s t r u c c i ó n  a l g u n a  ( 2 7 . 5 % )  o  n o  t e r m i n a  l a  p r i m a r i a  ( 3 4 . 1 % ) .

E n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  p a í s  -  e l  n ú m e r o  1 1  e n  p o b l a c i ó n ,  e l  1 4  e n  t e r r i t o r i o  y  e l
1 7  e n  r e n d i m i e n t o s  e c o n ó m i c o s  -  o c u p a  e l  l u g a r  5 0  e n  e l  í n d i c e  d e  d e s a r r o l l o
h u m a n o ,  q u e  m i d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  v i d a ,  y  e l  l u g a r  4  e n  e l  í n d i c e  i n t e r n a c i o n a l
d e  c o r r u p c i ó n ,  q u e  m i d e  l a s  p e r c e p c i o n e s  d e  l o s  p r o p i o s  h a b i t a n t e s  s o b r e  l a
í n d o l e  m o r a l  d e  s u  n a c i ó n .

L a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o  h a  d e s c e n d i d o  a l  2 % ,  p e r o  l a  d e
c r e c i m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  d e  l a  g e n t e  q u e  l l e g a  a  l a  e d a d  d e  t r a b a j a r ,
s e  m a n t i e n e  e n  e l  3 % .  

M é x i c o  o c u p a  e l  l u g a r  1 0  d e l  m u n d o  e n  g a s t o  p ú b l i c o  a p l i c a d o  a  l a  e d u c a c i ó n ,
p e r o  t i e n e  e l  n ú m e r o  4 0  e n  p o b l a c i ó n  a l f a b e t i z a d a  y  e l  4 0  t a m b i é n  e n  n ú m e r o
d e  t é c n i c o s  y  c i e n t í f i c o s .  S u  r e z a g o  r e s p e c t o  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  l a
m o d e r n i d a d  e s  t a m b i é n  p r e o c u p a n t e :  o c u p a  e l  l u g a r  3 0  d e l  m u n d o  e n  n ú m e r o
d e  c o m p u t a d o r a s  p e r s o n a l e s  e x i s t e n t e s  y  e l  3 7  e n  u s u a r i o s  d e  I n t e r n e t .

E n  1 9 9 0  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  e r a  d e  7 0  a ñ o s  y  d e  7 3  y  m e d i o  e n  1 9 9 6 .
A  e s e  r i t m o ,  p a r a  e l  a ñ o  2 0 1 0  s e r á  d e  7 7  a ñ o s .  C o m p a r a d o  c o n s i g o  m i s m o ,
e s  u n a  h a z a ñ a ,  p e r o  c o m p a r a d o  c o n  l o s  l o g r o s  m u n d i a l e s ,  M é x i c o  l o g r a  o c u p a r
s ó l o  e l  l u g a r  3 2 .

C o n c l u y e  A g u i l a r  C a m í n :  " L a  v e r d a d e r a  i n v i t a c i ó n ,  p á g i n a  p o r  p á g i n a  d e
M é x i c o  s o c i a l ,  e s  a  m i r a r n o s  d e  f r e n t e ;  a  n o  h a c e r n o s  n i  v e n d e r n o s  i l u s i o n e s .
S u  a p a r t a d o  s o b r e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  c o m p e t e n c i a  e l e c t o r a l  y  l a  a c l i m a t a c i ó n
d e  l a  p l u r a l i d a d  e n  M é x i c o ,  c o n f i r m a  u n a  i d e a  m e l a n c ó l i c a ,  a u n q u e  r e a l i s t a  -
m e l a n c ó l i c a  a  f u e r z a  d e  r e a l i s t a  -  s o b r e  e l  f u t u r o  d e  n u e s t r o  p a í s :  s i  l o  q u e
a n d a m o s  b u s c a n d o  a  t i e n t a s  a l  f i n a l  d e l  s i g l o  X X  e s  h a c e r  d e  M é x i c o  u n  p a í s
d e m o c r á t i c o ,  p r ó s p e r o  y  e q u i t a t i v o ,  M é x i c o  e s t á  m á s  c e r c a  d e  s e r  u n  p a í s
d e m o c r á t i c o  q u e  u n  p a í s  p r ó s p e r o .  Y  s e r á  a n t e s  u n  p a í s  p r ó s p e r o  q u e  u n  p a í s
e q u i t a t i v o .  M é x i c o  e s  y a ,  e n  m u c h o s  a s p e c t o s ,  u n  p a í s  d e m o c r á t i c o ,  s i n  s e r
t o d a v í a  u n  p a í s  d e m o c r á t i c o ,  s i n  s e r  t o d a v í a  u n  p a í s  p r ó s p e r o .  S i  a  M é x i c o  l e
v a  b i e n ,  s i  e n c u e n t r a  a l  f i n  u n  c a m i n o  a l  c r e c i m i e n t o  s o s t e n i d o ,  t a r d a r á  u n a
d é c a d a  e n  v o l v e r s e  u n  p a í s  p r ó s p e r o .  P e r o  t a r d a r á  n o  m e n o s  d e  u n a
g e n e r a c i ó n ,  t r e s  o  c u a t r o  d é c a d a s ,  e n  a c o r t a r  l o s  a b i s m o s  d e  d e s i g u a l d a d  e n
q u e  s i g u e  d e t e n i d o ,  p a r a  v o l v e r s e  l a  s o c i e d a d  e q u i t a t i v a  q u e  q u e r e m o s  y  q u e
n e c e s i t a  s u  p r o p i o  d e s a r r o l l o  e s t a b l e  y  s ó l i d o .  E n  e l  l a r g o  p l a z o ,  n i n g u n a
s o c i e d a d  p u e d e  e n c a m i n a r s e  a  l a  e s t a b i l i d a d  y  r e p r o d u c i r s e  v i r t u o s a m e n t e ,
s i n  e m p a r e j a r  s u s  n i v e l e s  d e  v i d a  y  a c o r t a r  s u s  d e s e q u i l i b r i o s  s o c i a l e s .  E s t e
l i b r o  e s  u n  m a p a  p r e c i s o  d e  l o  q u e  h a y  q u e  c o r r e g i r  s i  q u e r e m o s  t e n e r  e s e
f u t u r o .  E s  u n  m a p a  d e  n u e s t r a s  c a r e n c i a s .  E s  u n  m a p a  d e  n u e s t r a s  t a r e a s " . 8
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d e  S e p t i e m b r e  d e  1 9 9 8 .



S i n  e m b a r g o ,  s e  d e b e n  r e c o n o c e r  l o s  i m p o r t a n t e s  j a l o n e s  l e g i s l a t i v o s ,
p r o c e d i m e n t a l e s ,  p o l í t i c o s  y  s o c i a l e s  q u e  h a  t r a í d o  e l  t r a s p l a n t e  d e l
O m b u d s m a n  s u e c o  a  e s t a s  l a t i t u d e s  l a t i n a s  e n  s u s  d o s  á m b i t o s  -  f e d e r a l  y
e s t a t a l  - .  Q u i z á  s e a  p o r  l a  u r g e n c i a  d e  r e v e r t i r  u n  p r o c e s o  s o c i a l  p e r v e r s o  d e
d e l i n c u e n c i a  i n d i v i d u a l  y  o r g a n i z a d a ,  p e r o  c o m b a t i d a  e n  a l g u n o s  c a s o s  c o n
o t r a  d e l i n c u e n c i a ,  n o  m e n o s  p e r v e r s a  -  p o r  s u s  c a l i f i c a t i v a s  d e  p r e m e d i t a c i ó n ,
t r a i c i ó n ,  a l e v o s í a  y  v e n t a j a  - ,  d e s d e  l a s  e s f e r a s  d e l  P o d e r  p ú b l i c o .

 N o  o b s t a n t e ,  l a  v e r d a d  e s  q u e  s e  l e  h a  p r e s t a d o  p o c a  a t e n c i ó n  a l  D e r e c h o
I n t e r n a c i o n a l  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  c o m o  u n a  d e  l a s  f u e n t e s  d e  l a
c o r r e s p o n d i e n t e  L e g i s l a c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l ,  o r d i n a r i a  y  r e g l a m e n t a r i a  e n  e s t a
m a t e r i a ;  e s  d e c i r ,  a  l a  c u e s t i ó n  d e  s i  l a  n o r m a t i v i d a d  n a c i o n a l ,  v i g e n t e  y  p o s i t i v a ,
c u m p l e  r e a l m e n t e  l o s  T r a t a d o s  y  C o n v e n c i o n e s  s u s c r i t o s  p o r  n u e s t r o  E s t a d o ,
c o m o  l e y  s u p r e m a  d e  l a  U n i ó n ,  e n  l o s  t é r m i n o s  d e l  A r t í c u l o  1 3 3  c o n s t i t u c i o n a l .

C i e r t a m e n t e  q u e  l o s  g o b i e r n o s  f e d e r a l ,  e s t a t a l e s  y  m u n i c i p a l e s  e s t á n  o b l i g a d o s
a  r e s p e t a r  l a s  g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s  y  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  l a s  p e r s o n a s  y
g r u p o s ;  p e r o  u n a  v e z  i n t e r p u e s t a  e n  s u  c o n t r a  u n a  q u e j a  p o r  p r e s u n t a  v i o l a c i ó n ,
a l  c u m p l i r  c o n  l o s  d e b e r e s  q u e  l e s  i m p o n e n  l a s  L e y e s  r e s p e c t i v a s  d e  l a s
C o m i s i o n e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s ,  e n  c u a n t o  a  r e n d i r  s u s  r e s p e c t i v o s
i n f o r m e s  y  a p o r t a r  l a s  p r u e b a s  q u e  l e s  s e a n  r e q u e r i d a s  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n  d e
q u e j a s  p o r  s u s  p r e s u n t a s  v i o l a c i o n e s  a  p r e s u n t o s  a f e c t a d o s ,  ¿ q u é  t a n t o
c o n t e n i d o  d e l  D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  e s t á  c o n s a g r a d o  e n  e s a  L e g i s l a c i ó n ,  q u e
ac red i t e  y  j u s t i f i que  l a  pa r t i c i pac i ón  de  nues t r o  pa í s  en  e l  conc i e r t o  de  l as
n a c i o n e s  c o m o  u n  E s t a d o  d e  D e r e c h o  c o n  u n a  r i c a  t r a d i c i ó n  d e  d e f e n s o r  d e
l a  l i b e r t a d ,  l a  d i g n i d a d ,  l a  j u s t i c i a  y  l a  p a z  s o c i a l e s  y  r e s p e t u o s o  d e  s u s
c o m p r o m i s o s  i n t e r n a c i o n a l e s ?

C o n  b a s e  e n  t o d o  l o  a n t e r i o r ,  c o n s i d e r a m o s  i n t e r e s a n t e ,  i m p o r t a n t e  y  ú t i l ,  p a r a
e l  c o n o c e d o r  d e l  D e r e c h o  p ú b l i c o ,  p a r t i c u l a r m e n t e  d e l  C o n s t i t u c i o n a l ,  s e a
a c a d é m i c o ,  f u n c i o n a r i o ,  s e r v i d o r  p ú b l i c o ,  a b o g a d o  p o s t u l a n t e  o  e s t u d i a n t e ,
a c o m e t e r  e l  t e m a  d e l  D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  d e l
D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  H u m a n i t a r i o  y  s u s  i m p l i c a c i o n e s  e n  e l  v a s t o  c a m p o  d e l
r e s p e t o  r e a l ,  d e  c a r n e  y  h u e s o ,  d e  l a s  g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s  y  d e  l o s  D e r e c h o s
H u m a n o s ,  e n  l o  q u e  c o n c i e r n e  a l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o .

ARTICULADO DE LA DECLARACIÓN 
SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO

L a  A s a m b l e a  G e n e r a l  d e  l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  e n  s u  s e s i ó n
p l e n a r i a  d e  4  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 6 ,  c o n  1 4 6  v o t o s  a  f a v o r ,  u n o  e n  c o n t r a  y
o c h o  a b s t e n c i o n e s ,  p r o c l a m ó  l a  D e c l a r a c i ó n  s o b r e  e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o .
D e s p u é s  d e  1 5  C o n s i d e r a c i o n e s ,  r e l a t i v a s  a  l o s  p r o p ó s i t o s  y  P r i n c i p i o s  d e  l a
C a r t a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  r e l a t i v o s  a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l a  c o o p e r a c i ó n
i n t e r n a c i o n a l  e n  l a  s o l u c i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  c a r á c t e r
e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  y  c u l t u r a l  o  h u m a n i t a r i o  y  e n  e l  d e s a r r o l l o  y  e s t í m u l o  d e l
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r e s p e t o  a  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  l a s  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  t o d o s ,  s i n
h a c e r  d i s t i n c i ó n  p o r  m o t i v o s  d e  r a z a ,  s e x o ,  i d i o m a  o  r e l i g i ó n ,  d i s p o n e :  

Artículo 1
1 . -  E l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  e s  u n  D e r e c h o  H u m a n o  i n a l i e n a b l e  e n  v i r t u d  d e l
c u a l  t o d o  s e r  h u m a n o  y  t o d o s  l o s  p u e b l o s  e s t á n  f a c u l t a d o s  p a r a  p a r t i c i p a r  e n
u n  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l ,  c u l t u r a l  y  p o l í t i c o  e n  e l  q u e  p u e d a n  r e a l i z a r s e
p l e n a m e n t e  t o d o s  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s ,  a
con t r i bu i r  a  ese  desa r ro l l o  y  a  d i s f r u ta r  de  é l .

2 . -  E l  D e r e c h o  H u m a n o  a l  d e s a r r o l l o  i m p l i c a  t a m b i é n  l a  p l e n a  r e a l i z a c i ó n  d e l
d e r e c h o  d e  l o s  p u e b l o s  a  l a  l i b r e  d e t e r m i n a c i ó n ,  q u e  i n c l u y e ,  c o n  s u j e c i ó n  a
l a s  d i s p o s i c i o n e s  p e r t i n e n t e s  d e  a m b o s  P a c t o s  I n t e r n a c i o n e s  d e  D e r e c h o s
H u m a n o s  a l  e j e r c i c i o  d e  s u  d e r e c h o  i n a l i e n a b l e  a  l a  p l e n a  s o b e r a n í a  s o b r e
t o d a s  s u s  r i q u e z a s  y  r e c u r s o s  n a t u r a l e s .

Artículo 2
1 . -  L a  p e r s o n a  h u m a n a  e s  e l  s u j e t o  c e n t r a l  d e l  d e s a r r o l l o  y  d e b e  s e r  e l
pa r t i c i pan te  ac t i vo  y  e l  bene f i c i a r i o  de l  de recho  a l  desa r ro l l o .

2 . -  T o d o s  l o s  s e r e s  h u m a n o s  t i e n e n ,  i n d i v i d u a l  y  c o l e c t i v a m e n t e ,  l a
r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  d e s a r r o l l o ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  n e c e s i d a d  d e l  p l e n o
r e s p e t o  d e  s u s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s ,  a s í  c o m o  s u s
d e b e r e s  p a r a  c o n  l a  c o m u n i d a d ,  ú n i c o  á m b i t o  e n  q u e  s e  p u e d e  a s e g u r a r  l a
l i b r e  y  p l e n a  r e a l i z a c i ó n  d e l  s e r  h u m a n o  y ,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  d e b e n  p r o m o v e r
y  p r o s e g u i r  u n  o r d e n  p o l í t i c o ,  s o c i a l  e c o n ó m i c o  a p r o p i a d o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .

3 . -  L o s  E s t a d o s  t i e n e n  e l  d e r e c h o  y  e l  d e b e r  d e  f o r m u l a r  p o l í t i c a s  d e  d e s a r r o l l o
n a c i o n a l ,  a d e c u a d a s  c o n  e l  f i n  d e  m e j o r a r  c o n s t a n t e m e n t e  e l  b i e n e s t a r  d e  l a
p o b l a c i ó n  e n t e r a  y  d e  t o d o s  l o s  i n d i v i d u o s  s o b r e  l a  b a s e  d e  s u  p a r t i c i p a c i ó n
ac t i va ,  l i b re  y  s i gn i f i ca t i va  en  e l  desa r ro l l o  y  en  l a  equ i t a t i va  d i s t r i buc i ón  de  l os
b e n e f i c i o s  r e s u l t a n t e  d e  é s t e .

Artículo 3
1 . -  L o s  E s t a d o s  t i e n e n  e l  d e b e r  p r i m o r d i a l  d e  c r e a r  c o n d i c i o n e s  n a c i o n a l e s  e
i n t e r n a c i o n a l e s  f a v o r a b l e s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o .

2 . -  L a  r e a l i z a c i ó n  d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  e x i g e  e l  p l e n o  r e s p e t o  d e  l o s
p r i n c i p i o s  d e l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  r e f e r e n t e s  a  l a s  r e l a c i o n e s  d e  i g u a l d a d  y
a  l a  c o o p e r a c i ó n  s o b r e  l o s  E s t a d o s  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  t a r e a  d e  l a s
N a c i o n e s  U n i d a s .

3 . -  L o s  E s t a d o s  t i e n e n  e l  d e b e r  d e  c o o p e r a r  m u t u a m e n t e  p a r a  l o g r a r  e l
d e s a r r o l l o  y  e l i m i n a r  l o s  o b s t á c u l o s  a l  d e s a r r o l l o .  L o s  E s t a d o s  d e b e n  r e a l i z a r
s u s  d e r e c h o s  y  s u s  d e b e r e s  d e  m o d o  q u e  p r o m u e v a n  e l  n u e v o  o r d e n
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e c o n ó m i c o  i n t e r n a c i o n a l  b a s a d o  e n  l a  i g u a l d a d  s o b e r a n a ,  l a  i n t e r d e p e n d e n c i a ,
e l  i n t e r é s  c o m ú n  y  l a  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  l o s  E s t a d o s  y  q u e  f o m e n t e n  l a
c o n v i v e n c i a  y  e l  d i s f r u t e  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .

Artículo 4
1 . -  L o s  E s t a d o s  t i e n e n  e l  d e r e c h o  d e  a d o p t a r ,  i n d i v i d u a l  y  c o l e c t i v a m e n t e ,
m e d i d a s  p a r a  f o r m u l a r  p o l í t i c a s  a d e c u a d a s  d e  d e s a r r o l l o  i n t e r n a c i o n a l  a  f i n  d e
fac i l i t a r  l a  p l ena  rea l i zac ión  de l  de recho  a l  desa r ro l l o .

2 . -  S e  r e q u i e r e  u n a  a c c i ó n  s o s t e n i d a  p a r a  p r o m o v e r  u n  d e s a r r o l l o  m á s  r á p i d o
d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o ,  c o m o  c o m p l e m e n t o  d e  l o s  e s f u e r z o s  d e  l o s  p a í s e s
e n  d e s a r r o l l o  e s  i n d i s p e n s a b l e  u n a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  e f i c a z  p a r a
p r o p o r c i o n a r  a  e s o s  p a í s e s  l o s  m e d i o s  y  l a s  f a c i l i d a d e s  a d e c u a d a s  p a r a
f o m e n t a r  s u  d e s a r r o l l o  g l o b a l .

Artículo 5
L o s  E s t a d o s  a d o p t a r á n  e n é r g i c a s  m e d i d a s  p a r a  e l i m i n a r  l a s  v i o l a c i o n e s
m a s i v a s  y  p a t e n t e s  d e  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  d e  l o s  p u e b l o s  y  l o s  s e r e s
h u m a n o s . . . .  p o r  s i t u a c i o n e s  t a l e s  c o m o  l a s  r e s u l t a n t e s  d e l  a p a r t h e i d ,  t o d a s  l a s
f o r m a s  d e l  r a c i s m o  y  d i s c r i m i n a c i ó n  r a c i a l ,  e l  c o l o n i a l i s m o ,  l a  d o m i n a c i ó n  y
o c u p a c i ó n  e x t r a n j e r a ,  l a  a g r e s i ó n ,  l a  i n j e r e n c i a  e x t r a n j e r a  y  l a s  a m e n a z a s
c o n t r a  l a  s o b e r a n í a  n a c i o n a l ,  l a  u n i d a d  n a c i o n a l  y  l a  i n t e g r i d a d  t e r r i t o r i a l ,  l a s
a m e n a z a s  d e  g u e r r a  y  l a  n e g a t i v a  a  r e c o n o c e r  e l  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d e  l o s
p u e b l o s  a  l a  l i b r e  d e t e r m i n a c i ó n .

Artículo 6

1 . -  T o d o s  l o s  E s t a d o s  d e b e n  c o o p e r a r  c o n  m i r a s  a  p r o m o v e r ,  f o m e n t a r  y
r e f o r z a r  e l  r e s p e t o  u n i v e r s a l  y  l a  o b s e r v a n c i a  d e  t o d o s  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s
y  l a s  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  t o d o s ,  s i n  n i n g u n a  d i s t i n c i ó n  p o r  m o t i v o s  d e
raza ,  sexo ,  i d i oma  y  re l i g i ón .

2 . -  T o d o s  l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s  y  l a s  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s  s o n
i n d i v i s i b l e s  e  i n t e r d e p e n d i e n t e s ;  d e b e  d a r s e  i g u a l  a t e n c i ó n  y  u r g e n t e
c o n s i d e r a c i ó n  a  l a  a p l i c a c i ó n ,  p r o m o c i ó n  y  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  c i v i l e s ,
p o l í t i c o s ,  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s .

3 . -  L o s  E s t a d o s  d e b e n  a d o p t a r  m e d i d a s  p a r a  e l i m i n a r  l o s  o b s t á c u l o s  a l
desa r ro l l o  r esu l t an tes  de  l a  i nobse rvanc i a  de  l os  de rechos  c i v i l e s  y  po l í t i cos ,
a s í  c o m o  d e  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  c u l t u r a l e s .

CODHEM

80



Artículo 7
T o d o s  l o s  E s t a d o s  d e b e n  p r o m o v e r  e l  e s t a b l e c i m i e n t o ,  m a n t e n i m i e n t o  y
f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  p a z  y  l a  s e g u r i d a d  i n t e r n a c i o n a l e s  y ,  c o n  e s e  f i n ,  d e b e n
h a c e r  c u a n t o  e s t é  e n  s u  p o d e r  p o r  l o g r a r  e l  d e s a r m e  g e n e r a l  y  c o m p l e t o  b a j o
u n  c o n t r o l  i n t e r n a c i o n a l  e f i c a z ,  a s í  c o m o  l o g r a r  q u e  l o s  r e c u r s o s  l i b e r a d o s  c o n
m e d i d a s  e f e c t i v a s  d e  d e s a r m e  s e  u t i l i c e n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  g l o b a l ,  e n  p a r t i c u l a r
d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .

Artículo 8
1 . -  L o s  E s t a d o s  d e b e n  a d o p t a r ,  e n  e l  p l a n o  n a c i o n a l ,  t o d a s  l a s  m e d i d a s
n e c e s a r i a s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  y  g a r a n t i z a r á n ,  e n t r e
o t r a s  c o s a s ,  l a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  t o d o s  e n  c u a n t o  a l  a c c e s o  a
l o s  r e c u r s o s  b á s i c o s ,  l a  e d u c a c i ó n ,  l o s  s e r v i c i o s  d e  s a l u d ,  l o s  a l i m e n t o s ,  l a
v i v i e n d a ,  e l  e m p l e o  y  l a  j u s t a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s .  D e b e n  a d o p t a r s e
m e d i d a s  e f i c a c e s  p a r a  l o g r a r  q u e  l a  m u j e r  p a r t i c i p e  a c t i v a m e n t e  e n  e l  p r o c e s o
d e  d e s a r r o l l o .  D e b e n  h a c e r s e  r e f o r m a s  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s  a d e c u a d a s  c o n
o b j e t o  d e  e r r a d i c a r  t o d a s  l a s  i n j u s t i c i a s  s o c i a l e s .

2 . -  L o s  E s t a d o s  d e b e n  a l c a n z a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p o p u l a r  e n  t o d a s  l a s  e s f e r a s
c o m o  f a c t o r  i m p o r t a n t e  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  y  p a r a  l a  p l e n a  r e a l i z a c i ó n  d e  t o d o s
l o s  D e r e c h o s  H u m a n o s .

Artículo 9
1 . -  T o d o s  l o s  a s p e c t o s  d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o  e n u n c i a d o s  e n  l a  p r e s e n t e
D e c l a r a c i ó n  s o n  i n d i v i s i b l e s  e  i n t e r d e p e n d i e n t e s  y  c a d a  u n o  d e b e  s e r
i n t e r p r e t a d o  e n  e l  c o n t e x t o  d e l  c o n j u n t o  d e  e l l o s .

2 . -  N a d a  d e  l o  d i s p u e s t o  e n  l a  p r e s e n t e  D e c l a r a c i ó n  d e b e  s e r  i n t e r p r e t a d o  e n
m e n o s c a b o  d e  l o s  p r o p ó s i t o s  y  p r i n c i p i o s  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s ,  n i  e n  e l
s e n t i d o  d e  q u e  c u a l q u i e r  E s t a d o ,  g r u p o  o  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  d e s a r r o l l a r
c u a l q u i e r  a c t i v i d a d  o  r e a l i z a r  c u a l q u i e r  a c t o  c u y o  o b j e t o  s e a  l a  v i o l a c i ó n  d e  l o s
d e r e c h o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  y
l o s  P a c t o s  I n t e r n a c i o n a l e s  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s .

Artículo 10

D e b e n  a d o p t a r s e  m e d i d a s  p a r a  a s e g u r a r  e l  p l e n o  e j e r c i c i o  y  l a  c o n s o l i d a c i ó n
p r o g r e s i v a  d e l  d e r e c h o  a l  d e s a r r o l l o ,  i n c l u s i v e  l a  f o r m u l a c i ó n ,  a d o p c i ó n  y
a p l i c a c i ó n  d e  m e d i d a s  p o l í t i c a s ,  l e g i s l a t i v a s  y  d e  o t r a  í n d o l e  e n  e l  p l a n o
n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l . "
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