Capitulo 4
Algunas referencias empiricas de la problematica
del secuestro en otros paises de América Latina™

Introduccion al estudio de la problematica del secuestro
en los casos de El Salvador, México y Colombia

A partir de la década de los ochenta, los paises de América Latina manifesta-
ron un generalizado aumento en sus tasas de criminalidad. Desde ese momento,'® la
criminalidad convencional ha venido registrando —en mayor o menor medida,
segun los distintos paises— una tendencia ascendente, tanto en los delitos contra la
propiedad como contra las personas, asi como también el ejercicio de modalidades
que detentan un mayor uso de la violencia y de armas en su comision. Esta tltima
caracteristica —que refiere no sélo a la incidencia sino también a la intensidad que
adquiere el fenomeno de la criminalidad— no puede ser dejada de lado en el anali-
sis, ya que el tipo particular de violencia ejercida en el accionar delictivo constitu-
ye un rasgo distintivo de las tltimas décadas.

Al examinar las condiciones que gravitan sobre la aparicion o desarrollo de la
delincuencia, ha quedado claro que ésta no puede atribuirse a una Gnica causa, sino
a la interaccidon de un grupo numeroso y variado de factores. Ellos pueden ser clasi-
ficados en dos grandes grupos: por un lado, nos encontramos frente a un conjunto
de elementos de naturaleza macro —comun, en menor o mayor grado, a todos los
paises de la region—, y por otro lado, surgen ciertos rasgos especificos (vinculados
a pautas politicas y culturales de cada pais) que dan origen a distintas manifestacio-
nes de la criminalidad.

163 Tal como lo ha referido en repetidas oportunidades el presidente del Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), doctor Elias Carranza, es
preciso tener en cuenta que esta tendencia ascendente en las tasas de criminalidad de los paises de América
Latina se observa a partir de la década de los ochenta, la que el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) denominara “la década perdida” en razén del deterioro generalizado en los indicadores econémicos y
sociales de los paises de la region.
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En relacion con el grupo de variables macro vinculadas al aumento de las
tasas de criminalidad, el Dr. Elias Carranza,' presidente del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), menciona que la sociologia criminal ha
venido verificando las siguientes correlaciones:

* mas poblacion joven = mas delito;

* mas ocio en la poblacion joven (definido como tiempo fuera de la familia y

de la escuela) = mas delito;

* mas desempleo = més delito (correlacion vigente en paises de medianos y
bajos ingresos, también denominados en vias de desarrollo, y que suele no
registrarse en paises de altos ingresos donde persiste el sistema de welfare
state o Estado de bienestar, que brinda adecuados sistemas jubilatorios o
seguros de desempleo);

* mas inequidad en la distribucion del ingreso = més delito;

* menos consumo per capita = mas delito;

* mas urbanizacion (aumento de la densidad urbana) = mas delito;

* menos puntaje en el indice de desarrollo humano'® = mas delito.

Asimismo, cabe agregar que, en la region latinoamericana, a la existencia de
estas correlaciones se suma el hecho de que las variables que intervienen en ellas
suelen presentarse no aisladas, sino en interaccion entre si, lo que potencia sus efec-
tos negativos y, de este modo:

165

En toda la geografia regional encontramos numerosos grupos de poblacion joven,
fuera de la familia o fuera de la escuela, o fuera de ambas, en situacion de desempleo,
en sociedades con alta inequidad en la distribucion del ingreso, en el infraconsumo,
en contextos de alta concentracion urbana.'?’

Ahora bien, en lo concerniente al segundo grupo de factores vinculados a la
génesis de la criminalidad en América Latina y, particularmente, de su asociacion
con algunas de las formas violentas en que se manifiesta la problematica —entre las
que se encuentra el secuestro— surgen otros factores que pueden adicionarse a los
ya mencionados, y que remiten a patrones politicos y culturales especificos.

164 Conferencia titulada “Visién empirica de la justicia penal”, dictada por Elias Carranza en el marco del “Curso
internacional de capacitacion en reformas al sistema de justicia penal en América Latina”, del 26 de julio al 4
de agosto de 2004, en San José de Costa Rica.

165 Una reciente investigacion patrocinada por el Banco Mundial ha verificado en diversos paises del mundo la
existencia de una correlacion positiva entre la inequidad en la distribucion del ingreso y el aumento del delito.
Veése F. Bourguignon: “Crime As a Social Cost of Poverty and Inequality: A Review Focusing on Developing
Countries”, en Facets of Globalization, World Bank Discussion Paper, n° 415, 2001, citado por Elias Carranza
en la conferencia “Vision empirica de la justicia penal”.

166 El indice de desarrollo humano (IDH) es un instrumento creado por el PNUD que se propone medir el logro
medio de un pais en cuanto a tres dimensiones basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, los
conocimientos y un nivel de vida decente. Por cuanto se trata de un indice compuesto, el IDH contiene tres
variables: la esperanza de vida al nacer, el logro educacional (alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matri-
culacion primaria, secundaria y terciaria combinada) y el PIB real per capita (PPA en dolares).

167 Carranza, o. cit.
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1. El caso de El Salvador se presenta como paradigmatico en lo concerniente
al impacto de las secuelas de conflictos armados que han padecido varios paises de
la region.

Este pais vivid durante el periodo de doce afios desde 1980 hasta 1992, una
guerra civil entre un grupo guerrillero, denominado Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), y un ejército nacional, situacion que dejoé un saldo de
80.000 muertos.

Pese a la finalizacion del conflicto armado en el afio 1992 y a la implementa-
cion parcial de los acuerdos de paz, en la actualidad El Salvador se encuentra en una
coyuntura caracterizada principalmente por la presencia de altos niveles de violen-
cia, que se traducen en el elevado indice de homicidios y lesiones de toda clase. De
este modo, las secuelas de la guerra siguen siendo palpables y pueden verificarse en
la trasmision de patrones culturales violentos, que han tendido a retroalimentarse
incrementando el uso de la violencia comun.

En este sentido, un analista salvadorefo ha afirmado que

la guerra civil militarizé la sociedad, deterior6 la convivencia social y adiestré a los
ciudadanos en el uso de la agresion como medio instrumental universal para dirimir
las diferencias.'*®

Otra de las consecuencias del conflicto armado ha sido un amplio mercado
negro de armas de fuego procedentes de los arsenales de grupos beligerantes duran-
te la guerra. Se estima que durante el afio 1999, 75% de los homicidios se explica-
ban en funcion de este elemento.

Por ultimo, otra manifestacion de la guerra que incidio sobre los niveles de
delincuencia en este pais, es atribuible a la poco planificada desmovilizacion de los
grupos armados, a tal punto que el subinspector de la Policia Nacional Civil apun-
taba, en 1995 que

la mayor parte de las bandas organizadas de delincuentes que operan en El Salvador

estan compuestos por miembros que pertenecieron a las Fuerzas Armadas o al
FMLN.'®

En el caso de este pais, el delito de secuestro constituiria una de las tantas
manifestaciones de una espiral de violencia que no logra erradicarse.

2. En el caso mexicano, el secuestro se encuentra en primer lugar dentro de
los delitos de alto impacto con menor proporcion de reporte al sistema institucional.

168 Jos¢ M. Cruz, “Los factores posibilitadores y las expresiones de la violencia en los noventa”, en Estudios
Centroamericanos, La cultura de la violencia en EI Salvador, afio LII, n° 588, San Salvador, Universidad
Centroamericana José Simeoén Cafias, octubre 1997, pp. 977-992, en especial p. 980; en Jos¢ Maria Rico y
Laura Chinchilla, Seguridad ciudadana en América Latina, México, Siglo XXI, 2002, pp. 18-19.

169 Ivan Alarcén Magin, “La perspectiva policial”, en Elias Carranza (coord.), Delito y seguridad de los habitan-
tes, México, Siglo XXI, 1997, p. 339; en José Maria Rico y Laura Chinchilla, o. cit., p. 19.
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De acuerdo con las cifras divulgadas por la Procuraduria General de la Reptblica en
2004, cada afio se reportan alrededor de 540 secuestros.'™ Sin embargo, este orga-
nismo estima que solo se denuncia, aproximadamente, uno de cada tres secuestros,'”
en tanto que organizaciones no gubernamentales advierten que la cifra negra del
delito es mayor y estiman que de cada cuatro secuestros solo se reporta uno. La
dimension del secuestro en México ubica al pais en segundo lugar en incidencia de
este delito, sélo detras de Colombia.'”

Mas alla de la gran incidencia que el secuestro representa en ambos paises,
puede advertirse que en México'” el movil de los secuestros pareceria ser mayor-
mente econdmico, a diferencia de lo que acontece en Colombia, donde la guerrilla
juega un papel predominante en la comision de este delito, y cuyas razones se
encuentran enraizadas con cuestiones de indole politica (tan solo 10% de los secues-
tros tienen causas exclusivamente econdmicas).

En tercer término, en Colombia,"” a diferencia de otros paises, el secuestro
extorsivo y la extorsion no representan s6lo problemas delincuenciales o de policia,
sino que al igual que el narcotrafico, constituyen mecanismos basicos de financia-
cion de acciones terroristas de las organizaciones armadas.'”

Esta problematica aumentd considerablemente desde mediados de la década
de los ochenta,'” situacion que se explica, en gran parte, por las nuevas modalida-
des de este delito implementadas por las agrupaciones armadas ilegales. Estas
modalidades pueden clasificarse en tres conjuntos.

El primero se encuentra representado por las denominadas pescas milagro-
sas,"” practica en la cual los grupos guerrilleros secuestran personas de manera alea-
toria, por medio de retenes ilegales en las carreteras del pais. El segundo conjunto
comprende a los secuestros en masa, que son mas rentables, ya que requieren la

170 Estas cifras nacionales agregadas, asi como la incidencia por Estados se dieron a conocer por la Procuradoria
General de la Republica a principios de julio de 2004. Véase por ejemplo, en edicion electronica del periodico
Reforma, de 2 de julio de 2004, seccion “Nacional” (<www.reforma.comy).

171 Ibidem.

172 De acuerdo con el reporte “La industria del secuestro en Colombia”, elaborado por la organizacion no guber-
namental holandesa Pax Christi y presentado al Parlamento Europeo.

173 Informacién tomada del Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI), asociacién civil con
fines no lucrativos surgida del esfuerzo de cinco de las mas importantes organizaciones de la sociedad mexica-
na: la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), la Fundacion Este Pais, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), y la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

174 Informacion relevada del “Programa presidencial contra la extorsion y el secuestro”, de la Vicepresidencia de
Colombia, en su sitio web oficial: «<www.presidencia.gov.co/extorsion_secuestro/>.

175 Especialmente nos referimos a los tres grupos guerrilleros principales: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el Ejército del Pueblo (EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

176 Durante las décadas de los sesenta y setenta se presentaban muy pocos casos de secuestro. En contraste con
ello, en el periodo 1980-2002 los secuestros crecieron aceleradamente: pasaron de 299, en 1984, a 2.986 en
2002.

177 Cuando la segunda cantera de victimas potenciales (de muy altos recursos) empieza a mostrar sintomas de agota-
miento surge la aparente popularizacion de las victimas que caracteriza la ultima fase del secuestro en Colombia. Para
mas detalle véase Mauricio Rubio, Del rapto a la pesca milagrosa: breve historia del secuestro en Colombia, Bogota,
Universidad de los Andes-CEDE, disponible en: «www.econpapers.repec.org/paper/col1000138/001065.htm.
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movilizacion de menos guerrilleros por secuestrado.'” Finalmente, el tercer y ulti-
mo conjunto da cuenta de los secuestros de tipo extorsivo politico por parte de los
grupos armados ilegales, que persiguen un doble objetivo: la obtencion de fuentes
de financiamiento, por un lado, y por otro, la intimidacion politica.'”

En el caso colombiano, terrorismo y delincuencia comtn parecen confluir en
la ejecucion de un mismo delito, mediante una practica en la que las organizaciones
armadas ilegales suelen tercerizar los secuestros extorsivos a través de bandas de
delincuencia comtn, que actfian bajo la proteccion real o supuesta de estas organi-
zaciones en la fase de captura de la victima, para luego venderla a los grupos gue-
rrilleros. Por ende, y en virtud de esta particularidad, la identificacion de la autoria
de estos secuestros presenta enormes dificultades.

Otro aspecto a destacar resulta de la compleja y variada vinculacion entre el
secuestro y el trafico de drogas. En este pais, los narcotraficantes han recurrido al
secuestro con los méas variados fines: con objetivos puramente politicos; como sus-
tituto del comercio de droga en periodos de iliquidez; para financiar sus guerras con-
tra el Estado o como un mecanismo corriente para cobrar deudas.'™

En suma, podria decirse que el grueso del problema del secuestro en
Colombia pareceria seguir girando alrededor de organizaciones y no de delincuen-
tes individuales. En este sentido:

Las razones para que se trate de un delito colectivo son multiples: 1) requiere division

del trabajo; 2) presenta enormes problemas de agencia, que se solucionan de manera

eficaz sobre la base de ideologia; 3) el adoctrinamiento es lo que asegura que el botin
del secuestro sea propiedad colectiva de un grupo, y no de los individuos; 4) la repu-

tacion de violencia, insumo indispensable para consolidar la industria, la acumulan
organizaciones, rara vez individuos.'™'

Como podra advertirse, las caracteristicas, formas de manifestacion y magnitud
en el desarrollo de esta problematica en los paises seleccionados resultan disimiles
entre si y también respecto del fendémeno observado en la Republica Argentina.

Sin embargo, creemos que es relevante —desde una perspectiva integral del
fenomeno de los secuestros extorsivos— ahondar en las distintas expresiones que
tiene este delito en aquellos paises que desde un largo tiempo atras sufren las con-
secuencias de la constante presencia de esta manifestacion delictiva, que se nutre de
un alto contenido de violencia y genera un importante impacto en la calidad de vida
de la poblacion.

178 Segtin datos de la Policia Nacional, en el afio 2000 se reportaron 354 casos de secuestros masivos.

179 Segtn documento del CEDE, el aumento de secuestros con fines extorsivos politicos a partir del afio 1997 se
relaciona con el sabotaje de los grupos guerrilleros al proceso electoral de 1997. En el periodo 1998-2000 esta
modalidad de secuestro se generalizé de manera indiscriminada en contra de funcionarios piblicos, comitivas
politicas y autoridades electorales. Para mas informacion véase Elvira Maria Restrepo, Fabio Sanchez Torres y
Maria Martinez, ;Impunidad o castigo? Andlisis e implicancias de la investigacion penal en secuestro, terro-
rismo y peculado, documento CEDE 2004-09, Bogota, febrero de 2004, ISSN 1657-7191 (edicion electronica).

180 Para mas informacion, véase Rubio, o. cit.

181 Ibidem, p. 51.
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En las paginas siguientes se pretende no solo pasar revista al fenomeno desde
una perspectiva exclusivamente descriptiva, sino también avanzar sobre las estrate-
gias y mecanismos institucionales implementados a fin de contrarrestar este delito.
Por esta razén, mas alla de las particularidades de cada realidad social y cultural,
resulta enriquecedor el acceso a las estrategias asumidas por otros paises de la
region, que lamentablemente poseen el triste privilegio de contar con una amplia
experiencia en la materia. Evidentemente, las estrategias y modelos no son netamen-
te exportables porque, como se adelantd, mas alld de algunos factores comunes a la
region en materia criminoldgica, en cada caso se presentan particularidades que
acentlian las diferencias con el caso argentino. No obstante ello, es innegable la
riqueza que ofrece el tratamiento de un fenémeno tan complejo en el estudio de
casos de paises de nuestra misma region.

2. Tratamiento en el contexto latinoamericano:
los casos de Colombia, EI Salvador, México y Venezuela

En cada uno de los paises considerados en esta investigacion, la problemati-
ca de los secuestros ha presentado facetas de dificil comparacion empirica, en orden
a que los escenarios historicos, politicos, sociales y culturales en los que se han ori-
ginado son disimiles entre si. Estos antecedentes han incidido de manera notoria en
el desarrollo de los diferentes mecanismos de prevencion, investigacion y represion
de este tipo de delincuencia adoptados por los Estados en aras de brindar proteccion
y seguridad a sus conciudadanos.

2.1. Colombia

2.1.1. Introduccién

Para elaborar un analisis ponderado de la realidad colombiana se ha tomado
como fuente la investigacion elaborada por Fedesarrollo y el Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econémico, CEDE, de la Universidad de los Andes para la Fiscalia
General de la Nacion,'® cuyo objetivo consistia en identificar las variables que coad-
yuvaran a explicar la capacidad actual del sistema de enjuiciamiento criminal para
dilucidar los delitos de secuestro extorsivo.

En el estudio mencionado se sostuvo que el éxito de las investigaciones pena-
les se puede definir de tres formas: a) la existencia de por lo menos un sindicado por
expediente; b) la existencia de resolucion de acusacion para el sindicado; y ¢) la
existencia de una condena.'

182 Restrepo, Sanchez Torres y Martinez, o. cit.
183 Ibidem, p. 1.
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También encontrd que la practica de pruebas técnicas de diversa indole con-
tribuia significativamente al esclarecimiento del delito de secuestro.'™ Precisamente,
el estudio identifico sobre la base de informacion primaria extraida de expedientes
de secuestro extorsivo, las variables y caracteristicas de la investigacion penal aso-
ciadas al éxito de la justicia penal, a saber: la capacidad del sistema para vincular e
individualizar un sindicado (que en adelante también se denominara éxifo 1), acu-
sarlo ante los jueces competentes (éxito 2) y que estos lo condenen (éxito 3).'"®

2.1.2. La muestra'*® y algunos resultados preliminares

Conforme sefialan los autores indicados, la muestra se integrd con 187 expedien-
tes inactivos de la Fiscalia y por sentencias de los juzgados penales especializados de
Bogota, Medellin y Villavicencio referidos a secuestro. En el cuadro 3 se puede obser-
var la descripcion de la muestra. De los 187 expedientes de secuestro revisados, 65%
se encontraban en la Fiscalia y 35% en los juzgados penales. Entre los expedientes revi-
sados, 45% se localizaba en Bogota, 27% en Medellin y 28% en Villavicencio.

Cuadro 3. Descripcion de la muestra

Total de expedientes de secuestro 187
Ciudad
Bogota 45%
Medellin 27%
Villavicencio 28%
Institucion
Fiscalia 65%
Juzgados penales 35%

Fuente: Restrepo, Sénchez Torres y Martinez, ;/mpunidad o castigo?, o. cit.

Corresponde destacar, por otra parte, que la eleccion de estos expedientes no
fue aleatoria pues correspondié a una seleccion llevada a cabo por la Fiscalia
General de la Nacion para los expedientes de esta institucion y del personal admi-
nistrativo de los juzgados para las sentencias revisadas. Se eligieron Medellin y
Villavicencio dado que las estadisticas internas de la Fiscalia indicaban que en el
delito de secuestro estas dos ciudades presentaban las tasas mas altas de judicializa-
cion de todo el pais.

La eleccion de Bogota obedecio a que es la ciudad capital y porque la inves-
tigacion se coordind desde esta ciudad. No obstante, el secuestro extorsivo no tenia
en Bogota un porcentaje alto de judicializacidon en comparacion con el resto del pais.

El cuadro 4 revela, para el caso del delito de secuestro, algunas estadisticas
descriptivas de la muestra tomada. Por ejemplo, se encontrd que en 46% de los casos

184 Ibidem, nota anterior, p. 1.

185 Ibidem, p. 4.

186 La informacion utilizada en este acapite ha sido extraida de la investigacion elaborada por Restrepo, Sanchez
Torres y Martinez, o. cit., pp. 5-6.
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el delito fue denunciado por un familiar, comparado con 19% de la propia victima y
8% de un testigo presencial. Para el caso del lugar en donde ocurrieron los hechos,
se encontrd que mas de la mitad de los secuestros ocurrieron en el area urbana, 56%.

De acuerdo con lo sefialado por los investigadores del CEDE, la mayoria de
las investigaciones de secuestro se iniciaron por informe de los Grupos de Accion
Unificada para la Libertad Personal (GAULA). En cuanto a pruebas técnicas prac-
ticadas en la investigacion, se encontro que 16% de las investigaciones por secues-
tro tenian analisis de armas y explosivos, y las inspecciones judiciales fueron las
mas practicadas en este tipo de delito.

Cuadro 4. Estadisticas descriptivas de la muestra

Total de expedientes 187
Nimero de sindicados 222
Hechos denunciados
Familiar 46%
Victima 19%
Testigo presencial 8%
Entidad
Lugar donde ocurrid el hecho
Rural 44%
Urbano 56%
La investigacion se inicié por informe de:
Fiscalia
Policia 28%
GAULA 56%
DAS
Otra autoridad 39%
Pruebas practicadas
Andlisis de armas o explosivos 16%
Inspeccion judicial 34%
Peritazgos 14%
Retratos hablados 27%
Informe contable

Fuente: Restrepo, Sdnchez Torres y Martinez, ¢ Impunidad o castigo?, o. cit.

Nota: EI cuadro original incluia también datos de terrorismo y peculado;
los porcentajes de cada item se refieren al total de los tres delitos.

Un dato de suma importancia, extraido de las estadisticas de la muestra de
expediente, ha revelado que s6lo en una pequefia proporcion de los casos se han
practicado pruebas técnicas, lo que constituye, por tanto, una insuficiencia sustan-
cial en la investigacion penal. Esto ha sido reiteradamente sefialado por los autores
de la investigacion empirica.

2.1.3. Evolucion del secuestro segun las estadisticas oficiales

Segun surge de la investigacion de la Universidad de los Andes, la cantidad
de secuestros reportados en Colombia se incrementd considerablemente desde
mediados de la década de los ochenta, segun se advierte en el grafico 3, que abarca
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el periodo 1962-2002."" Se observa, asimismo, que durante las décadas de los sesen-
ta y setenta se presentaban pocos casos de secuestro. Empero, en el periodo 1980-
2002 los secuestros crecieron rapidamente y pasaron de 299, en el afio 1984, a
2.986, en el afio 2002. Se sostiene que
[...] este delito ha crecido a la par con el conflicto colombiano convirtiéndose en una
de las principales fuentes de financiacion de los grupos al margen de la ley, especial-
mente de los siguientes grupos guerrilleros: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC); Ejército del Pueblo (EP) y Ejército de Liberacion Nacional
(ELN).'®

Grafico 3. Evolucion del secuestro, 1962-2002'%
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Fuente: Policia Nacional y Fondelibertad.

En el periodo comprendido entre los afios 1996 y 2000, el secuestro exhibio
un acelerado ascenso y registrd un total de 12.539 casos, de los cuales 1.006 fueron
contra menores de edad. Entre 1996 y 1997 el secuestro se increment6 en 61.18%.
Esto obedecid principalmente a los secuestros de tipo extorsivo politico por parte de
los grupos subversivos, que buscaban sabotear el proceso electoral de 1997.

Entre 1997 y 1998, la cifra de este delito se increment6 en 72%. Uno de los
factores que marco este considerable aumento fue el secuestro de 439 miembros de
la fuerza publica. Los casos de mayor relevancia fueron los perpetrados en los ata-
ques a Mita (Vaupés), Miraflores (Guaviare), ademas de ataques a estaciones de
policia, retenes ilegales y emboscadas.

187 Aunque existen otras estadisticas de secuestro como las de Pais Libre y las de Voces del Secuestro, los autores
utilizaron para efectuar la investigacion las institucionales por ser bastante confiables, y en general acordes con
las estadisticas que sobre este fenomeno se manejan adentro y afuera del pais.

188 Cf. Restrepo, Sanchez Torres, y Martinez,o. cit., p. 8.

189 Se han utilizado algunos de los graficos mas significativos de la investigacion tomada como fuente.
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Hacia 1999 el secuestro aumento6 en 10,37%. Durante ese afio el ELN cometid
los secuestros masivos de la iglesia La Maria en Cali, el vuelo 964 de AVIANCA, que
cubria la ruta Bucaramanga-Bogota, y la Ciénaga El Torno en el Magdalena.

En el afio 2000 fueron denunciados 3.706 secuestros, 16% mas que el afio
anterior. Este aumento se origind en numerosos secuestros colectivos; los de mayor
impacto fueron los retenes de Rionegro y el Playon en Santander, el caso de los bio-
logos de la Universidad de Antioquia en el municipio de La Union, el secuestro del
kilometro 18 en la via que conduce de Cali a Buenaventura, Valle del Cauca, y el
retén realizado en inmediaciones del municipio de Macheta, Cundinamarca.

Estos aumentos en el tipo delictual tienen su origen en las nuevas modalida-
des de este delito implementadas por los grupos armados ilegales tales como las pes-
cas milagrosas y los secuestros en masa. Conforme surge de la informacion estadis-
tica de la Policia Nacional, en el afio 2000 se reportaron 354 casos de secuestros
masivos. Otra explicacion de esta tendencia es el aumento de secuestros de tipo
extorsivo politico por parte de los grupos armados ilegales, con los cuales se busca
sabotear procesos electorales y ejercer presion politica.'”

Seguidamente se ilustra la evolucion del secuestro en Colombia en el periodo
1996-2000, seglin la informacion suministrada por el Sistema de Informacion de la
Defensa Nacional, Fondelibertad.

Grafico 4. Evolucion del secuestro en el periodo 1996-2000
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El gréfico 5 ilustra sobre los secuestros realizados de manera selectiva y en
retenes ilegales durante el periodo 1998-2001. Se puede observar que en el afio 2001
los secuestros selectivos disminuyeron significativamente en comparacion al afio
anterior, pasando de 3.524 a 2.362. No obstante, los secuestros realizados en retenes

190 Cf. Restrepo, Sanchez Torres, y Martinez, o. cit., p. 8.
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ilegales (secuestros indiscriminados) aumentaron 270%. Este incremento es el resul-
tado de la generalizacion de las nuevas modalidades de secuestro."!

Grafico 5. Secuestros selectivos e indiscriminados en el periodo 1998-2001
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Fuente: Fondelibertad.

2.1.4. Tipos de secuestro

Entre 1996 y 2001 se informoé un total de 8.301 secuestros extorsivos con
fines econdmicos. Esta modalidad de secuestro llegd a su maxima expresion en
1999, cuando aumentd 79% con respecto a 1996. Sin embargo, se observa la dismi-
nucion constante de este tipo de secuestro en el periodo 2000-2002. Segin
Fondelibertad, en el afio 2002 se realizaron 2.986 secuestros con fines extorsivos,
19% menos que en el afio 2000. E1 aumento de secuestros con fines extorsivos poli-
ticos a partir de 1997 se encuentra vinculado con el sabotaje de los grupos guerrille-
ros al proceso electoral de ese afio. A partir de alli, y durante el periodo 1998-2000,
esta modalidad de secuestro se generalizd de manera indiscriminada en contra de
funcionarios publicos, comitivas politicas y autoridades electorales. De la misma
forma, la disminucion de este tipo de secuestros en el afio 2001 corresponde a un
cambio de estrategia de los grupos armados ilegales, por el cual los secuestros estan
principalmente dirigidos en contra de alcaldes electos y funcionarios publicos."”

En el grafico 6 se ilustra acerca de la evolucion de los diferentes tipos de
secuestro.

191 Ibidem, p. 9.
192 Ibidem, p. 10.
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Grafico 6. Tipos de secuestro en el periodo 1996-2001
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Fuente: Fondelibertad.

Es importante destacar que el nimero de secuestros de tipo por definir se
incremento drésticamente y llegd a un maximo de 1.308 casos en el afio 2001. No
obstante, se podria especular que el tipo de secuestro que predomina en esta catego-
ria es la de secuestro extorsivo. Una explicacion probable por la cual no se define
como tal, es que la familia del secuestrado oculta informacion sobre la extorsion, ya
sea por amenazas o por miedo a represalias contra el plagiado, o porque la familia
cree errobneamente que el pago es ilegal.”

Esta creencia se debe a que la ley 40 de 1993 (Estatuto Antisecuestro) impo-
nia unas sanciones a quienes pagaran el secuestro. Estas normas solo rigieron diez
meses, pues fueron declaradas inconstitucionales, aunque mucha gente quizas no se
enter6 de su derogacion.'™

Puede observarse que este elemento parece haber favorecido la cifra negra,
circunstancia que en su momento fue también considerada en el debate que se diera
en Argentina para atacar este fendmeno. Como se ha observado al tratar el caso
nacional, la opcion que prevalecio fue el rechazo a este tipo de estrategias, con miras
a privilegiar la vida de las victimas.

2.1.5. Autores

Durante el periodo 1986-2002, el mayor nimero de secuestros ha sido atribui-
do a la delincuencia comun, con un total de 11.466 secuestros. En la identificacion
de la autoria de estos secuestros se presentan grandes dificultades ya que un gran
numero de estos grupos de delincuencia comun actiia como agentes de los grupos gue-
rrilleros en la fase de captura de la victima, a los que luego venden el secuestrado.

193 idem.
194 Idem.
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Dentro de los grupos guerrilleros, las FARC son el grupo que realizé mas secuestros
durante el periodo 1980-2002 (6.985), seguido por el ELN (6.477). Por su parte, al
EPL se le atribuyen 1.017 secuestros. El grafico 7 muestra que, desde 1995, los gru-
pos guerrilleros de las FARC y el ELN aumentaron significativamente la practica de
este delito. Ello se puede asociar a una estrategia especifica de los grupos subversi-
vos, en la cual el secuestro no solo representa una importante fuente de financiacion
sino que también se usa como herramienta de intimidacion y presion politica.'”

Grafico 7. Principales autores del secuestro en el periodo 1980-2002
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Fuente: Policia Nacional y Fondelibertad.

El analisis de los autores de los secuestros, durante el periodo 1996-2000,
muestra:

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC): Es el grupo subver-
sivo que ha perpetrado mas secuestros en el territorio colombiano, con un total de
3.425 entre 1996 y 2000, de los cuales 116 fueron contra menores de edad.

En el afio 2000, la cifra se increment6 en 9%, con 880 nacionales y 14 extran-
jeros secuestrados. Los gremios mas afectados fueron los comerciantes, empleados,
ganaderos y funcionarios publicos. En el departamento de Cundinamarca la actua-
cion de este grupo insurgente se incrementd en 150%, pasando de 61 a 153 casos;
los frentes 22, 42 y 54 fueron los principales agentes del secuestro en esta region. El
nimero de secuestros en el departamento de Bolivar ascendiéo en 136% y en
Antioquia, donde las FARC vienen cediendo terreno al ELN, disminuy6 en 36%. En
el Meta bajo en un 30%.

Entre 1996 y 2000 murieron en poder de las FARC un total de 151 personas
secuestradas.

195 Ibidem, p. 10-11.
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Ejército de Liberacion Nacional (ELN): En el periodo comprendido entre
1996 y 2000, el ELN ha realizado un total de 2.910 plagios,'® de los cuales 72 fue-
ron contra menores de edad.

Durante el afio 2000 el accionar de este grupo se intensifico en 31%, suman-
do 949 secuestros de ciudadanos nacionales, 12 de extranjeros y 18 de menores de
edad. La sociedad vallecaucana sufri6 el secuestro masivo de 70 personas en el kilo-
metro 18 de la via que conduce de Cali a Buenaventura. Este fue el caso de mayor
impacto registrado en el pais durante ese afio.

Entre 1996 y 2000 murieron en poder del ELN un total de 118 personas.

Ejercito Revolucionario Guevarista (ERG): Tuvo su origen en 1993, en el
departamento de Chocd y estd conformado por desertores de la cuadrilla Ernesto
Che Guevara, del ELN, y por algunos disidentes del EPL. Su area de influencia
delictiva comprende los departamentos de Chocd, Antioquia y Risaralda. Entre 1997
y 2000 ha perpetrado un total de 25 hechos.

Ejército Popular de Liberacion (EPL): En el periodo comprendido entre 1996
y 2000, el EPL perpetro 596 secuestros, de los cuales 23 fueron contra menores de
edad.

En el afio 2000, este grupo insurgente incremento la tasa de secuestros en seis
casos sobre el afio anterior y llegd a un total de 197. Sin embargo, en el departamen-
to de Santander se incrementaron los secuestros extorsivos econémicos en 126%. En
su mayoria, estos hechos se realizaron mediante la ejecucion de retenes ilegales.
Este afio extendio sus actos delictivos a los departamentos de Caldas y Risaralda,
sumando 22 y 19 casos respectivamente. Cabe resaltar que, en el segundo semestre
del afio, la accion operativa de la fuerza publica contra este grupo dio como resulta-
do la baja de varios insurgentes dedicados al secuestro, que tenian azotada la region
del eje cafetero. Esta accion redujo significativamente el indice de este delito.

Entre los afios de 1996 y 2000 han muerto en poder del EPL un total de 39
personas.

Jaime Bateman Cayon (JBC): Grupo disidente del M-19, que delinque prin-
cipalmente en el Valle. Cometid 41 secuestros entre 1996 y 2000, en su totalidad de
tipo extorsivo economico. En 1996 secuestrd 13 personas y al afio siguiente dismi-
nuyo esa cifra en 23%. El ano 1998 fue el de mayor actividad delictiva: el nlimero
de secuestros ascendid en 90%. Durante 1999 y 2000 decrecid ostensiblemente su
participacion en el indice de secuestros: 7 y 2 casos, respectivamente.

Este grupo guerrillero ha sido duramente golpeado en su estructura por las
actividades de las autoridades del Valle: en el afio 2000, el GAULA Cali captur6 a
siete de sus integrantes, que eran los encargados de coordinar con bandas de delin-
cuentes comunes la comision de los secuestros. A través de labores de inteligencia

196 Plagio (del latin plagium) significa ‘accion y efecto de plagiar’ (secuestrar a alguien). Plagiar (del latin
plagiare), Amér.: ‘Apoderarse de una persona para obtener rescate por su libertad’ (Real Academia Espaiiola,
Diccionario de la Lengua Espariola, vigésima edicion, tomo I, Madrid, Espasa Calpe, 1984, p. 1.071.
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se ha podido establecer que existen divisiones en el grupo, que sus partes ahora
delinquen en forma aislada, y que dejaron de existir las alianzas con bandas. A raiz
del control ejercido por las autoridades en el departamento del Valle, intensificaron
su actividad en los municipios de Corinto y Miranda (Cauca).

Entre 1996 y 2000 han muerto en poder del JBC dos personas secuestradas.

Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP): Ha secuestrado a 139 personas en
el periodo comprendido entre 1996 y 2000; 68% de estos secuestros han sido de tipo
extorsivo econdémico.

En el afio 2000 se registraron 52 casos, 16% mas que el aflo anterior. Su acti-
vidad delictiva se concentra en el Tolima y en Bolivar, con 22 y 21 hechos respec-
tivamente; 38 de los secuestros perpetrados en ese afio fueron extorsivos econdomi-
cos. La mayoria de los secuestros cometidos en el Tolima fueron mediante retenes
ilegales.

Entre 1996 y 2000, una persona muri6 en cautiverio en poder del ERP.

Grupos de delincuencia comun: Han cometido 1.658 secuestros, en su gran
mayoria con fines econémicos, de los cuales 489 fueron contra menores de edad.

En el 2000 aumentaron 22% su actividad respecto al afio anterior —67
casos— con gran afectacion en la poblacion menor de edad que, s6lo en este afio,
sumo6 165 hechos. Uno de los factores que incidio en el fortalecimiento de estas ban-
das fue la alianza con los diferentes grupos subversivos con los cuales “comerciali-
zan” las victimas de secuestro. Las ciudades mas afectadas son Medellin, Cali,
Bogota D.C., Pereira, Ibagué y algunas poblaciones de Cundinamarca.

Han muerto en poder de los delincuentes comunes 85 personas secuestradas
entre 1996 y el 2000.

AUC: Las Autodefensas han sido autoras de 491 casos de secuestro en el peri-
odo comprendido de 1997 y 2000; en 1996 no reportd actividad. En la mayoria de
los secuestros cometidos por este grupo no se ha logrado establecer la finalidad, ya
que nunca se ha vuelto a tener noticia de las personas plagiadas, que quedan regis-
tradas como en cautiverio, en las bases de datos. Se presume que gran parte los
secuestros perpetrados por este grupo han sido con fines homicidas.

En el ano 2000 secuestraron a 280 personas, 109% mas que el afio anterior.
Los departamentos mas afectados fueron Antioquia, Casanare, Cérdoba, Bolivar,
Magdalena, César, Santander, Norte de Santander y Caquetd. Secuestraron princi-
palmente a agricultores, indigenas y empleados. Se observa que entre 1998 y 2000
cambiaron la finalidad de sus secuestros, intensificando los de tipo extorsivo econo-
mico: 10 en 1998, 35 en 1999 y 43 en 2000.

Han muerto en poder de esta organizacion un total de 74 personas secuestra-
das, entre 1997 y 2000.

SSE: En cuanto a los secuestros sin establecer el autor, se ha determinado que
en 60% estos casos son cometidos por la subversion, pero las autoridades no logran
determinarlo oficialmente debido a diferentes factores, tales como la falta de cola-
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boracion ciudadana, falta de pruebas y desviacion de las investigaciones por parte
de los delincuentes.

El grafico 8, suministrado por el Sistema de Informacion de la Defensa
Nacional, Fondelibertad, discrimina por autores el incremento de los secuestros en
el periodo 1996-2000.

Grafico 8. Secuestros por autoria genérica en el periodo 1996-2000
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Grafico 9. Secuestros seglin autor en el periodo 1996-2000
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2.1.6. Situacion de las victimas
En el grafico 10, elaborado por los investigadores del CEDE, se exhibe la
evolucion de las victimas del secuestro segun su situacion para el periodo compren-
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dido entre 1980 y 2002. Se puede observar un importante aumento en el nimero de
victimas rescatadas, situacion que segun los investigadores se explica por la crea-
cion de los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal (GAULA) en el
afo 1996, entrenados para realizar operaciones de rescate y desmantelamiento de las
bandas criminales especializadas en el secuestro.

Al mismo tiempo, el grafico muestra que e/ numero total de personas falleci-
das en cautiverio durante el periodo 1980-2002 ha sido de 2.052. Esto representa
un promedio de 103 victimas por ano. Este promedio se ha mantenido estable a tra-
vés del tiempo.

Del total de secuestros registrados en el periodo 1980-2002, 16% de las vic-
timas fueron rescatadas (4.540), 41% fueron liberadas, 7% muri6 en cautiverio y se
desconoce la situacion del 36% restante. En este ultimo grupo se incluyen victimas
que fueron liberadas pero sobre las cuales no se dio aviso a las autoridades o victi-
mas sobre las que no fue posible determinar su paradero, y plagiados que ain per-
manecen en cautiverio.

Grafico 10. Situacion de las victimas del secuestro, en el periodo 1980-2002
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2.1.7. Sindicados e imputados

A partir del afio 1993 se observa una tendencia creciente en el niimero de
imputados aprehendidos, que ya en ese aflo tuvo un aumento de 125% con respecto
al afio anterior. Una hipdtesis plausible sobre este incremento en las aprehensiones
puede obedecer a la institucionalizacion de la Fiscalia General de la Nacion, que
empezod a funcionar en 1992, y a la eficiencia de la Unidad Nacional Antisecuestro
(UNASE) y del GAULA, creado en 1996.

El indicador —aprehendidos en relacion con el nimero de secuestros—
aumento en la década de los noventa, estabilizdndose en un nivel de 0.14 aprehen-
didos por cada secuestro realizado.
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Grafico 11. Situacion de las victimas y rescates. 1980-2002
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Grafico 12. Secuestrados, sindicados y tasa de aprehensiones, 1980-2002
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Fuente: Policia Nacional, Fondelibertad y calculos propios.

2.1.8. La probabilidad de identificar un sindicado

en los procesos de secuestro

Para el desarrollo de este punto hemos seleccionado las variables mas signi-
ficativas entre aquellas que influyen en el éxito de la investigacion. Entre ellas se
destaca el numero de victimas, dado que la existencia de mas de un secuestrado tiene
un efecto negativo sobre la probabilidad de identificar a un imputado. De los datos
de las victimas, la inica variable significativa es la del rescate del secuestrado,”” que
tiene un efecto positivo importante, ya que generalmente en los lugares en donde se
realizan los operativos de rescate se encuentran pruebas importantes para el éxito del
proceso y para personas involucradas en el secuestro, las cuales son capturadas y
judicializadas inmediatamente.'*

Entre las pruebas técnicas, la inspeccion judicial, las pruebas de armas y los
peritajes en general, tienen un efecto positivo y significativo. Los analisis de armas
son los mas efectivos en aumentar la probabilidad de identificar un sindicado. De las
demas pruebas adjuntas al expediente, solamente el reconocimiento de personas, los

197 Cf. Restrepo, Sanchez Torres y Martinez, o. cit., p. 14.
198 Ibidem, p. 15.
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retratos hablados y los testimonios de testigos presenciales tienen un efecto signifi-
cativo."”

Por otra parte, los resultados muestran que los testimonios suministrados por
testigos presenciales tienen un impacto positivo sobre la probabilidad de identificar
un sindicado.

Asimismo se advierte que la variable tiempo es muy importante —indica si
los testimonios fueron suministrados antes de tres dias de ocurridos los hechos— y
se resalta la importancia de suministrar la informacion rapidamente, ya que el tiem-
po entre la ocurrencia del secuestro y la recoleccion de los testimonios es un factor
que afecta la probabilidad de que el expediente tenga éxito en la instruccion y lle-
gue a instancias de juzgado.””

2.1.9. La gestion de la Fiscalia General de la Nacion™

La Fiscalia General de la Nacion (FGN) naci6é en 1991, con la sancion de la
nueva Constitucion politica y comenzo a operar en forma efectiva el 1° de julio de
1992. Posteriormente, en la orbita de su Direccién Nacional de Fiscalias se cred la
Unidad de Fiscalia Delegada contra el Secuestro y la Extorsion, mediante la resolu-
cion n° 0-893, del 21 de junio de 2001.

A esta unidad le corresponde investigar los delitos de secuestro, extorsion y
conexos por asignacion especial del fiscal general de la Nacion. En ella se encuen-
tran adicionalmente adscritos los despachos de la Fiscalia Delegada GAULA Bogota,
la Fiscalia Delegada GAULA Cundinamarca y la Fiscalia Delegada GAULA Fusa,
quienes conocen las investigaciones de secuestro en la etapa preliminar.

Los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal (GAULA) son los
grupos de elite conformados por personal de la Policia Nacional y de las fuerzas
militares, que llevan a cabo operaciones de rescate de secuestrados y desmantela-
miento de las diversas organizaciones criminales.

Por otra parte corresponde recordar que la ley 282, de 1996, dispone la con-
formacion de un Consejo Nacional contra el Secuestro (CONASE), cuya funcion es
la de crear y conformar los grupos especiales encargados de actuar contra los auto-
res y participes en los delitos de extorsion y secuestro, y atribuye facultades espe-
ciales a los fiscales delegados.

199 idem; quienes aclaran que no obstante, al analizar los resultados del éxito en secuestro, se muestra que los retra-
tos hablados son una variable significativa y positiva para acusar al sindicado, lo que sugiere que aunque esta
sola prueba no sirve para identificar un sindicado, analizada en conjunto con otras es importante para lograr
acusar al sindicado identificado.

200 Sobre la importancia del tiempo en la investigacion criminal, véase Adrian Marchisio (director), La duracion...,
0. cit.

201 Los datos han sido tomados del informe E/ combate del secuestro en Colombia: magnitud, aciertos y errores,
elaborado por la Contraloria General de la Republica de Colombia, octubre 2004, pp. 31-32; para mayor infor-
macion véase <www.contraloriagen.gov.co.
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Si se analizan empiricamente los casos iniciados en la Fiscalia General de la
Nacioén durante el ano 2003, se observa que

[...] por el delito de secuestro ingresaron a investigacion previa 11.448 nuevos proce-
sos, de los cuales 3.111 (27%) correspondieron a secuestro extorsivo, 8.196 (72%) a
secuestro simple y 141 (1%) a secuestro agravado. En consecuencia, la carga laboral
para el periodo en esta etapa fue de 18.960 procesos; [...] [del total de casos] no con-
tinuaron tramite dentro de la FGN 4.625, de los cuales 3.610 salieron por auto inhi-
bitorio al no hallarse mérito para continuar el proceso; y por cambios de competen-
cia quedaron por fuera de la FGN, 1.015 procesos.?”

Cuadre 5. FGN. Procesos por secuestro, investigacion previa 2003

Tipo de secuestro Acumulado del afio anterior Nuevos ingresos Carga liberal
Agravado 46 141 187
Extorsivo 3.189 3111 6.300
Simple 4.277 8.196 12.473
Total 7.512 11.448 18.960

Fuente: Cisad. Of. DSE, Planeacién FGN, 2004.

En el periodo analizado —afio 2003— ingresaron en la etapa de instruccion
3.060 procesos que, conjuntamente con los provenientes del afio anterior, alcanza-
ron un total de

5.170 procesos de carga laboral, de este volumen las salidas efectivas®* de la FGN por
secuestro fueron de 741 procesos; por secuestro simple salieron 364 procesos, con
resolucion de acusacion 201 y por cambio de competencia 163; las salidas efectivas
para secuestro extorsivo fueron de 330 y para agravado de 47. Del total de 377, salie-
ron con resolucion de acusacion 240 y por cambios de competencia 137.

En sintesis, se dictaron 441 resoluciones de acusacion en el afio 2003, de una

carga laboral de 5.170 procesos en etapa de instruccion, es decir, se elevo a juicio
8,5% de los procesos activos en la FGN.

Cuadro 6. FGN. Procesos por secuestro, instruccion 2003

Tipo de secuestro Acumulado del afio anterior Nuevos ingresos Carga liberal Salidas efectivas
Agravado 63 243 306 47
Extorsivo 992 1.070 2.062 330
Simple 1.055 1.747 2.802 364
Total 2110 3.060 5.170 4

Fuente: Cisad. Of. DSE, Planeacion FGN, 2004.

202 Ibidem, p. 31.
203 Salidas efectivas: se encuentran determinadas por las resoluciones de acusacion y las salidas por competencia
fuera de la Fiscalia General de la Nacion, cf. nota 34 del informe E/ combate..., o. cit., p. 32.
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Cabe destacar que en el afio 2003 1a Unidad Nacional contra el Secuestro y la
Extorsidon emitio 438 medidas cautelares, 347 6rdenes de captura y dictd 225 reso-
luciones de acusacion.™

Los procesos vigentes en la FGN al término del afio 2003 por secuestro extor-
sivo y simple ascendieron a 16.270; en el ilicito extorsivo la cifra ascendio a 5.304
procesos. En cambio, en secuestro simple el nimero de procesos alcanzo 10.966
casos; las seccionales con mayor volumen fueron las de Villavicencio, con 1.478, y
Barranquilla, con 1.401.

2.1.10. Las politicas de persecucion penal y prevencion

implementadas por el gobierno

Actualmente, en Colombia se encuentran vigentes dos sistemas de enjuicia-
miento:

a) el inquisitivo, que se aplica a aquellas conductas cometidas hasta el 31 de
diciembre de 2004. En este caso, el delegado de la Fiscalia investiga y acusa ante el
sefor juez de conocimiento, quien emite el fallo; en la eventual situacion de que
fuere condenatorio, un juez de ejecucion de penas sera quien materializard la con-
dena.

b) el acusatorio: cuya vigencia operativa es desde el 2 de enero de 2005. En
este sistema, quienes conocen inicialmente y recolectan evidencia son los integran-
tes de la Policia Judicial y el fiscal delegado —en armonia con la recoleccion de evi-
dencias materiales del delito y otros medios probatorios, si considera que se come-
tid el delito—, que se dirige a un juez de control de garantias donde formula la impu-
tacion. Posteriormente, en la etapa de juicio los sujetos procesales entendidos como
tales son: el abogado de la defensa, el procesado y el fiscal. Este desarrolla la impu-
tacion ante el juez de conocimiento, quien dictara el fallo.

En el ambito normativo, la politica criminal se basa en la Ley Antisecuestro,
n° 40, de 1993, que se puede subdividir en:

* incremento de penas a los autores del secuestro extorsivo; se eleva la pena que

tenia en el Codigo Penal —de 6 a 15 afios—, a una pena de 25 a 40 afios;

* nuevos tipos penales;

* tratamiento diferencial a los procesados por secuestro;

* prohibe la amnistia e indulto para secuestradores;

* beneficios por colaboracion eficaz;

» medidas tendientes a evitar el pago de rescate;

* creacion al interior de la Fiscalia de unidades con dedicacion exclusiva para

investigar el delito del secuestro;

* creacion de una central tnica de inteligencia, analisis e informacion en tema

de secuestro;

204 Fiscalia General de la Nacion, Informe de gestion 2004.
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* creacion de una comision de seguimiento conformada por miembros del
Congreso, para evaluar y supervisar las politicas gubernamentales y judiciales;

* creacion de un programa de asistencia a los secuestrados y sus familias;
programa de recompensas;

* realizacion de campanas publicitarias de prevencion del secuestro.

En 1996, la ley n° 282 recogi6 todos los aspectos contenidos en su anteceso-

ra e incluyo:

* creacion del Consejo Nacional de Lucha Contra el Secuestro (CONASE),
un organismo asesor, consultivo y de coordinacion contra el secuestro, en
materia de politica criminal.

* creacion de la figura del zar antisecuestro —decreto n° 1465, de 1991—,
legalmente llamado director del Programa Presidencial para la Defensa de
la Libertad Personal, dependiente de la Presidencia de la Republica.

* creacion de los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal
(GAULA).

» implementacion del pago de recompensas para quien suministrara informa-
cion que identificara o permitiera ubicar a los secuestradores.

* obligacion notarial de poseer un registro mensual de los secuestrados, para
evitar cualquier negocio con los bienes de una persona en cautiverio.

* creacion de un fondo con objeto de tomar un seguro que permitiera pagar
los salarios y prestaciones sociales del secuestrado.

* Fondo Financiero para la Defensa de la Libertad Personal, Fondo Libertad,
para canalizar recursos de apoyo a los GAULA.

* creacion del Centro Nacional de Datos, a cargo del Fondo Libertad, para
estadisticas y seguimiento de casos.

La estructura organizacional en materia de politicas gubernamentales antise-

cuestro es presentada en el grafico 13, elaborado por la Contraloria General de la
Republica de Colombia.*

El decreto n° 1512 del afio 2000, que reestructurd el Ministerio de la Defensa

Nacional, regul6 la estructura de la lucha contra el secuestro adscribiendo el CONASE
y el Fondo Libertad al Ministerio de Defensa, y suprimio la figura del zar antise-
cuestro, que fuera creada por el decreto n° 1465, del afio 1991.

205 Disponible en <www.contraloriagen.gov.co>.
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Grafico 13. Mapa institucional de la politica antisecuestro

Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional

Presidencia de la Programa Presidencial de
Republica Lucha contra la Extorsion y el
Secuestro
Ministerio |
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: Grupos DAS
| Fondelibertad Ii GAULA Fiscalia
Ejército
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Policia

Oficina de Seguridad
Preventiva

Fuente: Contraloria General de la Repdblica de Colombia.

Finalmente, la ley n°® 733, del afio 2002, modifico el recién elaborado Cddigo
Penal de la siguiente forma:
* incremento de las penas minimas para la extorsion, el secuestro simple y el
extorsivo;
* aumento de penas;
* prohibicion de la aplicacion de beneficios para los sindicados por estos deli-

tos;
* reduccion a la mitad de los términos —plazos— correspondientes a la etapa

de instruccion y de juicio, para casos de flagrancia;
* prohibicion de otorgar amnistia o indulto a quienes cometieren delitos de
secuestro o extorsion.

Con el dictado de estas normas, el Estado de Colombia ha establecido ciertas
pautas para la prevencion y represion del secuestro, con el objeto de disefiar un
esquema eficaz que permita desarticular las organizaciones encargadas de cometer
este tipo de delitos y asi reducir notablemente el indice de estos.

Las particularidades de cada una de estas medidas pueden ser observadas en
el apéndice legislativo que contiene las normas vigentes mas importantes.

Asimismo, consideramos que la mejor forma de conocer las ultimas acciones
emprendidas por el gobierno colombiano para enfrentar esta especial manifestacion
delictiva es acudir al documento aprobado por el sefior presidente de la Republica
de Colombia, Dr. Alvaro Uribe Vélez, en la sesion del Consejo de Seguridad
Nacional celebrada el 4 de marzo de 2003, y que se transcribe a continuacion.
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Politica contra la extorsion y el secuestro extorsivo
A. La extorsion y el secuestro extorsivo como amenazas a la seguridad democratica

1. El secuestro y la extorsion ahuyentan la inversion y tienen un grave impacto psi-
coldgico: los individuos, las familias y la sociedad viven con una sensacion de per-
manente vulnerabilidad. El temor al secuestro y a la extorsion fragmenta la sociedad.

2. Sin embargo, el término secuestro abarca dos tipos de fendmenos distintos: el 32%
de los 2.986 secuestros reportados en el afio 2002 corresponde a casos de secuestro
simple y el 64% corresponde a secuestros extorsivos. El secuestro simple registrado
responde generalmente a denuncias entabladas por padres que reclaman la custodia
de sus hijos o a otro tipo de estrategias que se basan en tal tipificacion para resolver
conflictos de indole intrafamiliar. Este tipo de secuestro requiere un tratamiento dife-
rente al que debe darsele a la lucha contra las organizaciones criminales organizadas
para extorsionar y secuestrar sistematicamente.

3. En Colombia, a diferencia de otros paises, el secuestro extorsivo y la extorsion no
son so6lo problemas delincuenciales o de policia: al igual que el narcotrafico, constitu-
yen mecanismos basicos de financiacién de las acciones terroristas de las organizacio-
nes armadas. En el afio 2002, mas de 2.000 colombianos de todas las condiciones socia-
les fueron secuestrados por los grupos subversivos y por las autodefensas ilegales
(1.836 y 183 respectivamente). El pago de rescates por éstos financia el terrorismo.

4. El secuestro extorsivo no es solo utilizado para financiar el terrorismo. El secues-
tro extorsivo es una amenaza directa a la democracia y a la voluntad democratica de
la poblacion: 145 funcionarios publicos y dirigentes politicos fueron secuestrados el
afio anterior, entre ellos una candidata presidencial, 16 alcaldes, 27 concejales, un
gobernador y 18 diputados, mientras que 5 miembros del congreso permanecen en
cautividad. Adicionalmente 71 miembros de la Fuerza Publica fueron secuestrados el
afio anterior, 33 de las Fuerzas Militares y 38 de la Policia Nacional.

5. Las organizaciones armadas ilegales subcontratan extorsiones y secuestros extor-
sivos con bandas de delincuencia comiin que actiian bajo la proteccion supuesta o real
de estas organizaciones. Por ello, una parte importante de los 1.924 secuestros extor-
sivos que se cometen al afio en Colombia, 526 son de autoria indeterminada.
Terrorismo y delincuencia comtin confluyen en una industria inhumana que, como el
asesinato de civiles, no tiene justificacion y pone en peligro la estabilidad de la
Nacion.

B. Objetivos de politica

6. El objetivo general de esta politica es reducir el numero de casos de extorsion y
secuestro extorsivo.

7. Objetivos especificos: el objetivo general de politica se alcanzard mediante una
serie de lineamientos estratégicos orientados a (i) incrementar los costos de comision
de estos delitos y (ii) consolidar la confianza de la ciudadania y la credibilidad de la
comunidad internacional en la capacidad del Estado colombiano para enfrentar la
extorsion y el secuestro extorsivo.

8. Todas las acciones y las actividades contra la extorsion y el secuestro extorsivo de
las diversas entidades gubernamentales estaran explicitamente orientadas al logro de
estos objetivos y deberan desarrollarse en el marco de los siguientes lineamientos
estratégicos.
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C. Lineamientos estratégicos:
Desarticular judicialmente las organizaciones

9. El secuestro extorsivo y la extorsion son industrias criminales organizadas que tienen
la capacidad de aprender y de reaccionar velozmente. Los nexos entre las organizacio-
nes armadas ilegales y la delincuencia comun —que ha cometido el 15% de los secues-
tros con autor establecido en 2002— configuran complejas estructuras de criminalidad
organizada, vinculadas financiera, estructural y operativamente a las actividades bélicas
y terroristas. A medida que dichos grupos y redes evolucionan van dejando a su paso
estructuras, conocimiento y tecnologias de facil escalamiento, replicacion e innovacion.

10. El eje de la lucha es desarticular las organizaciones criminales dedicadas sistema-
ticamente a la comision de estos delitos.

11. Para este fin se constituiran mesas de trabajo interinstitucionales que, actuando
como estructuras de apoyo para la centralizacion y el andlisis de la investigacion y de
la informacion de inteligencia estratégica y operacional, conduzcan a la desarticula-
cion de bandas y organizaciones especificas. Estas estructuras de apoyo, desde su ini-
cio, estaran asociadas a un fiscal o equipo de fiscales.

12. Este trabajo se articulara a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero —UIAF—
del Ministerio de Hacienda para conocer en detalle los flujos de dinero de las organiza-
ciones criminales y las estructuras criminales y para aplicar la extincion de dominio sobre
la totalidad de los recursos utilizados o extraidos de la extorsion y el secuestro.

13. La prioridad sera desarticular las cinco estructuras que concentran el mayor
nimero de secuestros extorsivos.

14. Para apoyar el logro de estos objetivos se destinaran recursos para (i) adquirir
equipos de inteligencia e investigacion electronica acordes con los avances tecnolo-
gicos; (i) capacitar equipos conjuntos de las Fuerzas Militares, la Policia, el DAS, el
CTlI y la Fiscalia en investigacion, acopio de pruebas y manejo de escenas de crimen
y (iii) ejecutar planes de pago de recompensas por resultados.

15. Se formalizaran alianzas con las empresas de telefonia fija y movil para mejorar
la calidad y la oportunidad de la inteligencia y la investigacion técnica.

Incrementar los rescates de personas en cautiverio

16. Se incrementara el nimero de rescates exitosos realizados por los organismos de
seguridad del Estado para (i) devolver la libertad a mas secuestrados; (ii) disminuir el
numero de dias que permanecen cautivos los secuestrados; (iii) disminuir los recur-
sos financieros que ingresarian a las arcas de las organizaciones criminales y (iv) con-
solidar la confianza de los colombianos en los organismos de seguridad del Estado y
la credibilidad del Estado ante la comunidad internacional.

17. La decision sobre realizacion de rescates se basara en niveles de informacion minima
requerida y en criterios que permitan determinar las probabilidades de éxito de cada inten-
to de rescate. Si la informacion requerida no existe, se complementara con informacion
de investigacion e inteligencia para que dicha decision pueda ser tomada. Se evaluara la
necesidad de aquiescencia de los familiares para realizar los operativos de rescate.

18. Para dar curso efectivo a este lineamiento estratégico, se evaluaran y redefiniran
las estructuras, ubicaciones y jurisdicciones de los Grupos GAULA y se armonizaran
sus protocolos con las unidades operativas y regionales de la Fuerza Publica, el DAS
y la Fiscalia. Se mejoraran los niveles de entrenamiento operativo y se mantendra la
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capacidad de reaccion mediante simulacros periddicos. La readecuacion de esta
estructura también sera de utilidad para la desarticulacion de las organizaciones dedi-
cadas a la comision de estos delitos.

19. Asi mismo, se implantaran esquemas y se realizaran ejercicios programados y alea-
torios de lucha contra la corrupcion y contrainteligencia en los grupos GAULA y cada
uno de los organismos involucrados en la lucha contra estos crimenes y en aquellos
desde los cuales las organizaciones criminales con capacidad de infiltracion puedan
interferir la labor de las autoridades o facilitar las actividades delictivas.

Mejorar la informacion para la toma de decisiones

20. Se mejorara la calidad de la informacion sobre estos delitos para hacer un mejor
uso de ésta en la toma de decisiones. Para ello, se debe (i) estandarizar los criterios
de clasificacion y manejo de las estadisticas y (ii) obtener permanentemente informa-
cion detallada sobre cada uno de los casos existentes.

21. Se pondré en funcionamiento un sistema de informacion descentralizado compar-
tido por todas las organizaciones con responsabilidades en la lucha contra la extor-
sion y el secuestro, que recoja la informacion relevante de la cadena de valor de estos
delitos y que permita obtener distintos tipos de informes que apoyen la toma de deci-
siones. La prioridad es construir una base de datos que permita hacerle seguimiento
a cada caso individual de secuestro extorsivo existente en el pais.

22. Con el fin de determinar con mayor precision la estructura de costos de la comision
de estos delitos, permitir la anticipacion de nuevas formas de operacion y apoyar la toma
de decisiones, se realizaran analisis sistematicos sobre su evolucion, sobre sus caracteris-
ticas, comportamientos, patrones geograficos y temporales y sobre los modus operandi
existentes. En particular, sobre el fendmeno de la extorsion se sabe aun muy poco, razon
por la cual acciones iniciales en este sentido priorizaran la recopilacion y analisis de infor-
macion para precisar el alcance de las acciones del Estado en el disefio de esta politica.

Implementar un sistema de recepcion y seguimiento de casos

23. Se implementara un sistema de recepcion y seguimiento de casos para (i) asegu-
rar una relacion directa, estable y amable con las victimas y sus familiares; (ii) pro-
ducir una mejor informacion judicial, tactica y estratégica; (iii) direccionar adecuada-
mente las denuncias y (iv) asegurar que los Grupos GAULA se concentren en casos
de extorsion y secuestro extorsivo.

Consolidar una agenda internacional contra la extorsion y el secuestro extorsivo

24. Se propiciaran de instancias y gobiernos internacionales (i) pronunciamientos
contra las organizaciones que practican el secuestro extorsivo y la extorsion y contra
las practicas que favorecen o facilitan estos delitos y (ii) apoyos efectivos por parte
de estos actores relevantes internacionales.

25. Se construiran redes de cooperacion internacional contra la extorsion y el secues-
tro extorsivo que incluyan, entre otros, apoyos en informacién de inteligencia, capa-
citacién en protocolos operativos y protocolos de investigaciéon y de inteligencia,
entrenamientos e informacidn tecnologica.

Incrementar la capacidad preventiva del Estado y la ciudadania

26. Se realizaran campafias masivas de informacioén y concientizacion, en especial
para que la ciudadania (i) denuncie oportunamente los casos de extorsion y secues-
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tro; (ii) informe a las autoridades la existencia de actividades sospechosas y (iii)
entienda que cuenta con todo el apoyo del Estado para no ceder al pago extorsivo.

27. El Gobierno Nacional abrird canales de comunicacion simples y efectivos para
facilitar la denuncia de estos delitos. Se realizaran campaias focalizadas de preven-
cion para grupos de alto riesgo.

28. Se propiciara la adopcion voluntaria de codigos de conducta en gremios, empre-
sas, colegios, universidades, familias, entre otros, para detectar de la manera mas
rapida posible hechos o situaciones relativos a un secuestro o extorsion.

29. El Gobierno actualizara las tecnologias de alerta y comunicacion disponibles y
apoyara su uso mediante el mejoramiento continuo de los protocolos de reaccion de
los organismos de seguridad e investigacion del Estado, especialmente aquellos que
permitan incrementar la capacidad de realizar rescates en las primeras 24 horas des-
pués de ocurridos los secuestros.

30. A fin de mejorar los esquemas de prevencion y de apoyar la desarticulacion de
organizaciones mediante acciones de contrainteligencia (i) se identificaran las alian-
zas realizadas por las organizaciones que cometen estos delitos para obtener informa-
cion sobre sus victimas potenciales y para facilitar la comision de estos delitos y (ii)
se identificaran las fuentes de informacién de los delincuentes en supermercados,
camaras de comercio, bancos, notarias y en organizaciones del Estado como las ofi-
cinas de instrumentos publicos y el Ministerio de Hacienda.

31. Se desarrollara un programa de seguridad e inteligencia carcelaria y penitenciaria
que impida las extorsiones y los secuestros extorsivos cometidos desde las carceles,
minimice el aprendizaje criminal de los internos y provea informacion valiosa para la
desarticulacion de organizaciones delictivas.

Normatividad

32. Se identificaran los elementos juridicos que son un obstaculo para implementar
los lineamientos estratégicos mencionados anteriormente y se consolidaran los ele-
mentos necesarios para mejorar la lucha contra la extorsion y el secuestro, que seran
presentados a consideracion del Congreso en una nueva iniciativa juridica contra la
Extorsion y el Secuestro.

Objetivos medibles

33. El desarrollo de esta politica se articulara, desde el comienzo, a la construccion
de un sistema de seguimiento y evaluacion, basado en indicadores de gestion y resul-
tados robustos, que permita (i) entender los efectos de las politicas y de su implemen-
tacion y (ii) tomar decisiones de redireccionamiento estratégico o de politica.

Esquema de trabajo

34. Las decisiones de politica sobre el manejo gubernamental de la lucha contra la
extorsion y el secuestro seran aprobadas por el Presidente de la Republica y se for-
mularan mediante documentos de politica presentados al Consejo de Seguridad
Nacional. Para asegurar la comunicacion, la coordinacion y el adecuado cumplimien-
to de las acciones de todos los organismos involucrados, el Consejo Nacional de
Lucha Contra el Secuestro, CONASE, presidido por el Ministerio de Defensa
Nacional, asignara recursos y tareas y realizara un seguimiento permanente de las
politicas implementadas por las entidades en ¢l representadas con el apoyo de la
Vicepresidencia de la Republica.
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2.1.11 Apéndice legislativo de Colombia
1. Codigo Penal, capitulo segundo “Del secuestro”

Conforme a la actualizacion realizada mediante la ley n°® 733, del afio 2002:*

Articulo 168. Secuestro simple. El que con propositos distintos a los previstos en el
articulo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, incurrir en pri-
sion de doce (12) a veinte (20) afios y multa de seiscientos (600) a mil (1000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 169. Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una
persona, con el proposito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad,
o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter politico, incu-
rrird en prision de veinte (20) a veintiocho (28) afios y multa de dos mil (2.000) a cua-
tro mil (4.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 170. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena sefialada para el
secuestro extorsivo sera de veintiocho (28) a cuarenta (40) afios y la multa sera de
cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, sin superar el limite maximo de la pena privativa de la libertad establecida en el
Cddigo Penal, si concurriere alguna de las siguientes circunstancias.

1. Si la conducta se comete en persona discapacitada que no pueda valerse por si
misma o que padezca enfermedad grave, o en menor de dieciocho (18) afios, o en
mayor de sesenta y cinco (65) afios, o que no tenga la plena capacidad de autodeter-
minacion o que sea mujer embarazada.

2. Si se somete a la victima a tortura fisica o moral o a violencia sexual durante el
tiempo que permanezca secuestrada.

3. Si la privacion de la libertad del secuestrado se prolonga por mas de quince (15)
dias.

4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado de consangui-
nidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compafiera o compafiero
permanente, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afi-
nidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

5. Cuando la conducta se realice por persona que sea servidor publico o que sea o
haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estado.

6. Cuando se presione la entrega o verificacion de lo exigido con amenaza de muer-
te o lesion o con ejecutar acto que implique grave peligro comtin o grave perjuicio a
la comunidad o a la salud publica.

7. Cuando se cometa con fines terroristas.

8. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o la finalidad perseguidos por los autores
o0 participes.

9. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional o economica
de la victima.

10. Cuando por causa o con ocasion del secuestro le sobrevengan a la victima la
muerte o lesiones personales.

206 Diario Oficial, n® 44.693, del 31 de enero de 2002.
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11. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente comunitario, sin-
dical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de eleccion popular, en razon
de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico y por razoén de sus funciones.

12. Si la conducta se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada o
simulando tenerla.

13. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un lugar de privacion
de la libertad.

14. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

15. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el tiempo de privacion de
la libertad.

16. En persona internacionalmente protegida diferente o no en el Derecho
Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de las sefialadas en los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

Pardgrafo. Las penas sefaladas para el secuestro simple, se aumentaran de una ter-
cera parte a la mitad cuando concurriere alguna de las circunstancias anteriores,
excepto la enunciada en el numeral 11.

Articulo 171. Circunstancias de atenuacion punitiva. Si dentro de los quince (15)
dias siguientes al secuestro, se dejare voluntariamente en libertad a la victima, sin que
se hubiere obtenido alguno de los fines previstos para el secuestro extorsivo, la pena
se disminuira hasta en la mitad.

En los eventos del secuestro simple habra lugar a igual disminucion de la pena si el
secuestrado, dentro del mismo término fuere dejado voluntariamente en libertad.

1l Ley n° 282, capitulo I “Estructura y funciones”

Articulo 1°. Consejo Nacional de Lucha Contra el Secuestro y demas Atentados con-
tra la Libertad Personal. Créase el Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y
demas Atentados contra la Libertad Personal, CONASE, como 6rgano asesor, consul-
tivo y de coordinacion en la lucha contra los delitos contra la libertad individual, en
especial el secuestro y la extorsion, el cual estara integrado por un Oficial Superior
del Ejército Nacional y uno de la Policia Nacional, designados por el Ministro de
Defensa Nacional; un delegado personal del Director del Departamento
Administrativo de Seguridad; un delegado personal del Procurador General de la
Nacion; un delegado personal del Fiscal General de la Nacion, y un delegado perso-
nal del Presidente de la Republica, que sera el Director del Programa Presidencial
para la Defensa de la Libertad Personal, quien lo presidira.

Paragrafo. Cuando el CONASE lo juzgue conveniente por la indole del asunto que
se va a tratar, podra invitar a funcionarios y personas de otras entidades del Estado o
privadas para que asistan a alguna de sus reuniones.

Articulo 2°. Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal.
Incorpdranse a la presente Ley los articulos 1°, 3°, 5° y 6° del Decreto 1.465 de 1995,
los articulos 2° y 3° del Decreto 1.653 de 1995 y el Decreto 67 de 1996.

El Programa Presidencial para la lucha contra el delito de secuestro tendra caracter per-
manente y se denominara Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal.

Articulo 3°. Funciones del director del Programa Presidencial para la Defensa de la
Libertad Personal. Sin perjuicio de las demas funciones que le hayan sido asignadas
en otras disposiciones, el director del Programa Presidencial para la Defensa de la
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Libertad Personal, en coordinacion y con la asesoria del Consejo Nacional de Lucha
contra el Secuestro y demas atentados contra la Libertad Personal, cumplira las
siguientes funciones:

a) Coordinar las actividades de las agencias o entidades del Estado que desarrollan
funciones relacionadas con la lucha por la erradicacion de las conductas que atentan
contra la libertad personal y en especial las relativas al secuestro y la extorsion;

b) Definir criterios con base en los cuales los organismos de seguridad lleven a cabo
la recopilacion y almacenamiento de los registros y datos estadisticos relacionados
con las conductas delictivas que atentan contra la libertad personal, en especial el
secuestro y la extorsion y con su contexto socioeconémico;

¢) Llevar un registro de las personas reportadas como secuestradas, donde consten
sus nombres completos e identificacion, y enviarlo a todas las notarias del pais. Este
registro se debe actualizar, como minimo, una vez al mes.

Sin perjuicio de la obligacion de denunciar el delito, el servidor publico que conozca de
la comision de un delito de secuestro debera reportarlo, dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes, al director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad
Personal, con el fin de incorporar la informacion al registro a que se refiere el inciso
anterior. El incumplimiento a esta obligacion hara incurrir a la persona en falta grave
sancionable con la destitucion, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar;

d) Trazar politicas que sirvan de guia para la realizacion de las acciones conducen-
tes al pronto rescate de las victimas y a la captura de los responsables de los atenta-
dos contra la libertad personal, en especial los delitos de secuestro y extorsion;

e) Promover la cooperacion internacional técnica y judicial, en especial la que tenga
por finalidad la consecucion de los recursos necesarios para el logro de los objetivos
del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal;

f) Coordinara los recursos humanos y materiales que se hayan puesto al servicio de
los Grupos y Unidades;

g) Asesorar al Gobierno Nacional, cuando éste lo requiera, en el tramite de las soli-
citudes de cambio de radicacion de los procesos por delitos de secuestro y extorsion
a que se refiere el articulo 17 del Decreto 2.790 de 1990, adoptado como legislacion
permanente por el Decreto 2.271 de 1991;

h) Impartir pautas de organizacion, administracion, financiacion y operacion con el
fin de que se cumplan de manera eficaz las actividades tendientes al buen desarrollo
de las labores de inteligencia y operaciones que realicen los Grupos y Unidades, asi
como formular instrucciones para hacer efectiva la cooperacion con las investigacio-
nes a cargo de la Fiscalia General de la Nacion;

i) Trazar politicas que orienten el buen funcionamiento y un mayor impacto del sis-
tema de pago de recompensas;

j) Velar por el adecuado respeto al Derecho Internacional Humanitario;

k) Disponer la organizacion, establecimiento, supresion, ubicacion y coordinacion
de los Grupos de Accion Unificada y de las Unidades que los conforman;

1) Elaborar, en coordinacion con las demas entidades, un manual de prevencion del
secuestro que tendra como fuente, entre otros, los datos sobre resultados de las inves-

tigaciones judiciales adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion. Para este efec-
to, no se podra oponer la reserva de la instruccion, y
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m) Formar parte del Consejo Superior de Politica Criminal.

Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el director del Programa Presidencial
para la Defensa de la Libertad Personal y el CONASE, contard con una Secretaria
Técnica de caracter permanente que hara parte de la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. Esta Secretaria, ademas de las fun-
ciones que mediante decreto le asigne el Gobierno Nacional, tendra a su cargo la
comunicacion, el seguimiento y verificacion de las decisiones del CONASE y el aco-
pio y sistematizacion de la informacion de inteligencia, judicial y estadistica, que
suministren las instituciones representadas en el Consejo y, en general, la informacion
que sobre esta materia exista en el territorio nacional. Para tal efecto, contara con un
Centro Nacional de Datos sobre Secuestro, Extorsion y demas Atentados con la
Libertad Personal.

Paragrafo 1°. Mientras se implanta la Secretaria Técnica, el director del Programa
Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal podra solicitar su concurso a las
diferentes entidades publicas que componen el CONASE, para adelantar las activida-
des que le corresponden. Para tal efecto, dichas entidades comisionaran a los funcio-
narios que se requieran.

Paragrafo 2°. Las funciones a que se refiere este articulo se deberan desarrollar sin
perjuicio de la autonomia administrativa y presupuestal y de la competencia que en
materia investigativa y acusatoria les corresponde desarrollar a la Fiscalia General de
la Nacion y al Consejo Nacional de Policia Judicial.

Paragrafo 3°. El servidor publico de la Rama Ejecutiva que no acate u obstaculice el
cumplimiento de las funciones del Director del Programa Presidencial para la
Defensa de la Libertad Personal, incurrira en falta sancionable con la destitucion, sin
perjuicio de las demads sanciones a que haya lugar.

Articulo 4°. Grupos de Accion Unificada. Créanse los Grupos de Accioén Unificada
por la Libertad Personal, GAULA, cada uno conformado con el personal, bienes y
recursos sefialados mediante resolucion del director del Programa Presidencial para
la Defensa de la Libertad Personal, los cuales deberan ser aportados por la Fiscalia
General de la Nacion, el Ejército Nacional, la Policia Nacional, la Armada Nacional,
la Fuerza Aérea y el Departamento Administrativo Nacional de Seguridad.

Paragrafo. En adelante, las funciones que vienen cumpliendo las Unidades
Antisecuestro, UNASE, estaran a cargo de los GAULA y en consecuencia su perso-
nal, bienes y recursos, podran ser incorporados a éstos, previa evaluacion que para el
efecto realice el CONASE.

Articulo 5°. Organizacion de los GAULA. Los Grupos de Accion Unificada por la
Libertad Personal, GAULA, para el cumplimiento de su mision se organizaran asi:
a) Una Direccion Unificada a cargo del Fiscal respectivo y el Comandante Militar o
Policial correspondiente, en lo de su propia competencia;

b) Una unidad de inteligencia y evaluacion compuesta por analistas de inteligencia,
técnicos en comunicaciones y operacion de bases de datos, encargados de recolectar
y procesar la informacion y proponer a la Direccion Unificada las diferentes alterna-
tivas de accion;

¢) Una Unidad Operativa compuesta por personal de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional o el Departamento Administrativo de Seguridad. Cada Unidad actua bajo el
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mando de un Oficial y se encarga del planeamiento y la ejecucion de las operaciones
necesarias para el rescate y la proteccion de las victimas y la captura de los respon-
sables;

d) Una Unidad Investigativa compuesta por agentes, detectives y técnicos con fun-
ciones de Policia Judicial. Cada unidad actia bajo la direccion del fiscal competente
y se encargara de adelantar las investigaciones penales.

Paragrafo. Para apoyar las funciones de los GAULA en la deteccion de activos pro-
venientes de delitos de secuestro y extorsion, se conformara un grupo interinstitucio-
nal integrado por funcionarios de las entidades publicas que ejerzan funciones de
vigilancia y control y de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

Articulo 6°. Atribuciones especiales del fiscal delegado. El fiscal delegado, ademas
de cumplir con los procedimientos ordinarios, tendra las siguientes atribuciones de
caracter especial:

a) A partir de la fecha, asumir en forma exclusiva la etapa de investigacion previa de
los casos relacionados con los delitos de secuestro, extorsion y conexos, hasta lograr
la identificacion de los autores o participes, salvo en los casos de flagrancia o confe-
sion, en los que serda competente también para proferir resolucion de apertura de ins-
truccion y oir en diligencia de indagatoria al capturado. Si no existiere capturado,
librara la correspondiente orden de captura.

Identificada la persona o recibida la indagatoria al capturado, segun sea el caso, el
Fiscal remitira en forma inmediata la actuacion a la Secretaria Colectiva de la
Direccion Regional de Fiscalias, para que se haga llegar al Jefe de la Unidad
Especializada Antisecuestro y Extorsion y se asigne el Fiscal de conocimiento;

b) Dirigir, coordinar y controlar todas las investigaciones;

¢) Comunicar en forma inmediata al Director del Programa Presidencial para la
Defensa de la Libertad Personal la iniciacion de las investigaciones previas e infor-
mar sobre el desarrollo de las mismas.

De las investigaciones preliminares en curso continuaran conociendo los fiscales a
cuyo cargo se encuentren radicados las diligencias a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, salvo que el Director Seccional de Fiscalias disponga lo contrario.

Articulo 7°. Creacion de cargos. El Consejo Superior de la Judicatura creara los car-
gos de fiscales delegados y demas servidores publicos que la Fiscalia General de la
Nacion requiera para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley, y éstos
deberan ser provistos dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su creacion.

El Gobierno Nacional proveerd los recursos correspondientes que se destinen con este
fin.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional modificarda la estructura y funciones del
Ministerio de Defensa Nacional y del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, con el exclusivo proposito de efectuar las adecuaciones necesarias para dar efi-
caz cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

En tal virtud, podré crear, fusionar, reestructurar o suprimir dependencias y reorgani-
zar los cuerpos encargados de investigacion, inteligencia y operaciones.

Articulo 9°. Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad Personal. Créase el
Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad Personal como una cuenta especial del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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La administracion del Fondo se sujetara a las reglamentaciones que sobre el particu-
lar adopte y expida el CONASE.

El Fondo estara bajo la administracion de un gerente, que sera un servidor publico del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, designado por el
Presidente de la Republica.

El objeto del Fondo sera contribuir con los recursos necesarios para el pago de las
recompensas y los gastos de dotacion y funcionamiento de los Grupos de Accion
Unificada por la Libertad Personal, que no puedan atender las instituciones integran-
tes de los mismos. El Fondo atendera los gastos correspondientes a la Secretaria
Técnica que apoyara las funciones del Director del Programa Presidencial para la
Defensa de la Libertad Personal y el CONASE.

Los recursos del Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad Personal provendran
de los aportes que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion, asi como las
donaciones y recursos de crédito que contrate a su nombre el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, los recursos provenientes de coo-
peracion internacional, las inversiones que se efectien y los demas ingresos que de
acuerdo con la ley esté habilitado para recibir.

El Fondo también tendra a su cargo la destinacion provisional de bienes incautados
que hayan sido utilizados para la comision de delitos de secuestro o sean producto del
mismo asi como la administracion y custodia de aquellos que, por resultar convenien-
te, no destine en forma provisional.

2.2 El Salvador

2.2.1 Introduccion

Durante las negociaciones de paz y durante la ejecucion de los acuerdos de paz,
en la década de los noventa, en El Salvador se verifico la ocurrencia de casos media-
ticos de secuestros que, segun las fuentes oficiales, poseian neta connotacioén politi-
ca.” Ello constituy6 la justificacion necesaria para que el Ministerio de Seguridad
Publica disolviera el Departamento de Investigacion del Crimen Organizado (DICO)
y creara el Grupo de Apoyo, dirigido por un oficial de la Policia Nacional Civil (PNC),
cuya composicion y situacion organica interna no ha estado definida con claridad a la
sociedad, aunque se le encomendo la investigacion de los casos de secuestro.™®

Esta reestructuracion de los érganos de seguridad publica, producto de los
acuerdos de paz, posibilito la adopcion de una transparente e identificable estrategia
de seguridad en el campo operativo. Esta estrategia consistid, por una parte, en desa-
rrollar planes y acciones orientadas a la represion y prevencion de infracciones coti-

207 Las versiones oficiales de la policia indican que los secuestros de importantes empresarios, algunos miembros
del partido ARENA, habrian sido realizados por grupos organizados vinculados al extinto Partido Comunista
Salvadorefio (PCS), posteriormente integrado al Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN).
Cf. Edgardo A. Amaya Cébar, La Policia Nacional Civil de El Salvador a diez afios de los acuerdos de paz
(1992-2002), articulo escrito en el marco del proyecto de investigacion comparativa sobre reforma policial en
América Latina, auspiciado por la Washington Office in Latin America (WOLA), mimeo remitido por el autor.

208 Se ha denunciado la injerencia del Organismo de Inteligencia del Estado (OIE) en la investigacion de los
secuestros de tinte politico, en donde conforme a entrevistas y a informacion periodisticas, el expediente se
generaba en la OIE y se remitia a la Fiscalia General de la Republica. Cf. Edgardo A. Amaya Coébar, La poli-
cia..., o. cit., nota 21, p. 23.
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dianas y, por otra parte, en un fuerte componente de lucha contra determinadas for-
mas organizadas de delincuencia, tales como el secuestro y el narcotrafico.*”

El denominado combate al crimen organizado puede sintetizarse en la lucha con-
tra determinadas figuras delictivas, tales como el secuestro, la narcoactividad y el con-
trabando. La implementacion de estas estrategias de seguridad posibilit6 la creacion de
estructuras ad hoc en el afio 2001 de la Divisién Elite contra el Crimen Organizado
(DECO) y el Grupo Especial Antinarcotrafico (GEA), asi como la realizacion de impor-
tantes inversiones materiales en la dotacion de equipo a estas divisiones.

Estas estrategias fueron acompafiadas con multiples y trascendentes reformas
a la legislacion penal, mediante las que se han ampliado las capacidades policiales
para la realizacion de capturas (incluidas las sospechas), registros y allanamientos
de morada, asi como el uso de agentes encubiertos y agentes provocadores para la
realizacion de ciertas actividades de investigacion.

Las reformas se llevaron a cabo no so6lo por impulso oficial y publico del
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobernacion y la PNC, sino también por
el apoyo de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)* y los medios
de comunicacion, que propugnaron un endurecimiento de la legislacion penal como
solucion del problema delincuencial.

Asimismo corresponde destacar que se ha evidenciado una positiva afecta-
cion en los indices delincuenciales de determinados delitos tales como el secuestro
y otras modalidades de criminalidad organizada, situacion que ha permitido reflejar
un incremento de la capacidad policial de investigacion y tratamiento de los casos
criminales. Sin embargo, esta observacion positiva no se encuentra exenta de criti-
ca en cuanto a la parcialidad de los resultados arrojados, puesto que los avances en
la lucha a la criminalidad organizada, segun los investigadores regionales, respon-
den a una voluntad politica y una dedicacion de esfuerzo que no ha sido equitativo
para todas las areas de investigacion policial.*"

2.2.2 Los 6rganos de persecuciéon penal

La Constitucion Politica de El Salvador ha establecido en su articulo 93, ordi-
nal 3°, que corresponde al fiscal general de la Republica “dirigir la investigacion del
delito con la colaboracion de la Policia Nacional Civil en la forma que determine la
ley”.>?

209 Edgardo A. Amaya Cobar, La policia..., o. cit., p. 14.

210 La ANEP es una gremial con una fuerte influencia politica en el partido ARENA; en consecuencia, también
posee injerencia en el Ejecutivo y en la Asamblea Legislativa. Su interés en la reforma de las leyes viene dado
por la afectacion directa que sufren por el secuestro, el contrabando y el robo de la mercaderia muchos de los
empresarios importadores integrantes del partido.

211 Cf. Edgardo A. Amaya Coébar, La policia..., o. cit., p. 18.

212 Este ordinal, antes de la reforma producida en junio de 1996 establecia: “Dirigir la investigacion del delito y
en particular de los hechos criminales que han de someterse a la jurisdiccion penal. A tal fin, bajo la direccion
de la Fiscalia General de la Republica funcionara un organismo de investigacion del delito, en los términos que
defina la ley.
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El mismo plexo normativo dispone en su articulo 159, inciso 3°, que la Policia
Nacional Civil tiene a su cargo “[...] la colaboracion en el procedimiento de inves-
tigacion del delito [...] con apego a la ley y estricto respeto a los derechos humanos”.

A su turno, la Ley Organica de la Policia Nacional Civil establece su articulo
1, inciso 2, que tiene como objeto “[...] la colaboracidn en el procedimiento para la
investigacion de delitos [...] con estricto apego a los derechos humanos” y, luego, en
su articulo 11, inciso 2, prescribe: “Por la naturaleza de las funciones que estan a
cargo de ciertas dependencias pertenecientes organicamente a la Policia Nacional
Civil éstas pueden quedar bajo la direccion funcional de otras autoridades”.

Por tanto, conforme al actual marco juridico salvadorefio en materia de inves-
tigacion criminal, la policia depende funcionalmente de la Fiscalia General de la
Republica. Esto significa que la direccion de las investigaciones se encuentra en
cabeza de la Fiscalia, correspondiéndole a la Policia materializar las investigaciones
conforme al dominio de los recursos y técnicas que le son propios, por medio de sus
unidades especializadas: a) Division Antinarcotrafico (DAN); b) Division de
Investigacion Criminal (DIC); y c) Division Elite contra el Crimen Organizado
(DECO).

2.2.3 Tratamiento legal de la “criminalidad organizada”

En el sistema juridico salvadorefio, el tipo penal de secuestro es una figura
que, como el contrabando y el narcotrafico, se encuentra considerado en la catego-
ria de crimen organizado. Esta situacion importa recibir un tratamiento legal dife-
renciado en relacion con la delincuencia comun. Ello se manifiesta en las siguientes
caracteristicas: 1) leyes y tipos penales especificos; 2) 6rganos de prevencion y per-
secucion penal competentes y especializados; 3) mayor penalizacién y endureci-
miento de la ejecucion penal; y 4) reglas procesales especificas.

Tal es el caso del articulo 22-A del Coédigo Penal que incorpord la siguiente
definicion sobre crimen organizado:

Se considera crimen organizado aquella forma de delincuencia que se caracteriza por

provenir de un conjunto de personas dedicadas a mantener una estructura jerarquiza-

da, con el proposito de planificar y ejecutar hechos antijuridicos con la finalidad de
lucrarse con bienes y servicios ilegales o realizar actividades de terrorismo. También
se considerara crimen organizado aquellas conductas que por si o unidas a otras,
cometidas por dos o mas personas, tienen como fin o resultado cometer los delitos de
homicidio, homicidio agravado, privacion de libertad, secuestro, robo, robo agrava-
do, extorsion, asociaciones ilicitas, falsificacion o alteracion de moneda, actos de
terrorismo, comercio de personas, contrabando, lavado de dinero o activos, trafico,

fabricacion y comercio ilegal de armas de fuego y los comprendidos en el capitulo IV

de la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas.”"

213 Articulo introducido en el grupo de reformas aprobadas por el Poder Legislativo en febrero de 2001.
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El secuestro, la privacion ilegal de la libertad y la extorsion son delitos que se
han incrementado en la ultima década en El Salvador, razon por la que han sufrido
un constante aumento en sus penas.

Asi, el Codigo Penal salvadorefio establece, en su articulo 149, que el secues-
tro posee una pena de treinta a cuarenta y cinco afios de prision, comparativamente
superior a la pena prevista para el tipo penal homicidio simple —articulo 128 del
CP— que se encuentra graduado entre un minimo de diez y un maximo de veinte
anos de prision.

En el caso de la figura de proposicion y conspiracion del delito de secuestro,
el mismo cuerpo sustantivo establece una pena de diez a veinte afios de prision
—articulo 149-A—, es decir, idéntica a la que tiene asignada el homicidio simple;
y, en el caso de configurarse un concurso real de delitos, la suma de las penas
impuestas puede alcanzar el quantum de hasta 75 afios de prision —articulo 71 del
Cddigo Penal.

En relacion con el sistema vigente sobre ejecucion penal, quedan excluidas de
los beneficios de libertad condicional o libertad condicional anticipada, las personas
condenadas por delitos de secuestro o las que pertenezcan a organizaciones ilicitas
o con finalidad ilicita, bandas o pandillas criminales, asi como que realicen su con-
ducta en grupo de cuatro o mas personas —articulos 92-A y 149 del Codigo Penal.
Por otra parte, corresponde destacar que los condenados por estos tipos delictuales
deben cumplir sus penas en centros de seguridad, bajo un régimen especial que
incluye aislamiento en celda o pabellon especial, restriccion a la libertad ambulato-
ria dentro del centro de detencion, la prohibicion de obtener informacion televisada
y supervision del material escrito, comunicaciones supervisadas, visitas familiares,
realizadas ante custodios con separacion que evite el contacto fisico y prohibicion
de la visita intima —articulo 103 de la Ley Penitenciaria.

Las disposiciones adjetivas especificas referidas al crimen organizado que
contemplan las figuras del agente encubierto, agente incitador y provocador, se
encuentran previstas en los incisos 6 y 7 del articulo 15 del Cédigo Procesal Penal
salvadorefio, con el exclusivo objeto de detectar, investigar y probar conductas vin-
culadas con el crimen organizado. Se destaca que, respecto del secuestro o extor-
sion, no procedera la sustitucion de la detencion provisional por otra medida caute-
lar.**

Cabe sefialar que una de las disposiciones vinculadas con el crimen organiza-
do prevé qué acciones realizar respecto al depdsito de bienes secuestrados —vehi-
culos, naves, aeronaves, etcétera— que, al ser utiles para el combate de este modus
operandi delictual, pueden ser entregados a la policia para su uso, conforme lo pres-
cribe el articulo 182, inciso 3, del Cdodigo Procesal Penal de El Salvador.

214 Véase decreto legislativo n°® 752, de fecha 28 de octubre de 1999.
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2.2.4. Algunos datos empiricos de la problematica salvadorefia®

A continuacion se ilustra la tendencia del tipo penal en anélisis, durante el
periodo comprendido entre 1999 a 2003 y enero-noviembre de 2004, en donde cla-
ramente se observa el decrecimiento de este delito.

Grafico 14. El Salvador. Tendencia de secuestros 1999-noviembre de 2004
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Fuente: Policia Nacional Civil de EI Salvador.

A continuacion se muestran los casos de secuestros ocurridos en el Salvador,
durante los afios 2003 y 2004. Se destaca el incremento de victimas en esta tipolo-
gia delictual.

Grafico 15. El Salvador. Secuestros, 2003-noviembre de 2004
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Fuente: Policia Nacional Civil de El Salvador.

215 Informacion obtenida en consulta estadistica a pagina web de la Policia Nacional Civil de El Salvador, dispo-
nible <http://www.pnc.gob.sv/combatealsecuestro/secuestros.shtmb.
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Grafico 16. El Salvador. Casos relevantes por departamento, 2003-noviembre de 2004
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Fuente: Policia Nacional Civil de EI Salvador.
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2.2.5. Apéndice legislativo de El Salvador
1. Cédigo Penal

Art. 149. Secuestro. El que privare a otro de su libertad individual con el proposito
de obtener un rescate, el cumplimiento de determinada condicion, o para que la auto-
ridad publica realizare o dejare de realizar un determinado acto, sera sancionado con
pena de treinta a cuarenta y cinco afios de prision, en ningin caso podré otorgarse al
condenado el beneficio de libertad condicional o libertad condicional anticipada.
Art. 149-A. Proposicion y conspiracion en los delitos de privacion de libertad y
secuestro. La proposicion y conspiracion para cometer cualquiera de las conductas
descritas en los dos articulos anteriores, seran sancionadas, para el caso de privacion
de libertad con prision de uno a tres afios, y para el caso de secuestro, con prision de
diez a veinte afios.

Art. 150. Atentados contra la libertad individual agravados. La pena correspondien-
te a los delitos descritos en los articulos anteriores, se aumentara hasta en una terce-
ra parte del maximo, en cualquiera de los casos siguientes:

1) Si el delito se ejecutare con simulacion de autoridad publica o falsa orden de la misma;
2) Si la privacion de libertad se prolongare por mas de ocho dias;

3) Si se ejecutare en persona menor de dieciocho afios de edad, mayor de sesenta,
invalido, o en mujer embarazada;

4) Si se ejecutare con el fin de cambiar la filiacion;

5) Si implicare sometimiento o servidumbre que menoscabe su dignidad como persona;
6) Si la victima fuere de los funcionarios a que se refiere el art. 236 de la Constitucion
de la Republica; y,

7) Si se ejecutare en persona, a quien, conforme a las reglas del derecho internacio-
nal, El Salvador debiere proteccion especial.

Art. 151. Atentados contra la libertad individual atenuados. Si se deja voluntaria-

mente en libertad a la victima antes de las setenta y dos horas, sin que se hubieren
obtenido los fines especificos de la privacion de libertad, la pena de prision a que se
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refieren los articulos anteriores se reducira hasta en una tercera parte del maximo.

Si la liberacion voluntaria procediere antes de las veinticuatro horas de la privacion
de libertad, sin que se hayan obtenido los fines especificos de ésta, se reducira la pena
de prision hasta la mitad del maximo.

1I. Codigo Procesal Penal

Art. 15. Legalidad. Los elementos de prueba solo tendran valor si han sido obtenidos
por un medio licito e incorporados al procedimiento conforme a las disposiciones de
este Caodigo.

No tendran valor los elementos de prueba obtenidos en virtud de una informacion ori-
ginada en un procedimiento o medio ilicito. No obstante lo dispuesto en el presente
inciso, cuando los elementos de prueba hayan sido obtenidos de buena fe, por hallaz-
go inevitable o por la existencia de una fuente independiente, podran ser valorados
por el Juez aplicando las reglas de la sana critica.

Se prohibe toda especie de tormento, malos tratos, coacciones, amenazas, enganos o
cualquier otro medio que afecte o menoscabe la voluntad o viole los derechos funda-
mentales de la persona.

Todo lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

No obstante tratandose de operaciones encubiertas practicadas por la Policia Nacional
Civil, se permitira el uso de medios engafiosos con el exclusivo objeto de detectar,
investigar y probar conductas delincuenciales del crimen organizado, previa autoriza-
cion por escrito del Fiscal General de la Republica.

Igualmente podra autorizarse dentro del desarrollo de la investigacion y bajo estricta
supervision de la Fiscalia General de la Republica, la incitacion o provocacion de
conductas a efecto de poder comprobar los hechos delictivos que se investigan.

No obstante lo dispuesto en el inciso primero del presente articulo, si el vicio de la
prueba consiste en no haber sido incorporada al proceso con las formalidades prescri-
tas por este Codigo, la misma podra ser valorada por el juez como indicio, aplicando
las reglas de la sana critica.

Art. 182. Custodia o deposito. No podran ser depositarios los funcionarios o
empleados judiciales, policiales o del Ministerio Publico.

Los objetos y documentos secuestrados seran inventariados y puestos bajo segura custo-
dia, a disposicion del tribunal. El juez podra ordenar el deposito si lo considera oportuno.
Por excepcion cuando la orden de secuestro recaiga sobre bienes caidos en comiso
tales como vehiculo de motor, naves, aeronaves, idoneos y apropiados u objetos uti-
les para el combate del crimen organizado, el Juez, previa solicitud de la Fiscalia
General de la Republica, podra ordenar su deposito a favor de la Policia Nacional
Civil, quien debera destinarlo inmediatamente y en forma exclusiva al combate del
crimen organizado. Si el Juez estimare que tales bienes u objetos no son idoneos o
apropiados para la Policia Nacional Civil, podra ordenar su deposito a favor de la
Fuerza Armada para sus fines institucionales.

Se podra disponer la obtencion de copias o reproducciones de los objetos y documen-
tos secuestrados cuando estos puedan desaparecer, alterarse, sean de dificil custodia
o convenga asi al procedimiento.

Las cosas secuestradas seran aseguradas con el sello del tribunal y con la firma del
secretario, para garantizar que no sean alteradas.

Si es necesario remover los sellos, se verificard previamente su identidad e integri-
dad, dejando constancia.
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2.3. México

2.3.1. Introduccion

México es uno de los paises latinoamericanos donde existe un mayor nime-
ro de secuestros: 500 registrados por las autoridades y alrededor de 1.500, seglin
estimaciones de especialistas.”

Los consultores en esta tipologia delictiva coinciden en diagnosticar que
cuando un secuestro se prolonga en el tiempo, so6lo puede explicarse por una gran
incapacidad de las policias o por la existencia de contubernio entre autoridades y
bandas de delincuentes. Esta afirmacion se verifica cuando se atrapa a alguna banda
de secuestradores y se constata que entre sus filas se encuentran delincuentes con
antecedentes policiales o policias con antecedentes delictivos.?”

Entre los delitos de alto impacto social se encuentra el secuestro, aunque su
proporcion de reporte sea menor, porque posee un significativo numero de cifra
negra, es decir, de casos no denunciados. Es un delito de gran impacto, también, por
la gran vulneracion que implican a la integridad fisica y a la intimidad de las perso-
nas, asi como por las huellas indelebles que dejan en la victima y sus allegados, y
en la percepcion de miedo y vulnerabilidad de la ciudadania en general.

De acuerdo con las cifras divulgadas por la Procuraduria General de la
Reptblica, en 2004, en México se reportaron alrededor de 540 secuestros, aunque la
misma dependencia esperaba concluir ese afio con una cifra muy inferior.”'®

Por otra parte, las organizaciones no gubernamentales advierten que la cifra
negra asociada a este tipo delictivo es de un reporte cada cuatro secuestros.””” La
dimension del secuestro en México como una de las manifestaciones mas inquietan-
tes del crimen organizado, lo ubica como el segundo pais en incidencia de secues-
tros, solo atras de Colombia.

La carencia de una politica criminal efectiva y sustentable se podria verificar al
observar que las respuestas gubernamentales a las demandas sociales producto de la
inseguridad creada por el secuestro, han consistido s6lo en el incremento sistematico de
las sanciones: las penas promedio se han elevado en 20%, en el Gltimo lustro. Sin embar-
g0, la realidad ha demostrado que si no se intensifica la probabilidad de captura y se
reduce la impunidad, el monto de la sancion no disuade a los posibles delincuentes.

Uno de los indicadores mas utilizados por las autoridades para tratar de
demostrar la eficacia de sus politicas de persecucion penal es el hecho de que se ha
duplicado la poblacion carcelaria en tan s6lo ocho afios: de 94.000, en 1995, a

216 Véase Guillermo Zepeda Lecuona, La exigencia ciudadana de combate efectivo al secuestro, asociado del Centro de
Investigacion para el Desarrollo (CIDAC), p. 1, disponible en <www.cidac.org.

217 Ibidem, p. 1.

218 Véase la edicion electronica del periodico Reforma, de 2 de julio de 2004, seccion “Nacional” («www.reforma.comy).

219 Para mayor informacion véase datos estadisticos y nota sobre “Secuestro y secuestro 2003”, en el sitio web del
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI), <www.icesi.org.mx>.

220 Cf. Reporte de la organizacion no gubernamental Pax Christi Holanda, La industria del secuestro en Colombia: jun
negocio que nos concierne?, Utrecht, 2002, p. 16 (mimeo en poder de los investigadores).

232



PROCURACIGN GENERAL DE LA NACION

Cuadro 7. Tendencia del secuestro como uno de los delitos de alto impacto en México. 2000-2003

2000 2002 2003
Secuestros 531 535 531

Fuente: Base de datos de CIDAC, con informacion de los anuarios estadisticos de los Estados mexicanos. Para secuestros se tomd informacion de la Procuraduria General de la Reptiblica.

184.000, en 2003. Sin embargo, segln sefialan los especialistas regionales, a pesar
de la cifra de personas encarceladas, los delitos no disminuyen y, por tanto, se pre-
guntan: ja quiénes estd encerrando el sistema penal en las carceles? Un dato revela-
dor es que dos terceras partes de los condenados reciben penas inferiores a los tres
afos, es decir, son condenados por delitos menores. Por ello se ha sefialado que los
golpes al crimen organizado, entre los que se encuentra el secuestro, no han permi-
tido menguar lo suficiente las actividades de estas industrias criminales.”'

La observacion de los secuestros en México demuestra que se trata de un
fendomeno eminentemente econdmico; por ello, para su comision generalmente se
utilizan los mas sofisticados avances tecnologicos: operativos de inteligencia, apa-
ratos de intercomunicacion especializados, telefonia movil, etcétera.

Con relacion a las variedades de secuestros que se cometen en México, se
destacan:

* ¢l secuestro exprés o rapto con robo, mencionado por algunos como reten-
cion: representa la privacion ilegal de la libertad de una persona, aunque
solo sea por unas horas, para conseguir dinero rdpido de la victima o de sus
familiares. Los autores que secuestran en esta modalidad son personas de
estratos socioecondmico bajos, entre los 16 y los 25 afos, jovenes pertene-
cientes a la delincuencia comun (no organizada) que operan en grupos de
dos y tres personas, donde alguno es el /ider en la ejecucion del delito. Son
robos mediante los cuales los delincuentes utilizan a sus victimas para sacar
dinero de los cajeros automaticos bancarios, o bien roban sus vehiculos y
algunas otras pertenencias; se hace uso de la violencia para amedrentar a la
victima y no requieren de estrategias de inteligencia sofisticadas.”

* los secuestros virtuales: aquellos que en realidad no existen, pero en los
cuales los delincuentes aprovechan la ausencia de una persona para extor-
sionar a sus familiares y obtener algin beneficio economico en un breve
lapso de tiempo. Generalmente es realizado por personas pertenecientes al
circulo social de la victima, que conocen sus movimientos, lugares que
habitualmente frecuenta, etcétera.?”

221 Véase Guillermo Zepeda Lecuona, “Las prioridades en la agenda de transformacion para mejorar la seguridad
ciudadana y la justicia penal en México: la propuesta del CIDAC”, p. 5, disponible en «(www.cidac.org).

222 Véase “Datos generales sobre el secuestro”, en Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad A. C., dis-
ponible en: <http://www.icesi.org.mx/index.cfm?artID=1017>.

223 Ibidem

233



EL SECUESTRO EXTORSIVO EN LA REPUBLICA ARGENTINA

El secuestro posee modalidades y alcances imprevisibles, y se constituye, al
mismo tiempo, en una de las actividades delictivas de mayor “rentabilidad” debido
a que demanda una menor complejidad y su riesgo es sustancialmente inferior, tanto
por la alta tasa de impunidad que reporta, como por la falta de coordinacion y de
estrategia de las autoridades para su combate.”

Si bien es cierto que el gobierno no ha proporcionado cifras oficiales sobre la
cantidad de secuestros denunciados en el territorio mexicano, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)* ha informado que en el afio
2002 se han producido 642 casos de secuestros, y ha indicado que la mayor canti-
dad de secuestros se da en el Distrito Federal —casi 35%—, seguido por el Estado
de México; entre ambos concentran mas de 50% de este tipo de hechos delictivos.

En el cuadro 8 se muestran los secuestros ocurridos durante el afio 2002,
segun Estado o Distrito Federal, cantidad de casos e incidencia porcentual. En el
cuadro 9 se muestra el incremento de este tipo delictivo en el periodo 1997-2003,
segun numero de secuestros por afio y variacion porcentual.

La Procuracion General de la Republica ha informado que, en el afio 2002, la
Unidad de Negociacion y Manejo de Crisis ha intervenido en 107 casos de secues-
tro y obtenido la liberacion de todas las victimas. Ademas fueron asegurados 109
presuntos secuestradores relacionados con 14 bandas.”

Segun las estadisticas proporcionadas por el Centro de Estudios Fronterizos y
de Promocion de los Derechos Humanos A. C., en la frontera norte de Tamaulipas
se cometieron 93 secuestros en el afio 2002, cifra que se incrementd a 242 casos en
el afio 2003.

2.3.2. Las estrategias adoptadas por los érganos

de prevencion y persecucion penal

En primer lugar, es preciso destacar que el delito de secuestro es un ilicito que
tramita en el fuero ordinario o comun; consiguientemente, cada Estado posee en
relacion con este tipo penal sus propias normas sustantivas y adjetivas, incluido el
Distrito Federal, por tanto conforme la legislacion vigente, el Poder Judicial y las
procuradurias generales de justicia de cada uno de los Estados que conforman los
Estados Unidos Mexicanos sera competente para investigar y perseguir a sus res-
ponsables, y ejercer la accion penal.

Asimismo, en el ambito federal, la Procuraduria General de la Republica,
como oOrgano del Poder Ejecutivo Federal, integra y atomiza al Ministerio Publico
de la Federacion y a sus Organos auxiliares —policia investigadora y peritos—,
posee unidades especializadas, fiscalias y organos especiales. Su actuacion no se

224 Tbidem.

225 Para mayor informacion sobre esta organizacion, véase <http://www.coparmex.org.mx».

226 Procuraduria General de la Republica, Boletin, n° 60, enero de 2004, disponible en
<http://www.pgr.gob.mx/cmsocial/bol04/ene/b06004.htm.
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Cuadro 8. México. Secuestros en el afio 2002

Estado o Distrito Federal Casos Porcentaje
Distrito Federal 185 34,8
México 135 25,4
Guerrero 32 6,0
Michoacén 28 53
Chihuahua 19 3,6
Veracruz 17 3,2
Baja California 13 2.4
Chiapas 12 2,3
Morelos 11 2.1
Sinaloa 11 2,1
Puebla 10 1,9
Durango 7 1,3
Sonora 7 1,3
Hidalgo 7 1,3
Oaxaca 7 1,3
Tamaulipas 6 1,1
Jalisco 6 11
Tlaxcala 5 0,9
Guanajuato 5 09
Campeche 2 04
Nuevo Ledn 2 0.4
Colima 1 0,2
Nayarit 1 0,2
Zacatecas 1 0,2
Querétaro 1 0,2
San Luis Potosi 1 0,2
Aguascalientes 0 0
Baja California Sur 0 0
Coahuila 0 0
Quintana Roo 0 0
Tabasco 0 0
Yucatdn 0 0
Total 532 100

Fuente: COPARMEX.

Cuadro 9. México. Secuestros y variacion porcentual. 1997-2003

Afio Secuestros Variacion porcentual
1997 22

1998 66 200,0

1999 120 81,8

2000 133 10,8

2001 148 11,3

2002 167 12,8

2003 185 10,7
Variacion 1997-2003 740,9

Fuente: COPARMEX.
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Cuadro 10. México, frontera norte de Tamaulipas. Secuestros. 2002-2003%

Ciudad Secuestros 2002 Secuestros 2003
Nuevo Laredo 4 152
Reynosa 16 37
Matamoros 22 32
Valle Hermoso 3 4
Rio Bravo 4 4
Diaz Ordaz 2 2
Camargo 2 1
M. Aleman 3 6
Mier 0 1
Nuevo Guerrero 0 3

Fuente: Centro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos Humanos A.C.

restringe a los delitos federales —trafico de drogas—, sino que interviene en todos
los delitos derivados de la delincuencia organizada.
Entre los organos especiales mencionados se destaca la Unidad Especializada
en Investigacion de Secuestros, cuyas atribuciones especificas son las siguientes:
a.la investigacion de los delitos y la persecucion de los delincuentes organi-
zados para la ejecucion permanente o reiterada de secuestros, asi como de
los delitos conexos a éstos; y
b.la investigacion de los delitos federales de secuestro cometidos por la delin-
cuencia no organizada.”®
La ley federal contra la delincuencia organizada se aplicara segun el articulo
3, segundo parrafo, si en el delito de secuestro previsto en el articulo 366 de Codigo
Penal Federal,

[...] ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia organizada, el
Ministerio Publico de la Federacion ejerce la facultad de atraccion. En este caso, el
Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades judiciales federales seran las
competentes para conocer de tales delitos [...].

Asimismo, también se advierten problemas de competencia similares a los
observados en Argentina para este delito.

2.3.3. El tratamiento normativo de la teméatica analizada

Desde el punto de vista normativo, actualmente existen treinta y tres codigos
penales que contemplan el tipo penal secuestro en los Estados Unidos Mexicanos,
al mismo tiempo que existe igual cantidad de codigos adjetivos.

Ello genera un tratamiento dispar, en orden al quantum de la pena para el
mismo tipo penal. Por ejemplo, puede observarse que si en el Estado de Baja

227 Véanse <http://www.derechoshumanosenmexico.org/secuestros/secuestros2002.htm» y <http://www.derechos-
humanosenmexico.org/secuestros/formatosecuestros2003.htmy.
228 Cf. Procuraduria General de la Republica, Boletin, n° 60, o. cit.
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California Sur la pena aplicable puede ser de ocho a veinte afios, en el Estado de
Baja California la pena puede ser de veinte a cuarenta afos, y en el Estado de Nuevo
Leodn la pena aplicable puede ser de quince a cuarenta afios.

2.3.4. Apéndice legislativo de México
Codigo Penal

a. Codigo Penal Federal

Articulo 366. Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

I. de quince a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa, si la pri-
vacion de la libertad se efectia con el proposito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con
causarle dafio, para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto
cualquiera, o

¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra.

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacion, entendién-
dose por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la liber-
tad a otro. Lo anterior, con independencia de las demas sanciones que conforme a este
Cddigo le correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.[Adicionado
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2005].
I1. De veinte a cuarenta afios de prision y de dos mil a cuatro mil dias multa, si en la
privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion anterior concurre algu-
na o algunas de las circunstancias siguientes:

a) que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;

b) que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de seguridad publica,
0 se ostente como tal sin serlo;

¢) que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

d) que se realice con violencia, o

e) que la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta afios de edad, o que por
cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental respecto de
quien ejecuta la privacion de la libertad.

II1. Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro mil a ocho mil
dias multa, cuando la privacion de libertad se efectiie con el fin de trasladar a un
menor de dieciséis afos fuera de territorio nacional, con el propdsito de obtener un
lucro indebido por la venta o la entrega del menor.

Se impondra una pena de treinta a cincuenta afios de prision al o a los secuestradores,
si a la victima del secuestro se le causa alguna lesion de las previstas en los articulos
291 a 293 de este Codigo.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus secuestradores, se
aplicara pena de hasta setenta afios de prision.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se refieren las frac-
ciones [ y III de este articulo y sin que se haya presentado alguna de las circunstan-
cias previstas en la fraccion 11, la pena sera de dos a seis afios y de cincuenta a cien-
to cincuenta dias multa.

En los demas casos en que espontanecamente se libere al secuestrado, sin lograr algu-
no de los propositos a que se refieren las fracciones I y III de este articulo, las penas
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de prision aplicables seran de cinco a quince afios y de doscientos cincuenta hasta
quinientos dias multa.

Articulo 366 bis. Se impondra pena de dos a diez afios de prision y de doscientos a
mil dias multa, al que en relacion con las conductas sancionadas por el articulo ante-
rior y fuera de las causas de exclusion del delito previstas por la ley:

I. actiie como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el acuerdo de quie-
nes representen o gestionen en favor de la victima;

I1. colabore en la difusion ptblica de las pretensiones o mensajes de los secuestrado-
res, fuera del estricto derecho a la informacion;

II1. actie como asesor con fines lucrativos de quienes representen o gestionen en
favor de la victima, evite informar o colaborar con la autoridad competente en el
conocimiento de la comision del secuestro;

IV. aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el no colabo-
rar o el obstruir la actuacion de las autoridades:

V. efecttie el cambio de moneda nacional por divisas, o de estas por moneda nacional
sabiendo que es con el proposito directo de pagar el rescate a que se refiere la frac-
cion I del articulo anterior, y

VI. intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o gestores, durante
o después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades competentes.

b. Cédigo Penal para el Estado de Baja California

Articulo 164. Formas tipicas y punibilidad.- Al que prive de la libertad a otro, se le
aplicara prision de veinte a cuarenta afos y multa de cien a quinientos dias, si el
hecho se realiza con el propdsito de: i) obtener un rescate; ii) que la autoridad o par-
ticulares realicen o dejen de hacer un acto de cualquier indole o, iii) causar daio o
perjuicio al secuestrado o a persona distinta relacionado con él.

c. Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leon

Articulo 357 (reformado el 28 de julio de 2004): Se impondran veinte a cuarenta

aflos de prision y multa de quinientas a dos mil cuotas cuando la privacion ilegal de

la libertad tenga caracter de secuestro en alguna de las siguientes formas:

- cuando se trate de obtener rescate o de causar dafios o perjuicios al secuestrado o a
otra persona relacionada con éste;

- cuando se haga uso de amenazas graves, de maltrato o de tormentos;

- (reformado el 28 de julio de 2004) cuando la detencidn se haga en camino publico
o en lugar solitario;

- (reformado el 28 de julio de 2004) cuando un extrafio a la familia de un menor de
edad sustraiga o retenga a éste; y

- (adicionado el 28 de julio de 2004) cuando se detenga en calidad de rehén a una
persona y se amenace a privarle de la vida o causarle dafio para que la autoridad o
un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera.

d. Codigo Penal para el Estado de Baja California Sur

Articulo 173. Al que prive de la libertad a otro, se le aplicara prision de ocho a vein-
te afios y multa de veinticinco a ciento cincuenta dias, si el hecho se realiza con el
proposito de:

I. obtener un rescate;

I1. que la autoridad realice o deje de hacer un acto de cualquier indole o;

II1. causar dafio o perjuicio al secuestrado o a persona distinta relacionada con él.
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Ley Organica del Poder Judicial de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

L. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales;

b) los sefialados en los articulos 2° a 5° Del codigo penal para el distrito federal en
materia comun y para toda la publica en materia federal;

cc) los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las
legaciones de la republica y consules mexicanos;

d) los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) aquellos en que la federacion sea sujeto pasivo;

f) los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus fun-
ciones o con motivo de ellas;

g) los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas;

h) los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio ptblico federal, aun-
que dicho servicio este descentralizado o concesionado;

1) los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o en
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque este se
encuentre descentralizado o concesionado;

j) todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribu-
cion o facultad reservada a la federacion;

k) los sefialados en el articulo 389 del codigo penal, cuando se prometa o se propor-
cione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participa-
cion estatal del gobierno federal, y

1) los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de funciona-
rios partidistas en los términos de la fraccion ii del articulo 401 del codigo penal;

I1. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales.

II1. De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada™
Titulo Primero. Disposiciones generales
Capitulo unico. Naturaleza, objeto y aplicacion de la ley

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos come-
tidos por algiin miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de
orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para rea-
lizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran san-
cionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

L. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud, previsto en
los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de moneda, previs-

229 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 7 de noviembre de 1996. Su ultima reforma fue publi-
cada en el mismo lugar, el dia 21 de diciembre de 2004.
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tos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 bis; y el previsto en el articulo 424 bis, todos del Codigo
Penal Federal;

I1. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos;

III. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General
de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366;
trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales.

Articulo 3. Los delitos a que se refieren las fracciones I, I, Il y IV del articulo ante-
rior, que sean cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran
investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de
esta ley.

Los delitos sefialados en la fraccion V de dicho articulo lo serdn Ginicamente si, ade-
mas de cometerse por un miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio
Publico de la Federacion ejerce la facultad de atraccion. En este caso, el Ministerio
Publico de la Federacion y las autoridades judiciales federales seran las competentes
para conocer de tales delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas pre-
vistas en las legislaciones de las entidades federativas.

Articulo 4. Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se
cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguien-
tes:

I. En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion I del articulo
2° de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision, respecto de la
delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a vein-
ticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de prision y de dos-
cientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

I1. En los demas delitos a que se refiere el articulo 2° de esta ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision, de ocho a die-
ciséis afos de prision y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prision y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas, se decomisaran los objetos,
instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedad del sentenciado y
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legiti-
ma procedencia de dichos bienes.

Articulo 5. Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran hasta en una
mitad, cuando:

L. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacion de los delitos pre-
vistos para la delincuencia organizada. Ademas, se impondran a dicho servidor publico,
destitucion e inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo o comision publicos, o
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I1. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos
a que se refiere esta ley.

Articulo 6. Los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva y de la potestad
de ejecutar las penas y medidas de seguridad correspondientes, se duplicaran respec-
to de los delitos a que se refiere el articulo 2° de esta ley cometidos por miembros de
la delincuencia organizada.

Articulo 7. Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las disposiciones del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn, y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, las del Codigo Federal de Procedimientos Penales y las
de la legislacion que establezca las normas sobre ejecucion de penas y medidas de
seguridad, asi como las comprendidas en leyes especiales.

Titulo Segundo. De la investigacion de la delincuencia organizada
Capitulo Primero. De las reglas generales para la investigacion
de la delincuencia organizada

Articulo 8. La Procuraduria General de la Republica debera contar con una unidad
especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros de
la delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y peritos.

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico de control, que en las interven-
ciones de comunicaciones privadas verificara la autenticidad de sus resultados; estable-
cera lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a autori-
zar; asi como sobre la guarda, conservacion, mantenimiento y uso de los mismos.

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, esta-
blecera los perfiles y requisitos que deberan satisfacer los servidores ptblicos que
conformen a la unidad especializada, para asegurar un alto nivel profesional de acuer-
do con las atribuciones que les confiere esta ley.

Siempre que en esta ley se mencione al Ministerio Publico de la Federacion, se enten-
dera que se refiere a aquellos que pertenecen a la unidad especializada que este arti-
culo establece.

En caso necesario, el titular de esta unidad podra solicitar la colaboracion de otras
dependencias de la Administracion Publica Federal o entidades federativas.
Articulo 9. Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion investigue actividades de
miembros de la delincuencia organizada relacionadas con el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, debera realizar su investigacion en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los requerimientos del Ministerio Piblico de la Federacion, o de la autoridad judicial
federal, de informacién o documentos relativos al sistema bancario y financiero, se
haran por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, seglin corresponda. Los de naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La informacion que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra ser utilizada
exclusivamente en la investigacion o en el proceso penal correspondiente, debiéndo-
se guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor publico que indebidamente
quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los docu-
mentos, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal,
segun corresponda.
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Articulo 10. A solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra realizar auditorias a personas fisicas o morales,
cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que son miem-
bros de la delincuencia organizada.

Articulo 11. En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se refiere esta
ley, la investigacion también debera abarcar el conocimiento de las estructuras de
organizacion, formas de operacion y ambitos de actuacion. Para tal efecto, el
Procurador General de la Republica podra autorizar la infiltracion de agentes.

En estos casos se investigara no sélo a las personas fisicas que pertenezcan a esta
organizacion, sino las personas morales de las que se valgan para la realizacion de sus
fines delictivos.

Capitulo Segundo: De la detencion y retencion de indiciados

Articulo 12. El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion
y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias per-
sonales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion
sefialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera el Ministerio
Publico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracion de la averiguacion de que se
trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en la
aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.

Capitulo Tercero: De la reserva de las actuaciones en la averiguacion previa

Articulo 13. A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a que se refiere
esta ley, exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor, inicamente
con relacion a los hechos imputados en su contra, por lo que el Ministerio Ptblico de
la Federacion y sus auxiliares guardardn la mayor reserva respecto de ellas, sin per-
juicio de que el indiciado o su defensor, en base a la informacién recibida, puedan
presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos imputados
al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Publico
de la Federacion, se le haya negado.

Articulo 14. Cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo la integridad de las
personas que rindan testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia orga-
nizada debera, a juicio del Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse bajo
reserva su identidad hasta el ejercicio de la accion penal.

Capitulo Cuarto. De las ordenes de cateo y de intervencion
de comunicaciones privadas.

Articulo 15. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite al juez de distri-
to una orden de cateo con motivo de la investigacion de alguno de los delitos a los
que se refiere la presente ley, dicha peticion debera ser resuelta en los términos de ley
dentro de las doce horas siguientes después de recibida por la autoridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el pedimento de cateo, el
Ministerio Publico de la Federacion podra recurrir al tribunal unitario de circuito
correspondiente para que éste resuelva en un plazo igual.

El auto que niegue la autorizacion, es apelable por el Ministerio Publico de la
Federacion. En estos casos la apelacion debera ser resuelta en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas.
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Cuando el juez de distrito competente acuerde obsequiar una orden de aprehension,
debera también acompaifiarla de una autorizacion de orden de cateo, si procediere, en
el caso de que ésta haya sido solicitada por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, debiendo especificar el domicilio del probable responsable o aquél que
se sefiale como el de su posible ubicacion, o bien el del lugar que deba catearse por
tener relacion con el delito, asi como los demas requisitos que sefiala el parrafo octa-
vo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16. Cuando en la averiguacion previa de alguno de los delitos a que se refiere esta
ley o durante el proceso respectivo, el Procurador General de la Republica o el titular de la
unidad especializada a que se refiere el articulo 8° anterior, consideren necesaria la inter-
vencion de comunicaciones privadas, lo solicitaran por escrito al juez de distrito, expresan-
do el objeto y necesidad de la intervencion, los indicios que hagan presumir fundadamen-
te que en los delitos investigados participa algun miembro de la delincuencia organizada;
asi como los hechos, circunstancias, datos y demas elementos que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencion deberan sefialar, ademas, la persona o personas que
seran investigadas; la identificacion del lugar o lugares donde se realizara; el tipo de
comunicacion privada a ser intervenida; su duracion; y el procedimiento y equipos para
la intervencion y, en su caso, la identificacion de la persona a cuyo cargo esta la presta-
cién del servicio a través del cual se realiza la comunicacion objeto de la intervencion.
Podran ser objeto de intervencion las comunicaciones privadas que se realicen de
forma oral, escrita, por signos, sefiales 0 mediante el empleo de aparatos eléctricos,
electronicos, mecanicos, alambricos o inalambricos, sistemas o equipos informaticos,
asi como por cualquier otro medio o forma que permita la comunicacion entre uno o
varios emisores y uno o varios receptores.

Articulo 17. El juez de distrito requerido debera resolver la peticion en los términos
de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida la solicitud, pero en
ningun caso podra autorizar intervenciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comu-
nicaciones del detenido con su defensor.

Articulo 18. Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito constatara la exis-
tencia de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona inves-
tigada es miembro de la delincuencia organizada y que la intervencion es el medio
idoneo para allegarse de elementos probatorios.

En la autorizacion el juez determinara las caracteristicas de la intervencion, sus moda-
lidades y limites y, en su caso, ordenara a instituciones publicas o privadas, modos
especificos de colaboracion.

La autorizacion judicial para intervenir comunicaciones privadas, que inicamente lle-
vara a cabo el Ministerio Publico de la Federacion bajo su responsabilidad, con la par-
ticipacion de perito calificado, sefialara las comunicaciones que seran escuchadas o
interceptadas, los lugares que seran vigilados, asi como el periodo durante el cual se
llevaran a cabo las intervenciones, el que podra ser prorrogado por el juez de distrito
a peticion del Ministerio Publico de la Federacion, sin que el periodo de intervencion,
incluyendo sus prorrogas pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo, solo
podran autorizarse intervenciones cuando el Ministerio Publico de la Federacion
acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.

El juez de distrito podra en cualquier momento, verificar que las intervenciones sean
realizadas en los términos autorizados y, en caso de incumplimiento, podra decretar
su revocacion parcial o total.
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El Ministerio Ptblico de la Federacion solicitara la prorroga con dos dias de antici-
pacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior. El juez de distrito resolvera den-
tro de las doce horas siguientes, con base en el informe que se le hubiere presentado.
De negarse la prorroga, concluira la intervencion autorizada, debiendo levantarse acta
y rendirse informe complementario, para ser remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencion, el Ministerio Pablico de la Federacion informara al
juez de distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y levantara el acta res-
pectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera de los tér-
minos en ellas ordenados, careceran de valor probatorio.

Articulo 19. Si en los plazos indicados en los dos articulos anteriores, el juez de dis-
trito no resuelve sobre la solicitud de autorizacion o de sus prorrogas, el Ministerio
Publico de la Federacion podra recurrir al tribunal unitario de circuito correspondien-
te, para que éste resuelva en un plazo igual.

El auto que niegue la autorizacion o la prorroga, es apelable por el Ministerio Pablico
de la Federacion. En estos casos la apelacion deberd ser resuelta en un plazo no mayor
de cuarenta y ocho horas.

Articulo 20. Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el
Ministerio Publico de la Federacion ordenara la transcripcion de aquellas grabaciones
que resulten de interés para la averiguacion previa y las cotejara en presencia del per-
sonal del cuerpo técnico de control de la unidad especializada prevista en el articulo
8° anterior, en cuyo caso seran ratificadas por quien las realiz6. La transcripcion con-
tendra los datos necesarios para identificar la cinta de donde fue tomada. Los datos o
informes impresos que resulten de la intervencion seran igualmente integrados a la
averiguacion.

Las imagenes de video que se estimen convenientes podran, en su caso, ser converti-
das a imagenes fijas y ser impresas para su integracion a la indagatoria. En este caso,
se indicara la cinta de donde proviene la imagen y el nombre y cargo de la persona
que realiz6 la conversion.

Articulo 21. Si en la practica de una intervencion de comunicaciones privadas se
tuviera conocimiento de la comision de delitos diversos de aquéllos que motivan la
medida, se hara constar esta circunstancia en el acta correspondiente, con excepcion
de los relacionados con las materias expresamente excluidas en el articulo 16 consti-
tucional. Toda actuacion del Ministerio Publico de la Federacion o de la Policia
Judicial Federal, hechas en contravencion a esta disposicion careceran de valor pro-
batorio.

Cuando de la misma practica se advierta la necesidad de ampliar a otros sujetos o
lugares la intervencion, el Ministerio Publico de la Federacion presentara al juez de
distrito la solicitud respectiva.

Cuando la intervencion tenga como resultado el conocimiento de hechos y datos dis-
tintos de los que pretendan probarse conforme a la autorizacién correspondiente
podra ser utilizado como medio de prueba, siempre que se refieran al propio sujeto de
la intervencion y se trate de alguno de los delitos referidos en esta ley. Si se refieren
a una persona distinta s6lo podran utilizarse, en su caso, en el procedimiento en que
se autorizd dicha intervencion. De lo contrario, el Ministerio Publico de la Federacion
iniciara la averiguacion previa o lo pondra en conocimiento de las autoridades com-
petentes, segin corresponda.

Articulo 22. De toda intervencion se levantara acta circunstanciada por el Ministerio
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Publico de la Federacion, que contendra las fechas de inicio y término de la interven-
cion; un inventario pormenorizado de los documentos, objetos y las cintas de audio o
video que contengan los sonidos o imagenes captadas durante la misma; la identifi-
cacion de quienes hayan participado en las diligencias, asi como los demas datos que
considere relevantes para la investigacion. Las cintas originales y el duplicado de
cada una de ellas, se numeraran progresivamente y contendran los datos necesarios
para su identificacion. Se guardaran en sobre sellado y el Ministerio Publico de la
Federacion sera responsable de su seguridad, cuidado e integridad.

Articulo 23. Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las copias existentes y
cualquier otro resultado de la intervencion seran entregados al juez de distrito.
Durante el proceso, el juez de distrito pondra las cintas a disposicion del inculpado,
quien podra escucharlas o verlas durante un periodo de diez dias, bajo la supervision
de la autoridad judicial federal, quien velara por la integridad de estos elementos pro-
batorios. Al término de este periodo de diez dias, el inculpado o su defensor, formu-
laran sus observaciones, si las tuvieran, y podran solicitar al juez la destruccion de
aquellas cintas o documentos no relevantes para el proceso. Asimismo, podra solici-
tar la transcripcion de aquellas grabaciones o la fijacion en impreso de imagenes, que
considere relevantes para su defensa.

La destruccion también sera procedente cuando las cintas o registros provengan de
una intervencion no autorizada o no se hubieran cumplido los términos de la autori-
zacion judicial respectiva.

El auto que resuelva la destruccion de cintas, la transcripcion de grabaciones o la fija-
cion de imagenes, es apelable con efecto suspensivo.

Articulo 24. En caso de no ejercicio de la accion penal, y una vez transcurrido el
plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se pondran a disposicion
del juez de distrito que autoriz6 la intervencion, quien ordenara su destruccion en pre-
sencia del Ministerio Publico de la Federacion. Igual procedimiento se aplicara cuan-
do, por reserva de la averiguacion previa u otra circunstancia, dicha averiguacion no
hubiera sido consignada y haya transcurrido el plazo para la prescripcion de la accion
penal.

Articulo 25. En los casos en que el Ministerio Publico de la Federacion haya ordena-
do la detencion de alguna persona conforme a lo previsto en el articulo 16 constitu-
cional, podra solicitar al juez de distrito la autorizacion para realizar la intervencion
de comunicaciones privadas, solicitud que debera resolverse en los términos de ley
dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida, si cumpliera con todos los
requisitos establecidos por la ley.

Articulo 26. Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios o
sistemas susceptibles de intervencion en los términos del presente capitulo, deberan
colaborar eficientemente con la autoridad competente para el desahogo de dichas dili-
gencias, de conformidad con la normatividad aplicable y la orden judicial correspon-
diente.

Articulo 27. Los servidores publicos de la unidad especializada a que se refiere el
articulo 8° de esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico, que intervengan
comunicaciones privadas sin la autorizacion judicial correspondiente, o que la reali-
cen en términos distintos de los autorizados, seran sancionados con prision de seis a
doce afios, de quinientos a mil dias multa, asi como con destitucion e inhabilitacion
para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos, por el mismo plazo de la
pena de prision impuesta.

245



EL SECUESTRO EXTORSIVO EN LA REPUBLICA ARGENTINA

246

Articulo 28. Quienes participen en alguna intervencion de comunicaciones privadas
deberan guardar reserva sobre el contenido de las mismas.

Los servidores publicos de la unidad especializada prevista en el articulo 8° de esta
ley, asi como cualquier otro servidor publico o los servidores publicos del Poder
Judicial Federal, que participen en algin proceso de los delitos a que se refiere esta
ley, que revelen, divulguen o utilicen en forma indebida o en perjuicio de otro la
informacién o imagenes obtenidas en el curso de una intervencion de comunicacio-
nes privadas, autorizada o no, seran sancionados con prision de seis a doce afios, de
quinientos a mil dias multa, asi como con la destitucion e inhabilitacion para desem-
pefiar otro empleo, cargo o comision publicos, por el mismo plazo que la pena de pri-
sion impuesta.

La misma pena se impondra a quienes con motivo de su empleo, cargo o comision
publico tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o autorizacion de inter-
vencion de comunicaciones privadas y revelen su existencia o contenido.

Capitulo Quinto. Del aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso

Articulo 29. Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico de
la Federacion podra disponer, previa autorizacion judicial, el aseguramiento de los
bienes de dicha persona, asi como de aquellos respecto de los cuales ésta se conduz-
ca como duefio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima
de dichos bienes, en cuyo caso debera ordenarse levantar el aseguramiento.
Articulo 30. Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que hay bienes que son propiedad de un miembro de la delincuencia organizada, o de
que éste se conduce como duefio, podran asegurarse con autorizacion judicial previa.
Si se acredita su legitima procedencia, debera ordenarse levantar el aseguramiento.
Articulo 31. El aseguramiento de bienes a que se refiere esta ley, podra realizarse en
cualquier momento de la averiguacion o del proceso.

Articulo 32. Los bienes asegurados se pondran a disposicion del juez de la causa,
previa determinacion del Ministerio Publico de la Federacion de las medidas provi-
sionales necesarias para su conservacion y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto por
los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comtn, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y 181 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 33. El juez de la causa, en todo momento durante el proceso, tomara las
determinaciones que correspondan para la supervision y control de los bienes asegu-
rados conforme a las disposiciones de esta ley. La administracion de bienes asegura-
dos por el Ministerio Publico de la Federacion, conforme a las disposiciones de esta
ley y, en su caso, la aplicacion y destino de los fondos que provengan de dichos bie-
nes, seran determinados por el Consejo Técnico de Bienes Asegurados, previsto en la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Capitulo Sexto. De la proteccion de las personas

Articulo 34. La Procuraduria General de la Republica prestard apoyo y proteccion
suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demds personas, cuando por su inter-
vencion en un procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta ley, asi se
requiera.
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Capitulo Séptimo. De la colaboracion en la persecucion
de la delincuencia organizada

Articulo 35. El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para
la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir los bene-
ficios siguientes:

I. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de prueba que
aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su colaboracion, no seran
tomados en cuenta en su contra. Este beneficio s6lo podra otorgarse en una ocasion
respecto de la misma persona;

I1. Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté implicado y
éste aporte indicios para la consignacion de otros miembros de la delincuencia orga-
nizada, la pena que le corresponderia por los delitos por él cometidos, podra ser redu-
cida hasta en dos terceras partes;

II1. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas, suficientes
para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracion, direccion o supervision, la pena que le corresponderia por los delitos
por los que se le juzga, podra reducirse hasta en una mitad, y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el
juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones
de administracion, direccion o supervision, podra otorgarsele la remision parcial de
la pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a que se
refiere este articulo, el juez tomara en cuenta ademas de lo que establecen los articu-
los 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, la gravedad de los delitos come-
tidos por el colaborador. En los casos de la fraccion IV de este articulo, la autoridad
competente tomara en cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador
y las disposiciones que establezca la legislacion sobre ejecucion de penas y medidas
de seguridad.

Articulo 36. En caso de que existan pruebas distintas a la autoinculpacion en contra
de quien colabore con el Ministerio Publico de la Federacion, a solicitud de éste se le
podran reducir las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre
y cuando, a criterio del juez, la informacion que suministre se encuentre corroborada
por otros indicios de prueba y sea relevante para la detencion y procesamiento de
otros miembros de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad o jerarquia que
el colaborador.

Articulo 37. Cuando se gire orden de aprehension en contra de un miembro de la
delincuencia organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien
eficientemente para su localizacion y aprehension, en los términos y condiciones que,
por acuerdo especifico, el Procurador General de la Republica determine.

En el caso de secuestro, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes sin haber
participado en el delito, auxilien con cualquier informacion que resulte cierta y eficaz
para la liberacion de las victimas o la aprehension de los presuntos responsables. La
autoridad garantizara la confidencialidad del informante.

Articulo 38. En caso de que se reciban informaciones anénimas sobre hechos rela-
cionados con la comision de los delitos a que se refiere esta ley, el Ministerio Pblico
de la Federacion debera ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de verificar-
se la informacion y que de ello se deriven indicios suficientes de la comision de estos
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delitos, se debera iniciar una averiguacion previa, recabar pruebas o interrogar a tes-
tigos a partir de esta comprobacion, pero en ningin caso dicha informacion, por si
sola, tendra valor probatorio alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accion penal, se requerira necesariamente de la denuncia, acu-
sacion o querella correspondiente.

Articulo 39. Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o documentos que puedan
servir de pruebas tiene la obligacion de exhibirlos, cuando para ello sea requerido por
el Ministerio Publico de la Federacion durante la averiguacion previa, o por el juzga-
dor durante el proceso, con las salvedades que establezcan las leyes.

Titulo Tercero.
Capitulo unico. De las reglas para la valoracion
de la prueba y del proceso

Articulo 40. Para efectos de la comprobacion de los elementos del tipo penal y la res-
ponsabilidad del inculpado, el juez valorara prudentemente la imputacion que hagan
los diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en la averigua-
cion previa.

Articulo 41. Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los indicios hasta poder
considerar su conjunto como prueba plena, segun la naturaleza de los hechos, la prue-
ba de ellos y el enlace que exista entre la verdad conocida y la que se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad investiga-
dora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas como tales en
otros procedimientos relacionados con los delitos a que se refiere esta ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una orga-
nizacion delictiva determinada, sera prueba plena con respecto de la existencia de esta
organizacion en cualquier otro procedimiento por lo que unicamente seria necesario
probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta organizacion, para poder ser sen-
tenciado por el delito de delincuencia organizada.

Titulo Cuarto.

Capitulo unico: De la prision preventiva

v ejecucion de las penas y medidas de seguridad

Articulo 42. La autoridad debera mantener recluidos a los procesados o sentenciados
que colaboren en la persecucion y procesamiento de otros miembros de la delincuen-
cia organizada, en establecimientos distintos de aquellos en que estos ultimos estén
recluidos, ya sea en prision preventiva o en ejecucion de sentencia.

Articulo 43. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente ley no ten-
dréan derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la condena condicional,
salvo que se trate de quienes colaboren con la autoridad en la investigacion y perse-
cucion de otros miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 44. La misma regla se aplicara en relacion con el tratamiento preliberacio-
nal y la remision parcial de la pena a que se refiere la ley que establece las normas
sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.
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2.4. enezuela

2.4.1. Introduccion®

En el ordenamiento juridico de Venezuela, los antecedentes normativos
correspondientes al delito de secuestro datan del siglo XIX, cuando en el afio 1898
fuera consagrado por primera vez, en forma especifica, en el articulo 417 del Codigo
Penal.

Con anterioridad a 1898 no existia disposicion alguna en el Codigo Penal
venezolano, u otro cuerpo normativo, que consagrara la figura del secuestro. A par-
tir del 20 de febrero de ese afio,”' el legislador dispuso en su libro II “De las diver-
sas especies de delito”, titulo X “Delitos contra la propiedad”, capitulo III “De la
rapifia y otras extorsiones”, lo siguiente:

Articulo 417: El que haya secuestrado a una persona para obtener de ella o de un ter-

cero como precio de su libertad, dinero, objetos muebles, titulos o documentos que

produzcan un efecto juridico cualquiera a favor del culpable o de otro que éste indi-

que, y aunque la tentativa sea infructuosa sera castigado con presidio abierto de tres
a ocho afios.

Este tipo penal ha sufrido diversas modificaciones, entre las que se destacan:
la producida en abril de 1904** —so6lo cambié de numeracion en el articulado—; la
ocurrida en junio de 1912** —oportunidad en que se produjo una modificacion en
el quantum de la pena, que ascendi6 a un afio, tanto en su limite inferior como en el
superior—; la dada en septiembre de 1915,%* que consagrd en el Codigo Penal el
delito de secuestro, en el libro II “De las diversas especies de delito”, titulo X
“Delitos contra la propiedad”, capitulo II “Del robo, de la extorsion y del secuestro”,
de la siguiente forma:

Articulo 442: El que haya secuestrado a una persona para obtener de ella o de un ter-

cero como precio de su libertad, dinero, cosas, titulos o documentos que produzcan

un efecto juridico cualquiera a favor del culpable o de otro que éste indique, aun
cuando no se consiga su intento, sera castigado con presidio de cuatro a nueve afios.

230 El presente acapite ha sido elaborado con informacion suministrada por Maria Eugenia Rodriguez Bento, direc-
tora de Revision y Doctrina del Ministerio Publico de Venezuela.

231 Codigo Penal de Venezuela, de 14 de mayo de 1898, en Leyes y decretos reglamentarios de los Estados Unidos
de Venezuela, tomo V, p. 812.

232 Codigo Penal de Venezuela, de 8 de abril de 1904, en Leyes y decretos reglamentarios de los Estados Unidos
de Venezuela, tomo V, p.749.

233 Codigo Penal de Venezuela, de 28 de junio de 1912, en Leyes y decretos reglamentarios de los Estados Unidos
de Venezuela, tomo V, p. 690, que en su articulo 437 establecia: “El que haya secuestrado a una persona para
obtener de ella o de un tercero como precio de su libertad, dinero, objetos muebles, titulos o documentos que
produzcan un efecto juridico cualquiera a favor del culpable o de otro que éste indique, y aunque la tentativa
sea infructuosa sera castigado con presidio abierto de cuatro a nueve aflos”.

234 Codigo Penal de Venezuela, de 30 de junio de 1915, en Leyes y decretos reglamentarios de los Estados Unidos
de Venezuela, tomo V, p. 628.
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Del citado texto puede advertirse un cambio en la numeracion del articulo,
con relacion al Codigo objeto de la mencion anterior (antes 437, ahora 442); el quan-
tum de la pena se mantiene (presidio: de cuatro a nueve aflos); ya no se menciona el
“presidio abierto” sino que se extrae el ultimo de esos términos y, ademas, se obser-
va la sustitucion de los términos “objetos muebles” por “cosas”, y de la frase “y aun-
que la tentativa sea infructuosa” por la de “aun cuando no se consiga su intento”.
Desde entonces, esta ha sido la redaccion tradicionalmente utilizada como base para
la descripcion del delito de secuestro en el ordenamiento juridico venezolano.

Mas tarde, en setiembre de 1926 comenz6 a regir el Codigo Penal que dero-
g6 al plexo normativo dictado en 1915, y consagro el tipo de secuestro en el libro 11
“De las diversas especies de delito”, titulo X “Delitos contra la propiedad”, capitu-
lo II “Del robo, de la extorsion y del secuestro”, en el articulo 462, sin alteracion en
su anterior redaccion.

Posteriomente, en junio de 1964,”¢ fue sancionado el Cddigo Penal que dero-
g6 al sancionado en 1926, donde en su libro II “De las diversas especies de delito”,
titulo X “Delitos contra la propiedad”, capitulo II “Del robo, de la extorsion y del
secuestro”, puede leerse:

Articulo 462: El que haya secuestrado a una persona para obtener de ella o de un ter-
cero como precio de su libertad, dinero, cosas, titulos o documentos que produzcan
un efecto juridico cualquiera a favor del culpable o de otro que éste indique, aun
cuando no se consiga su intento, sera castigado con presidio de diez a veinte afos.
Si el secuestro se ejecutare para causar alarma, la pena serd de dos a cinco afios de
presidio.

La reforma introducida en el tipo penal reflejé un aumento considerable de la
pena (antes: presidio de cuatro a nueve afios; luego: de diez a veinte). Al mismo
tiempo se tipifico en un Gnico apartado el delito de secuestro por alarma, no previs-
to en anteriores reformas legislativas.

Subsiguientemente, en el afo 2000,*” el Codigo Penal fue objeto de una
nueva reforma legal que no alter6 el contenido del articulo 462; por tanto, el delito
de secuestro quedo previsto el libro II “De las diversas especies de delito”, titulo X
“Delitos contra la propiedad”, capitulo II “Del robo, de la extorsion y del secuestro”,
en los mismos términos que en el del afio 1964.

Finalmente, en el Codigo Penal venezolano que entré en vigencia el 16 de
marzo de 2005, el delito de secuestro quedo tipificado de la siguiente manera:

235 Codigo Penal de Venezuela, en Leyes y decretos reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, tomo V,
p. 535.

236 Codigo Penal de Venezuela, en Gaceta Oficial de la Repuiblica de Venezuela, 915 E, de 30 de junio de 1964.

237 Coédigo Penal de Venezuela, en Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, 5494 E, de 20 de
octubre de 2000.

238 Codigo Penal de Venezuela, en Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, 5763 E, de 16 de
marzo de 2005.
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Articulo 460: Quien haya secuestrado a una persona para obtener de ella o de un ter-
cero, como precio de su libertad, dinero, cosas, titulos o documentos a favor del cul-
pable o de otro que éste indique, aun cuando no consiga su intento, sera castigado con
prision de veinte afos a treinta afios. Si el secuestro se ejecutare por causar alarma, la
pena sera de diez a veinte afios de prision.

Quienes utilicen cualquier modo para planificar, incurrir, propiciar, participar, dirigir,
ejecutar, colaborar, amparar, proteger o ejercer autoria intelectual, autoria material
que permita, faciliten o realicen el cautiverio, que oculten y mantengan a rehenes, que
hagan posible el secuestro, extorsion y cobro de rescate, que obtengan un enriqueci-
miento producto del secuestro de personas, por el canje de éstas por bienes u objetos
materiales, sufriran pena de prision no menor de quince afios ni mayor de veinticin-
co afos, aun no consumado el hecho.

Paragrafo primero: Los cooperadores inmediatos y facilitadotes seran penalizados de
ocho afios a catorce afios de prision. Igualmente, los actos de accién u omision que
faciliten o permitan estos delitos de secuestros, extorsion y cobro de rescate, y que
intermedien sin estar autorizados por la autoridad competente.

Paragrafo segundo: La pena del delito previsto en este articulo se elevara en un ter-
cio cuando se realice contra nifios, nifias y adolescentes y ancianos, o personas que
padezcan enfermedades y sus vidas se vean amenazadas, o cuando la victima sea
sometida a violencia, tortura, maltrato fisico y psicoldgico. Si la persona secuestrada
muere durante el cautiverio o a consecuencia de este delito, se le aplicara la pena
maxima. Si en estos delitos se involucraran funcionarios publicos, la aplicacion de la
pena se hara en su limite maximo.

Pardgrafo tercero: Quienes recurran al delito de secuestro con fines politicos o para
exigir liberacién o canje de personas condenadas por Tribunales de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se les aplicara la pena de doce afios a veinticuatro afios de
prision.

Paragrafo cuarto: Quienes resulten implicados en cualquiera de los supuestos ante-
riores, no tendran derecho a gozar de los beneficios procesales de la ley ni a la apli-
cacion de medidas alternativas de cumplimiento de pena.

Con esta reforma normativa, la disposicion referida al secuestro se amplia, ya
que se produce un cambio de la pena de presidio por la de prision; se aumenta la
pena en el delito de secuestro por alarma; se dispone la sancion para quienes parti-
cipen en la ejecucion del tipo; se prevé un aumento en la pena en los casos en los
que el secuestro sea realizado por sujetos calificados; se dispone la pena maxima en
caso de muerte del secuestrado y una pena mayor para quienes ejecuten el secues-
tro con fines politicos o la liberacion o canje de condenados; y se prohibe el goce de
beneficios procesales para los implicados asi como también el otorgamiento de
medidas alternativas de cumplimiento de pena.

El 13 de abril de 2005 comenzo a regir el Codigo Penal actualmente vigen-
te. El delito de secuestro quedd dispuesto en su articulo 460, redactado de la siguien-
te manera:

239 Codigo Penal de Venezuela, en Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, 5768 E, de 13 de abril
de 2005.

251



EL SECUESTRO EXTORSIVO EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Articulo 460: El que haya secuestrado a una persona para obtener de ella o de un ter-
cero, como precio de su libertad, dinero, cosas, titulos o documentos a favor del cul-
pable o de otro que éste indique, aun cuando no consiga su intento, sera castigado con
presidio de diez a veinte afios. Si el secuestro se ejecutare por causar alarma, la pena
sera de diez a veinte afios de prision.

Quienes utilicen cualquier modo para planificar, incurrir, propiciar, participar, dirigir,
ejecutar, colaborar, amparar, proteger o ejercer autoria intelectual, autoria material
que permita, faciliten o realicen el cautiverio, que oculten y mantengan a rehenes, que
hagan posible el secuestro, extorsion y cobro de rescate, que obtengan un enriqueci-
miento producto del secuestro de personas, por el canje de éstas por bienes u objetos
materiales, sufriran pena de prision no menor de quince afios ni mayor de veinticin-
co afos, aun no consumado el hecho.

Paragrafo primero: Los cooperadores inmediatos y facilitadotes seran penalizados de
ocho afios a catorce afios de prision. Igualmente, los actos de accién u omision que
faciliten o permitan estos delitos de secuestros, extorsion y cobro de rescate, y que
intermedien sin estar autorizados por la autoridad competente.

Paragrafo segundo: La pena del delito previsto en este articulo se elevara en un ter-
cio cuando se realice contra nifios, nifias y adolescentes y ancianos, o personas que
padezcan enfermedades y sus vidas se vean amenazadas, o cuando la victima sea
sometida a violencia, tortura, maltrato fisico y psicoldgico. Si la persona secuestrada
muere durante el cautiverio o a consecuencia de este delito, se le aplicara la pena
maxima. Si en estos delitos se involucraran funcionarios publicos, la aplicacion de la
pena se hara en su limite maximo.

Pardgrafo tercero: Quienes recurran al delito de secuestro con fines politicos o para
exigir liberacién o canje de personas condenadas por Tribunales de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se les aplicara la pena de doce afios a veinticuatro afios de
prision.

Paragrafo cuarto: Quienes resulten implicados en cualquiera de los supuestos ante-
riores, no tendran derecho a gozar de los beneficios procesales de la ley ni a la apli-
cacion de medidas alternativas de cumplimiento de pena.

De esta forma se encuentra actualmente consagrado el delito de secuestro en
el ordenamiento juridico venezolano.

2.4.2. Las politicas de prevencion en materia de secuestros®

En Venezuela, con el transcurrir de los afios, la problematica derivada del
secuestro se ha agudizado y ello ha dado origen a un proceso de debate en torno a
las politicas de prevencion y persecucion de este delito.

Sin embargo, en el transcurso de la presente investigacion no pudo accederse
a una fuente oficial que diese a conocer cudles han sido las politicas de prevencion
adoptadas por el Poder Ejecutivo en materia de secuestro. Sin embargo, podemos
referir la existencia del denominado Grupo Anti Extorsion y Secuestros de la
Guardia Nacional, también conocido por su sigla GAES.

240 El presente acapite ha sido elaborado con informacion suministrada por Maria Eugenia Rodriguez Bento, direc-
tora de Revision y Doctrina del Ministerio Publico de Venezuela.
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El GAES es una unidad dedicada al rescate de sujetos victimas del secuestro
y la extorsion en algunas poblaciones venezolanas y, en especial, en los espacios
fronterizos. Este grupo realiza investigaciones en esta materia, para lo que recibe un
entrenamiento fisico y tecnologico. Act@ia también en cooperacion con las fuerzas
armadas colombianas y con algunos cuerpos de seguridad de ese pais.

En la actualidad existen ocho comandos regionales de la Guardia Nacional
(de un total de nueve) que encuentran apoyo de estas unidades especiales del GAES,
aunque es conocida la existencia de divisiones y comandos especiales pertenecien-
tes al Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminologicas. Acerca de
esto pudo obtenerse cierta informacion oficial. Las estadisticas oficiales™' a las que
se pudo tener acceso, indican que durante el afio 2002, los casos conocidos en el
territorio nacional, discriminados por entidades federales fueron 201. El cuadro 11
muestra los datos obtenidos por tipo de delito para ese afio.

241 Direccion de Investigaciones Criminologicas de la Direccion General de Prevencion del Delito del Ministerio
de Interior y Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Véase al respecto <http:/www.mij.gov.ve/
CasosConocidosTN_2002.pdf>.
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N Guatro 11. Venezuela. Casos conocidos en el territorio nacional, discriminados por entidades federales y tipo de delito. Afio 2002

B

Deltos Disig | Amaones | Muoatequi| - Apure | Aragua | Barnas | Bolvr | Carabobo | CUPIES | pghy | Faeon | Guarico | Laa | Meida | Minda | Monages | Nieva |Pouguesa Sure | Taia | Tujlo | Vamas | Varawwy | Zulia Total
metopoltan Amacurg Esparta

Homicidio 2436 16 415 %8 573 136 551 999 101 15 116 121 456 105 922 191 76| 289 240 218 191 246 m 972 9.620
Lesiones personales 5.168 187 | 1233 | 693 | 1649 824 | 1778 | 2978 473 199 662 1268 | 1614| 1123 1743 | 139 536 | 760 %7 | 2113 689 738 543 | 1.005 30.342
Chviol. ala mujer y familia |~ 3.779 10 84 85 520 116 40 100 0 56 55 249 220 470 765 69 57 81 24 840 73 614 8 26 8.411
Tentativa de homicidio 144 0 12 12 10 9 12 26 9 1 20 6 14 7 31 14 3 9 16 2 6 0 7 45 436
Averiguacion muerte 618 19 135 79 205 8] 213 291 23 3 89 82 165 157 259 97 20 89 76 221 9% 4] 51 481 3.752
Suicidio 61 10 32 1 61 38 22 64 11 2 3 38 29 16 54 3?2 0 35 19 30 34 28 19 % 763
Personas desaparecidas 452 13 161 34 302 109 123 515 4 16 61 66 182 % 261 148 60 LX) 50 91 60 70 42 70 3.064
Hurto 9.251 242 | 2658 | 537 | 3444 940 | 2602 516 817 24| 1378 15| 2451 147 34| 2318 1745| 851 | 1675| 2093 " 94| 774 187 49152
Hurto de auto 8417 0 991 4| 1406 86 | 1275| 1837 15 19 199 78| 1093| 461 839 337 8| 115 62| 733 04| 37| 104 | 2804 21538
Hurto de camion 18 0 0 0 2 0 1 1 1 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21
Hurto de moto 1.231 4 97 61 226 135 34 453 125 2 105 14 5| 206 147 154 88 62 69| 243 48 63 40 75 3.268
Robo 7434 65 | 2203 | 225 | 2113 752 | 3.086| 6.084 611 76 691 974 | 1.845 77| 2697 | 1.036 828 1.054 | 1.043| 1448 616 699 | 546 | 1.869 38.71
Robo de auto 1214 2| 2305 29 145 221 | 3013| 5009 152 7 231 337 | 2404 2741 1.109 91 1451 ™3 144 311 229 A7 3B4 | 3467 3027
Robo de camion 264 0 61 0 84 8 10 450 85 0 1 50 48 0 30 1 0 58 0 1 30 0 9 11 1.201
Rabo de moto 1.257 1 344 21 930 398 106 | 1.739 416 0 202 300 396 14 447 204 54| 502 260 386 164 | 27 172 8.775
Robo, lesion 305 0 73 1 159 48 81 3 58 0 % 74 % 0 232 53 1 27 7 124 4 5 82 110 1.708
Roho, violacién 15 0 8 1 9 5 4 0 1 0 3 4 8 0 9 2 3 3 1 0 1 0 4 8 89
Arrebatdn 236 17 23 13 16 3 9 7 11 0 12 44 3 30 23 9 91 1 0 104 5 6 1 15 679
Extorsion #H 0 4 5 10 5 8 19 1 0 5 6 3 12 4 1 2 4 2 86 3 2 3 19 245
Secuestro 56 0 5 7 6 7 17 6 0 0 2 5 2 8 4 11 1 6 3 18 2 2 1 32 201
Estafa 3.744 13 348 69 804 191 396 | 1771 7 3 14 178 274 268 634 27 248 168 91 498 73 175 74 607 11115
Apropiacion indebida 1.269 2 239 57 356 109 208 404 38 20 83 86 158 70| 351 138 110 79 66| 230 62 44 50 191 4440
Consumo de droga 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 87 5 0 0 0 0 %
Posesion de droga 339 1 30| 102 174 45 214 370 73 17 38 213 240 263 908 % 307 14 114 214 2 17 70 46 3.985
Tréfico de droga 288 0 0 0 1 0 9 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 84 2 0 0 0 0 409
Violacion 441 18 165 n 173 n 416 447 37 21 68 118 177 m 229 175 n 115 100 169 57 60 53 178 3.507
Rapto 73 0 3 4 4 4 3?2 60 11 1 2 42 % 27 A 23 16 LX) 26 45 50 7 2 83 836
Peculado 42 0 0 15 7 5 12 2 0 0 10 1 0 3 0 0 0 1 0 6 0 0 0 1 105
Abuso de autoridad 12 0 4 66 9 2 1 0 2 1 2 15 15 4 1 2 0 3 0 34 0 17 0 4 194
Porte ilicito de armas 122 2 54 34 65 50 177 331 116 10 32 105 56 169 7% 103 102 55 151 200 20 1 59 159 2.258
Qtros delitos 5416 25 625 | 269 | 1773 424 962 | 2.554 401 66 391 697 | 1562 610 | 1.649 639 4n 313 375 | 1406 498 493 281 930 22.830
Total general 60.143 | 667 | 12.340 | 2.676 | 16.579 | 4.871 | 15.412| 31.710 | 3.705 827| 4.749| 6.804 | 13.654 | 6.783 | 16.845 | 8.454 | 5213 | 5493 | 5752 | 12.01| 3.992 5| 3.581 | 15.346 | 262.608
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