14— LA SEGUNDA CAMARA POLITICA (*)

Desde que el Perti proclamé su independencia en 1821, dejé
atrds la problemadtica de la monarqufa y su secuela: la existencia de
un sector nobiliario. Por ello es que el problema de la segunda Céd-
mara aristocratica, que hoy todavfa mantiene Inglaterra, es algo
que no estd dentro del horizonte de nuestras posibilidades. La se-
gunda C4dmara Federal -de la que es cldsico ejemplo los Estados
Unidos— tampoco serd objeto de los debates, pues el federalismo
como tema de nuestra problemdtica constitucional, es ya sin lugar
a dudas un topico superado. Pero la segunda Cdmara politica y la
funcional, tendrin sin lugar a dudas una honda resonancia. En la
primera nos detendremos en este articulo.

De todos los argumentos esgrimidos para sostener la existencia
de esta segunda Cdmara de la reflexién (o politica), podrfamos sin-
tetizar en cuatro los que a nuestro juicio condensan el problema.
El primero sefiala que una segunda Cdmara asegura una mayor re-
presentacién polftica; esto es, se darfa asf un mds amplio sustento
democritico. Se agrega por otro lado que la dualidad de las Cdma-
ras es una garantia frente al posible despotismo de la Cdmara Gni-
ca, la que sin control alguno, podrfa excederse en sus tareas legis-
ferantes. Se arguye también que la segunda Cdmara sirve de drbitro
entre los eventuales conflictos entre 1a Cdmara Baja y el Ejecutivo,
y que de tal manera se harfa factible una marcha ordenada de los
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asuntos del Estado; y por ultimo, se sostiene que la presencia de
una segunda Cdmara evitarfa la precipitaciéon en las decisiones que
podrfa tomar la Cdmara inica,

Personalmente y aun aceptando el peso que tales argumentos
tienen —y que aqui sdlo hemos esbozado— debemos manifestar
que no llegan realmente a convencernos, pues creemos que en los
actuales momentos es preferible la Cdmara dnica. Analizando los
argumentos antes sefialados podriamos darles la respuesta siguien-
te: en cuanto al aseguramiento de una mayor representatividad,
podrfamos responder que ella puede lograrse con una mds alta
composicion numérica de la Cdmara, de tal manera que el resulta-
do sea un verdadero espectro de la opinion pablica. En lo que se
refiere a la precipitacién de las decisiones que podria tener una
Cdmara Gnica, y que la dualidad seria una garantia frente a tales
excesos, creemos que se trata de un argumento de peso, pero halla
su contrapartida en otros institutos. Debemos tener presente ade-
mds que lo que caracteriza al parlamento moderno no es precisa-
mente la rapidez, sino la lentitud, con lo cual en vez de corregir el
mal, contribufmos a agravarlo. Pensamos ademds que la presencia
de la Cdmara 1inica presupone necesariamente la facultad de diso-
luciéon que debe otorgarse al Poder Ejecutivo, derecho que, para
evitar la omnipotencia del Ejecutivo, podrfa limitarse a una vez
por perfodo gubernamental, de tal manera que serfa el electorado
quien en nltima instancia dirimiese el conflicto. Por iltimo, ¥ en
lo referente a la facultad o posibilidad de 4rbitro que tendrfa la
segunda C4mara en la eventualidad de un conflicto de Poderes, ello
también se resuelve mediante la disolucién antes anotada, y sobre
todo con la introduccién en nuestro sistema del veto presidencial,
el cual serfa suspensivo, con la posibilidad de ser superado por la
Cdmara unicamente mediante una mayoria altamente calificada. Si
bien pensamos que los controles existentes en el bicameralismo y
y en el unicameralismo no son perfectos, creemos como menos
malo este iltimo, Por lo pronto, hay que tener presente que el mo-
vimiento constitucional de la segunda post-guerra ha abandonado
paulatinamente el bicameralismo, y si bien en la doctrina se trata
de un tépico objeto todavia de agudas polémicas, el movimiento a
su favor sigue avanzando lentamente, pero en forma segura, Mu-
chos pafses socialistas han adoptado la Cdmara tinica, asf como lo
han hecho més o menos recientemente Dinamarca, Suecia, Israel,
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Siria, Noruega y Finlandia. En los momentos actuales de franca
preeminencia del Poder Ejecutivo, la presencia de una segunda C4-
mara no quita ni afiade a la actual eficacia del Gobierno. La histo-
ria bicameral que ha tenido el Peri —como lo veremos en nuestro
préximo articulo—, es sin lugar a dudas un punto importante de
referencia— pero las experiencias histéricas por mds ilustrativas
que sean, no tienen por qué atar necesariamente nuestras actuales
decisiones.
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