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En el &mbito del Instituto Interam.er‘icano de Derechos Humanos se ha
llevado a cabo una ihvestigacidén sobre "Sistemas Penales y Derechos
Humapos" cuyos resultados se materializan en las recomendaciones si-
guientes, gue gerdn debatidas en noviembre préximo, en una reunidn
abierta con asistencia de los expertos participantes y especialistas

de la regidn y de Eurcpa y América del Norte.

El método seguido fue la discusidén de un documento bisico, que se
llevd a cabo en un seminaric reunido en San José de Costa Rica en
1983, del cual surgié un extenso y detallado cuestionario, que debia
ser respondido por equipos especializades en cada pais. Estos cues-
tionarios fueron respondidos por Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, México, Panami, Uruguay y Venezuela. Se ha recogido informacidn
en forma directa en Argentina, Bolivia y Perll. Las respuestas a los
cuestionarios fuercon coordinadas por Heleno C. Fragoso (por comisidn
de la Orden de Abogados de Brasil), Alfonso Reyes Echanciia {Colom—
bia), Dora Guzman (Costa Rica), Arturo Donoso Cortés (Ecuador), Luis
Rodriguez Manzatiera (México), Bdura Guerra de Villalaz {Panama) ,
Rodolfo Schurmann Pacheco (Uruguay} y Lola Aniyar de Castro (Vene-
zuela). La informacidn aréentina fué relevada por el coordinador
{Eugenio Rafl Zaffaroni) y la de Bolivia y Per( por Luis Nifio. Ade-
mis se incorporaron todos los datos disponibles en. la regidén que se
estimaron conducentes y se elaboré un borrador con los resultados y
recomendacicones, el gue fue discutido y corregido en Buenos Aires,
en una reunién cerrada de expertos, en mayo d‘e 1985, con la partici-
pacidén de René Ariel Dotti y Jesé. Henrigue Pierangelli (Brasil),
Eduardo Novoa Monreal y Jorge Mera {Chile), Alfonso Reyes Echandia
{Colombia), Lola Anivar de Castro (Venezuela), Rodolfo Schurmann

Pacheco {(Uruguay), Elias Carranza (ILANUD) y el coordinador, Las
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recomendaciones gue se reproducen a continuacidén son las que corres-

ponden al documento revisado en esa reunidn.

Recomendaciones correspondientes a leqgislacién penal, en mate-—
ria de: Declaraciones de garantias defectuosas o_incompletast

1. Que los textos constitucionales se armcnicen con los docu-
mentos internacionales de Derechos Humanos, consagrando garan-
tias en el aspecto penal que no sean menores ni menos explicitas

que las establecidas en aguéllos.

2, Que los cddigos penales expliciten técnicamente los prin-~
cipios fundamentales para la interpretacién y aplicacidén de la
ley penal, al menos en lo que hace a las garantias de legalidad,
irretroactividad gravosa, retroactividad benigna, limite juri-
dico (requerimiento de afectacidén del bien juridico), culpabi-
lidad (exclusién de responsabilidad objetiva y reguerimiento de
reproche juridico), personalidad o intranscendencia, proporcio-
nalidad y racionalidad y humanidad de las penas y de cualquier

otra consecuencia juridico-penal del delito.

3. Que el contenido de la legislacidén penal recepte la jerar-

- guia axioldgica impuesta por la consagracién internacional y

constitucignal de los Derechos Humanos sociales, econdmicos ¥

culturales.
L]

4. Que la ‘teoria pehal y la jurisprudencia se esfuercen, por
elaborar interpretaciones que en la medida en que lo pérmita la

legalidad se armonicen con la jerarquia axioldgica sefialada.
Retroactividad de la ley penal més gravosa:

5. Que los cédigos penales establezcan expresamente la garan-—

tia de retroactividad obligatoria de 1la ley penal nis benigna.
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6. Que en las legislaciones gque la contienen se eliminen las

excepciones o las limitaciones a la misma, si las hubiere.

7. Que se consagre gue la vigencia de la nueva ley se opere
de pleno derecho y el trémite que fuere necesario se impulse de

oficio.

Leyes penales en blahcn como delegacién de funciones legisla-
tivas:
- .

B. Que los drganos de control de constitucionalidad y los
jueces, mediante la correcta interpretacidn del derecho, vigilen
celosamente las disposic;ones de los poderes ejeéutivos que
completan leyes penales en blanco, para que por esta via no se
introduzcan tipificaciones ajenas a la materia de la ley formal.
9. Que en las leyes se distingan nitidamente las disposiciones

penales y administrativas.

10, Que se excluya de la legislacién toda posibilidad de gque
organismos administrativos puedan establecer normativamente

conductas tipicas, con cualquier pretexto que fuere.

Tipificaciones incilertas:

11. Extremar los recaudos técnicos para emplear el lenguaje

més depurado y preciso en la elaboracién de los tipos.

12. Procurar la mayor precisidn en el empleo del verbo tipico,
evitar las férmulas tipicas que oculten el verbo o no lo expre-
sen con claridad, las referencias descriptivas semanticamente
equivocas, los elementos normativos éticos o juridicos no bien

delimitados y los elementos subjetivos inciertos, reducir al
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minime las tipificaciones abiertas Y eliminar © reducir las

enunciativas o ejemplificativas.

13. Propugnar por que la doctrina Y la jurisprudencia se eri-
jan en gquardianes lde ia legalidad, forzando al legislador a
adaptarse a pautas de certeza semantica, so pena de que sus
tipos sean declarados inconstitucionales y gue, cuando sus li-
mites sean incliertos, se los interprete invariablemente

conforme al minimo de’ punibilidad que la resistencia semadntica

permita.
Legidén a la legalidad en las omisiones:

14. Que se trate de elaborar los tipos escritos de las omisio-
nes gue hasta hoy no estdn escritas, conforme a un criterio de
racional necesidad politico-criminal alimentado por la préctica

jurisprudencial.

15. Que se interprete siempre restrictivamente el alcance de
las fuentes de la posicidén de garante consignadas en la ley, a
fin de evitar aplicaciones aberrantes de la tecria de la omi-

sidn.
Presunciones de dolor

16. Que de lege lata se reduzca la interpretacién de las
foérmulas legales que consagran la llamada "presuncidn de dolo"™
a meras repeticiones innecesarias de una regla de sana critica

en la valoracidén de la prueba.

17. Que de lege ferenda se propugne la derogacidn c"ie_, tales
férmulas legales, en razdn de que las mismas, por equivocas e
innecesarias, dan lugar a interpretaciones aberrantes, que le=-

sionan los principios de inocencia y de culpabilidad.
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Afectaciones del "nullum crimen sine actio”r

18. De lege lata, reducir por via de interpretacidn restric-
tiva estrictisima el A&mbitc de punibilidad de los delitos de
tenencia a la accidn de adquirir la tenencia, y en los delitos
referidos a otros hechos, a la conducta mis limitativa de la
punibilidad, siempre que no sea preferible considerarlos direc-—

tamente inconstitucionales.

19. Postular la inadmisibilidad republicana de'cualquier delito
de expresidén, cuando resulte claro gue la accidn se describe
Gnicamente como pretexto para la punicién de una idea o pensa-

miento.

20. De lege ferenda, eliminar cualguier tipe en gue se viole

el nullum crimen sine actio.

Delitos sin bien juridico, abuso del pelié:o abstractc y los

llamados "delitos de desobediencia®:

21. Propugnar la inconstitucionalidad de todos los tipos en
que no aparezca un Bjen juridice tutelade, por via doctrinaria

y jurisprudencial.

22. Eliminar tales tipos bor via legislativa.

23. Interpretar todo tipo penal partieﬁdo del entendimiento de
que el legislador tutela con-ellé un bien juridico y, de este
modo, 1imitar su alcange prohibitivo a esta tutela, salve el

caso en que el bien juridico directamente no exista.

24. Rechazar tanto doctrinaria, jurisprudencial como legisla-
tivamente la pretensidén de que meras pautas morales o la sola

autoridad del estado puedan erigirse em bienes juridicos.
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25. Rechazar toda posibilidad de presuncién juris et de jure

o de ficcidn juridica de afectacidn de bienes juridicos.

26, Rechazar las tipificaciones en gue la afectacién al bien
juridico se plantea por via de un peligro remcto ¢ en gue el
juzgamiento del mismo dependa de una valoracidén sumamente sub-

jetiva o arbitraria.

27. Limitar ¥ en cada taso analizar cuijdadosamente las presun-
ciones juris tantum de afectacién de bienes juridicos por

peligro.

Clausura penal de espectéculos y de manifestaciones artisticas
e ideolégicass

28. Cuidar la redaccidn de los textos legales en materia de
exhibiciones obscenas y andlogas, en forma gue no gueden dudas
de que su udnico objeto es tutelar el sentimiento de pudor o
reserva frente a la percepcidm involuntaria de especticulos gque
lo afecten groseramente.

‘ .
29, Proscribir cualquier forma de control de espectdculos des-

tinados a adultos.

30, Vigilar y denunciar cualquier accidn del sistema penal gue
intente manipular la interpretacidn de esos textos para imponer

paternalmente pautas morales.

31. Insistir doctrinariamente en una clara definicidén del bien
juridico en estos delitos y del peligro que para la libre ex-
presién, la creatividad artistica y la dinamica cultuwral implica

su distorsidn.
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Posibles afectaciones a la libertad sexual y a la privacidad:

32, Cuidar tanto en la acufiacidn de los tipos de abusos sexua-
leg contra incapaces, como en .su interpretacidén jurisdipruden-
cial y en la elaboracidn doctrinaria. que la tutela del incapaz
no se convierta en una privacidn ael.derecho del mismo a rela-

cionarse afectivamente y sexualmente.

. .
33, Obgervar la misma regla respecto de los mengres, especial-
mente en las legislaciones en gque el limite de edad de la vie-
tima, en los delitos de corrupcidn y anilogos, puede lesiocnar

la libertad sexual.

"Jergari in re illicita" y responsabilidad objetiva:

34. Propugnar que, en lo posible, el principio de culpabilidad
¥ la necesaria corresponaencia de la pena con los aspectos sub-

jetivos del delito se consagren censtitucionalmente.

35%. Propugnar interpretaciones de los textos legales que lo
permiten, gue en materia de embriaguez y de cualquier inimputa-
bilidad o inculpabilidad provocada no lesionen el principioc de

que no puede haber delito sin dolo ni culpa.

36. Tener en cuenta que confundir el dolo del delito con 1la
voluntad de embriagarse o de ingerir un téxico es una aplicacidn
del principio wversari in re illicita y, por ende, de respon-

sabilidad objetiva.

37. Propugnar interpretacicnes de la férmula actio libera in
causa, enh los textos gque la consagran, que no se traduzcan en

manifestaciones de un derecho penal de animo.
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38. Rechazar la teoria de los llamados “aelitos calificados
por el resultado” en la medida en que con ella se entiende la

consagracién de una forma de versari in re illicita.
Legitima defensa de la propiedad:

39, Que la doctrina y la jurisprudencia traten de compatibili-
zar las férmulas de la legitima defensa con el valor prioritario

que cobra la vida humana en los textos internacionales.

40. Que se procure el perfeccionamiente de las fdrmulas lega-—

les de la legitima defensa en el sentido sefialado.

‘Manifestaciones de excesos Yy errores en la defensa y en el de~
ber juridicos

41. Que se revisen atentamente las férmulas legales y las
construcciones doctrinarias y Jjurisprudenciales respecto del
error vencible en relacién a cualquier situacidn féactica de
justificacién o de la existencia o limites juridicos de las
mismas, a efectos de no caer en una punicidén que por demasiado
benigna deje desprotegidos bienes juridicos fundamentales, par-

ticularmente frente a los agentes del estado.

42. Que se procesa de la misma manera respecto del exceso o de

las eximentes incompletas.

43. Que se cuide muy especialmente, tanto en lo legal como en
10 doctrinario y lo jurisprudencial, que no se traduzcan en una
incalificable benignidad o impunidad para los agentes del estado

que afectan bienes juridicos fundamentales de modo ilicito.

Obediencia jerdrquica aberranter

44, cCuidar la redaccibn de las férmulas legales de la obedien-

cia jerdrquica como eximente, en los casos en gque se elija
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mantener su autonomia legislativa, en forma gue no pueda nunca

amparar delitos aberrantes.

45, Denunciar como violatoria de Derechos Humanos cualgquier
tesis doctrinaria o jurisprudencial que permita que los crimenes
atroces puedah ampararse en la eximente de la obediencia jerar-

quica.

Arbitrariedad por via del "error juris nocet®s
46. Que en los paises en los cuales no se ha introducide 1la
derogacién expresa del error Jjuris nqcei'., se lo haga a 1la

brevedad.

47, Qﬁe la doctrina y la 3jurisprudencia se esfuercen por in-
terpretar sus leyes conforme a los Derechos Humanos, consagrando
la relevancia eximente de cualguier ‘clase de error invencible
cuando otro c¢riterio resultellesivo del pr'incipio de culpabi-

lidad.
Inimputabilidad y lesién de garantias:

48. Fomentar la tendencia a eliminar las llamadas “medidas®
para inimputables de la legislacidn penal, en relacidn con el
establecimiento de una iegislacién psiquibtrica rodeada de
garantias, gue no apele a distinciones formales que conllevan
el etiquetamientc de 'peligroso" para cualguier paciente que
hubiese sido absuelto por inimputable. .

49. En tanto que las "medidas" para‘inimputa‘bles permaneztan
en las leyes penales, se limite su‘aplicacAién a personas gue’
por su enfermedad requieren un txétamientc estricto y que hayan

protagonizado hechosz de gravedad.
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50. La limitacién temporal de las mismas a un perioao gque no
exceda del término medic de la pena que le hubiese correspondido
a la persona en cas0O de sSer impumtable, sin perjuicio de que si
permanece la enfermedad, pueda ser sometide al régimen legal

para enfermos mentales ordinarlios.

51. La limitacién material de las medidas para inimputables a
tratamientos que no iﬁpor:ten el deterioro del psiquismo © pér-
dida de tejido nervioso o pe]‘it';ro gerio de los mismos, ni sen-

saciones dolorosas intensas,

52. La limitacién de la internacidén a lo gue sea necesario
para el tratamiento de la persona, permitiendo que el juez con-
certe con la institucidén responsable del tratamiento las noda=

lidades del mismo, conforme a la evolucidn del paciente.

53. Postular dichas 1limitaciones de lege ferenda como tam-
bién de lege lata, propugnande una interpretacidén doctrinaria
¥ jurisprudencial en tal sentido, integrando dogmiticamente la
ley penal con los textos constitucionales e internacionales de

mayor jerarguia normativa.

%4, Cuidar que el sentido de estas "medidas®, en tanto perma-
nezcan en la legislacién penal, sea el de procurar un adecuado
tratamiento a la persona, poniéndola a cubierto de los efectos
de una arbitraria asignacidn de "peligrosidad® por parte de

autoridades administrativas o sanitarias.

Inimpytabilidad dismipuida con consecuencias lesivas de garan-—

tias:

55. Que las leyes penales contengan fdérmulas que en cualquier

caso permitan adecuar la pena a la entidad de la culpabilidad.
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56. Que en las legislaciones gque contengan una férmula de la
"imputabilidad disminuida”, se entienda que, en los casos gque
lo requieran, uUnicamente, la pena adecuada a la culpabilidad
pueda tener un contenido ejecutive andlogo al de las medidas
para inimputables con todas las limitaciones sefialadas para
éstas y que en ningin caso pueda exceder la pena impuesta en

concreto.

57. Que la doctrina y la jurisprudencia se esfuercen por cons-
truir dogmiticamente la teoria acerca de la llamada "imputabi-
lidad disminuida®™ y de sus consecuencias, conforme a estos

principios.
Desconocimiento de lag culturas diferenciadass

58. La sgupresién de cualquier “medida”™ o “"pena” que pretenda
sustraer forzadamente a una persona de las pautas de su grupo
cultural, salvo que se trate de pautas que atenten directamente
contra la vida o la integridad fisica o la libertad de las

personas.

59. La supresién de toda persecucidn o criminalizacibn de
grupos culturales o religicsos, sea en forma directa o con el
. N
pretexto de tutelar otres bienes juridicos, por via penal o

policial.

60. La elaboracibén de conceptos doctrinarios gque permitan con-
cluir en la inculpabilidad de cualquier persona gque, debido a
las pautas de su propio grupo cultural, no pueda ajustar su

conducta a las pautas juridicas o culturales dominantes.
Desconocimiento de la co-culpabilidad:

6l. La sancidn legislativa de férmulas que permitan valorar el
espacio social concreto de la persona Yy adecuar el reproche

juridico al mismo.
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62. La sancidn legislativa de férmulas que permitan la reduc-
cién del minimo de la escala legal del delito cuando a la cul-
pabilidad acorde con el espacio social correspenda una pena gue
estuviese por debajo de ese minimo y gue, no obstante, no lle-

gase a configurar una necesidad eximente.

63. El desarrollco de la doctrina penal en el sentido de pro-
fundizar el concepto y alcance de la llamada co-culpabilidad (o
situaciones con escaso espacio social) v a perfeccionar su ela-
boracién tedrica.

El "crimen culpae®, la culpa juridica ¥ las penas de algunos

delitos culposost

64. La eliminacidén de las fdrmulas del crimen culpae o culpa

juridica gue aGn subsisten en Latinoamérica,

65. La revisidén legislativa de las escalas penales del homici-
dio ¥y de las lesiones culposas, a efectos de proveer una ade—
cuada proteccién juridica a la vida y a la integridad fisica de

las personas.

Desconocimiento de principios bisicos en materia de tentativa

¥ participacidn

66. Procurar, por via legislativa e interpretativa, excluir
del &mbito de la tentativa los actos preparatorics, evitando
férmulas e interpretaciones gue extiendan el ambito de lo puni-

ble a actos que no afectan bienes juridicos.

67. Propugnar para la tentativa escalas penales atenuadas en

forma obligatoria.

68. Excluir del ambito punible las llamadas "tentativas ini-

adneas™ o "delito imposible", incluso mediante "medidas™.
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69. Consignar en las fdrmulas legales de la tentativa o erigir
en requisito de ésta por via interpretativa, la idoneidad de la

misma-.

70. Propugnar escalas penales obligatoriamente atenvadas para

los simples cémplices.

71. Promover la dercgacidn de las férmulas que consideran el

encubrimiento como forma de participacidn.

72. Cuidar que en las escalas penales para la tipificacidn
autdénoma del encubrimiento en la forma simple, la pena no supe-
ra la gue corresponderia a los autores y participes del delito

encubierto.
Problemdtica vinculada a la magnitud de las penas:
73. La abolicidn de la pena de muerte y de las penas perpétuas.

74. Una urgente revisidén legislativa .y doctrinaria de los
limites maximos vigentes en la mayoria de los paises para las
penas privativas de libertad a la luz de los fines gue los ins-

trumentos de Derechos Humanos asignan a las mismas.

75. El establecimiento de limites miximos de privacidén de 1i-
bertad que no excedan de aproximadamente veinte afios.
Desigualdades en la conceésidén de beneficioz y en algunas tipi-
cidadess

76. Que en la .regulacién legal de las condiciones para bene-
ficios y sustituciones y en su inkerpretécién doctrinaria y
jurisprudencial se cuide evitér_ﬁeticulosamente cualquier afec-—
tacidén al principic de igualdad o tendencia a criterios discri-

minatorios,



DERECHOS HUMANOS Y SISTEMAS PENALES 14

77. Que se consignen reglds claras en los textos que no las
tengan, conforme a las cuales toda privacién de Llibertad gue
sufra la persona comd gonsecuencia del delito, a titulo. preven-
tive o cautelar, administrativo o judicial, se impute a la pena
a razén de un dia de privacién de libertad por un dia de pena
pPrivativa de libertad comeo minimo. .
L]
78. Que se introduzcan con urgencia las reformas legislativas
necesarias en los textos gque incurren en la grave consecuencia
de conminar penas nas graves' para los particulares gque para los
funcionarios piblicos gue cometen delitos contra la libertad o

la dign‘idad de la persona humana,

Problematica de la individualizacién punitivas

79. Rechazar cuidadosamente cualguier intento, abierto o encu-
bierto, de cuantificar o individualizar la pena en forma gue

resulte lesiva de la culpabilidad de acto.

80. Insistir en la incompatibilidad conceptual e ideoldgica de

ia peligrosidad en sentido tradicional ¥y los Derechos Humanos.

8l. Limitar los efectos de cualquief consideracidén fundada en
prondstico de conducta o en la prevencién especial a disminpuir
eventualmente la cuantia méxima de la pena seflalada por la cul-

pabilidad del acto, pero nunca a aumentarla.

82, Rechazar argumentos de prevencidn general para la agrava-
cibn de las penas o la denegacidén de cualquier beneficio o sus-

titucidn.

83. Promover un rapido desarrollo doctrinario de la teoria o

derecho de cuantificacién o individualizacidén penal y un per-—
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feccionamiento de las férmulas legales gue reduzca en la mayor

medida posible la arbitrariedad en este ambito.
Multa e igualdad:

84. E1 establecimiento del sistema del "dia de multa®* conforme
al criterio de la renta potencial del capital, con estricta ob-
servancia de los principios de jgualdad, intrascendencia o per-

sonalidad, humanidad y racionalidad.

85. El rechazo de la conversidén automatica en razédn de la mera
insolvencia, come de cualquier otra situwacidn que pueda dar

lugar a una injusticia tan notoria como la prisidén por deudas.

86. El establecimiento de limites miximos a las privaciones de
libertad sustitutivas de la multa que guarden una razonable
proporcidn con las penas de esa naturaleza que la multa reem—

place en la respectiva legislacidn.
Inhabilitaciones accesorias a la privacidén de libertad:

87. La urgente eliminacidm de cualguier medida o pena accesoria
L

a la privacién de la libertad, de contenidc infamante.

88, El andlisis particularizado de todas las inhabilitaciones
que acompafien a penas privativas de la libertad, a efectos de
establecer su cardcter y rechazar las gue respendan a objetivos

infamatorios.
Confiscaciones lesivas de la personalidad:
89. Insistir en el caricter violatoric de Derechos Humancs de

las confiscaciones generales de bienes de laa personas indivi-

duales.
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90. Advertir el cardcter confiscatoric de la atectacidn de los
derechos previsionales de los penados y propugnar su dercgacidn

legal y su impugnacién judicial.

91. Destacar el deber del estado de evitar gue el ahorro for-
zado del preso resulte ruinoso, requldndolo en forma tal que lo

preserve de la devaluacidén monetaria.
Regulacién irracional de los casos de concursor

92. ¢Que la férmula para la pena del concursc ideal establezca

limites miximos mis benignos gue la del concurso real.

93, Que tanto en los casos de concurso real como en los de
unificacién de penas se establezcan limites razonables en rela-
e¢idn con el fin de la pena, rechazando la mera acumulacién

matemdtica,

Reincidencia, multireincidencia, habitualidad y profesionalidad

como conceptoe estigmatizantes:

94, Una seria reflexién acerca de la compatibilicad de la
reincidencia con los Derechos Humanos y el rechazo de cualquier

consecuencia legal eatigmatizante.

95, El rechazo de conceptos juridicos como el de habitualidad

y profesionalidad genéricos.

96. La reduccidén de cualguier consecuencia de un delito que no

se halle en relacidn racionable con la entidad del mismo.

97. La regulacidn estricta de registros de condenas y penas y
la eliminacidn de cualguier anotacidn sobre condenas o Ppenas

que se hayan extinguido.
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98. El1 establecimiento de .penas Yy sanclones administrativas
para el funciocpario que'proporcione informes acerca de condenas

¥ penas extinguidas..

Dispositivos legales que tornan incierto o arbitrarie el limite
de la privacidén de libertad punitivas

99. Considerar wviolatoria de Derechos Humanos y,. por ende,
ilegal la prolongacién de cualquier c¢onsecuencia juridica del
hecho punible privativa de derechos que no guarde relacidn
racional con la magnitud del hecho punible cometido y de su
culpabilidad gque no tenga un térﬁino cierto y se establezca
sobre la base de un presupuesto claramente definible, sea cual
fuere el argumento con.que se pretenda racionalizar su imposi-

cidn,
Insuficiente previsidn de la reparacién a inocentest

100. Instrumentar procedimientos rapidos para que el estado
repare los perjuicios sufridos por las victimas de errores o
arbitrariedades”judiciales, sin perjucio del derecho de repe-
ticidén que le pudiera caber respecto de sus funcicnarios o ter-

Ceros.

101. Extender el recurso de revisién, en casc de fallecimiento
del penado, a cualquier persona gue Ccomo consecuencia de la

condena errdnea, vea perjudicado alguno de sus derechos.

102. Prever expresamente el derecho a reclamar del ‘estado la
correspondiente reparacidn por parte de quienes fuesen absuel-
tos después de sufrir prisidn o detencidn preventiva sin que el

estado pueda justificar la racionalidad de la misma.
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Otros niiclecs problemiticos:

1g3. La adopcidén de penas resarcitorias del tipo de la llamada
"multa reparatoria™, dejando a salvo el detecho del dampificado

a ejercer la accibén civil por la parte gue esa pena no le re-

pare.

104, Garantizar el ejercicio opcicnal de la accidn civil en el
procesc penal mediante una simplificacién del trémite y la po-

sibilidad de delegar su ejercicio en el ministerio piblico.

105. Establecer mecahismos gque permitan extinguir la accidén pe-
nal en algunos delitos en gue por su escasa entidad, por haber
sido reparade el perjuicio o por haber transcurrido excesivo
tiempo desde su comisién, la pena no cumple ninguna funcién

positiva.

106. Reconocer a la persona gque alcance la mayoria de edad o
recupere sy capacidad habiende sido victima de un delito no
juzgado y cuya accidn haya sido iniciada por su representante

legal, el derecho a detener su curso.

107. Considerar ‘violatorias del principio de legalidad todos
los conceptos equivocos referidos al comienzo, interrupcién o
suspensién de los plazos de p:eSCripéién de las penas o de las
acciones penales.
. ) '

108. Establecer interrupcidnes o suspensiones del curso. de la
prescripcidén de las acciones fespecto de las perscnas gue ocu-
pan funciones pﬁblicas, mientras las detentan en condicicones en
que les sea posible obstaculizar su ejercicio respecﬁo de deli-
tos cometidos -en desempefo © - cuya impuriidad se ampare en su

ejercicio.
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169. Consagrar la imprescriptibilidad de las acciones por geno-

cidio ¥, en general, por cualquier delito de lesa humanidad.
Tecnoclogf{a y situaciones limite:

110. Proceder a la brevedad a la tipificacidn correcta y precisa
de actos ejecutives y preparatorios y de delitos de peligro re-
feridos al uso de meaios técnicos capaces de aniquilar masiva-
mente vidas humanas.

- .
111, Tipificar las experimentaciones genéticas humanas éue se
sustraigan o viclen las normag y control de un organismo autd-

nomo con participacibén parlamentaria.

112, Tipificar las experiencias con fetos y embriones humancs y

la generacidn in vitro de embriones y su despruccién.

113. Rechazar y prevenir cualquier ideologia que manifieste la
posibilidad de empleo de medios capaces de destruir masivamente
vidas humanas como pretexto para establecer un control social

que importe una violacién generalizada de los Derechos Humanos.

114. Establecer una responsabilidad més grave para los autores
o participes que realicen tales actos valiéndose de sus conoci-
mientos técnicos o de sus posiciones de poder politico o econd-

mico.

115. Recomendar a los organismos internacionales gue vigilen
cercanamente la criminalizacidn de tales actos y que postulen
las mAs graves sanciones internacionales para los gobiernos que

sean negligentes u omitan tal funcién.

116. Investigar la posibilidad y viabilidad de una jurisdiccidn

internacional para la punicidn de tales actos.
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117. Propugnar la participacidén y control parlamentario de los

organismos de informacidn del estado.
Manipulacién de las amnistias y de los indultos:

118. Considerar inexistentes como ley o fuente de derecho todeo
acto gue con el nombre de amnistia pretenda impedir la punicidn
de crimenes cometidos desde el poder con pretexto o justifica-

cidn ideoldgica.

119. Considerar tales actos como delitos de encubrimiento, cuya
prescripcidn se interrumpa mientras el grupo permanezca en el

poder arbitrario.

Bages ldeclégicas de los cdédigos penales en general:

120. Promover las investigaciones filosdéficas, histéricas y de
derecho comparado que esclarezcan las ideologias originarias de

los cddigos penales.

121. Promover las investigaciones de estas ideclogias en los
problemas particulares de- la teoria de la ley penal, del delito
v de la coercidn penal, y su critica mediante una profundizacién

¢ confrontacidén con la ideclogia de los Derechos Humanos.

Legislacidén procesal.
La vigencia inmediata de la ley procesals
122. Que se profundice doctrinariamente la investigacién juri-

dica en torno a la medida en que la vigencia inmediata de 1la

ley procesal puede afectar Derechos Humanos.
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123, Que al menos se rechace como lesiva de Derechos Humanos la
retroactividad de una ley procesal penal gque restringe el dere-
cho de defensa, el derecho a la excarcelacién ¢ a la libertad
provisoria, que swuprima recursos o que los limite, gque amplie
las pruebas cargosas © altere las pautas para valorarlas am-

pliando las facultades judiciales al respecto,

124. Que se consagre expresamente la vigencia inmediata de 1la

ley procesal mas benigna.
Violaciones al principio "non bis in idem".

125. Considerar violatoria de Derechos Humanos tualquier conse-
cuencia juridica negativa que para la persona pueda derivarse

de un sobreseimiento provisional o de un archivo de la causa.

126. Eliminar las previsiones legales d las practicas gque se
traduzcan en absoluciones o sobreseimientos provisionales por
Ealta de pruebas del hecho o de la culpabilidad, al menos en -
los casos en que la suspensidn gue del mismo se deriva exceda
del tiempo razonablemente necesario de duracidén de un proceso

penal.

La vioclacién de la garantia del juez natural y los fueros es—
peciales: ' ’

127. Rechazar como lesiva de Derechos Humanos cualgquier someti-
miento de civiles al juicic de funcionarios dependientes del
poder ejecutive o de jueces o tribunales .carentes de'ihdepen-

dencia.

128. Eliminar toda especializacién judicial en materia de deli-
tos con directa yinculacién politica y propugnar en tales casos

el conocimiento de la competencia penal ordinaria.
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Pienso gue la magnitud del problema de la discriminacién
gue en sus lineas mis generales me he permitideo exponer ante
Uds., nos obliga a ensayar alguna explicacién sobre las causas
del fendmeno para luego, proponer algunas ideas sobre la mejor

forma de combatirlo hasta llegar a erradicarlo.

V. POSIBLES CAUSAS DE LA INTOLERANCIA Y LA DISCRIMINACION
EN LAS RELACIONES HUMANAS

El origen de las manifestaciones de intolerancia, discrimi-
nacifn y opresidn en las relaciones humanas, y por ende, su posi-
ble solucidn, no podemos buscarlo exclusivaménte en el mundo ju-
ridico. Los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales
son importantes instrumentos, pero ya hemos comprobade que al
cambiar el dereche no cambia el mundo. Las razones profundas de
tales actitudes y comportamientos humancs tenemos que buscarlas
en las estructuras sociales y culturales gque determinan y condi-

cionan las estructuras mentales.

Normas, juiciocs, prejuicios, supersticiones, mitos y arque-
tipos que determinan nuestro comportamiento en la sociedad y los
cuales son culturaimente transmitidos de generacidn en genera-
cidn, asi como anacrdnicas e injustas estructuras econfmicas gue
sumen a inmensas mayorias de seres humanos en la miseria y la
ignorancia, permiten gue germinen el dogmatismo, la intolerancia
y la discriminacidén y con ellos, la persecucidn y la agresidn
armada.

En su importante libre titulado "La Naturaleza del Prejui-
cio", Gordon Allpbrt, un brillante psic8logo social norteameri-
cano, sefala gue las causas profundas de cualquier forma de
discriminacifn son complejas, multifécétigas e inter-relaciona-
das. Hablando especificamente de las causas de la discrimina-
cidn religiosa, Allport sugiere gque la piedad es una "miscara"
de prejuicios que ‘intrinsecamente nc tiene nada que ver con la

religidn.
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Siempre en opinidn de Allport, son factores histdricos,
socioculturales ¢ fisicos los gque provocan el disgusto y la hos-
tilidad. Asi, la religién no es la piedra bisica de la discri-
minacidn.  Son las concepciones de la ensefianza de la religién
las gue han sido torcidas y construidas para tolerar el prejui-
cio. Sehala como ejemplo que en el problema en Suddfrica, los
blancos reclaman que sus principios cristianos y su doctrina

justifican la cruel y brutal institucidn del apartheid.

Esta excusa es también empleada para sostener y perpetuar

la discriminacidn religiosa.

Las injustas relacicnes de poder y control sobre las que
se asienta s&lidamente la sociedad patriarcal y su producto di-
recto, a saber, estructuras politicas y sociales y relaciones y
actitudes caracterizadas por la injusticia y el desprecio de 1la
perscona humana y gque engendran la exclusién, la humillacidn y
la explotacidn, s§lo podrdn comenzar a cambiar si se produce un
cambic de actitud del ser humanc el cual s8lo podri ser produc-
to de cambios sociales y de una transformacidén psiquica de los

individuos.

Y ello sflco serd posible lograrlo a través de la educacién
como un procesc coherente que incluya a la familia y & la socie-
dad. ‘

VI. RECCMENDACIONES

A trav&s de la educacidn formal e informal es como se
perpetfia y transmite la sociedad patriarcal con sus consecuen-
cias ya senhaladas. La organizacidn patriarcal no ha sido pro-
ducto de una guerra armada ni fruto de revoluciones grandes o
pequenas. Después de una gran guerra o de una gran revolucidn
para cambiar estructuras econdmicas, el poder y el control cam-
bian de manos masculinas pero la situacidn de la mujer y de las

minerias &tnicas y religiosas sigue siendo la misma, sino peor
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gque antes del cambic. A través de las armas no se cambian las

mentes, s6lc varian los titulares del poder.
Necesitamos, entonces, y muy urgentemente, comenzar a e-
ducar en la filosoffa y los principios'de los derechos humancs

si de verdad gqueremos centribuir a cambiar el mundo.

'En un importante ensayc gue figura éen la publicacién del

Instituto Interamericano de Derechos Hulmanos, denominada "Educa-
cién y Derechos Humanos", la Lic. Leticia Olguin, desarrolla con
gran precisidn y claridad ,lo que debe ser un correcto enfoque

metodoldgico de la ensefianza de los derechos humanos.

Llamo la atencidn sobre este aspecto muy en particular, to-
da vez que sobre filosoffa, &tica y moral de los derechos huma-
nos, no hay discrepancia. Todos estamos de acuerdo en gque se
trata de un ideal hacia el cual debemos hacer converger todos

nuestros esfuerzos.

Pero como ensenan verdaderamente los derechos humanos de
forma que alcance el objetivo de producir el cambio de actitudes

que proponemcs, es lo verdaderamente dificil.

Ensefar al nino, al adolescente, al joven adulto, en cual-
quier centro de educacidén formal, a repetir en voz alta y ccn
gran entusiasmo gue tcdos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos, es importante, perc en realidad ayu-

da poco para la formacidén y cambio de actitudes.

LOos especialistas en materia de educacidn come la Lic. Ql-
guin sefalan gue cuando se define un proceso educative se estd
hablando de un procesc de aprendizaje que se basa en actitudes
para manejar conocimientos e informacidén. Ahora, las estrate-
gias para lograr verdaderos cambios de tipo cultural a fin de
eliminar los prejuicics gue nutren la intolerancia y la discri-
minacidn, no podemos limitarla a producir un mera "incorpora-
cibén de contenidos".

P A
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No podemos reducir los derechos humanos a un conjunto de
informaciones cuyd formulacifn es suficiente para asegurar su
existencia real. La mera informacidn nominalista de los dere-
chos humanos es en realidad poco significativa en el proceso
de ensefnanza-aprendizaje en los niveles de la educacidn de ni-
flos y adolescentes. En ellos lo importante es la préictica, la
vivencia de los derechos humanos, mds gue su fundamentacidn
filosdfica, su concepcién juridica o su evolucién histérica.

Lo que proponemcs es un procesc de formacién de actitudes que
requiere de ingredientes de conocimientos, de niveles efectivos
y de manifestaciones de conducta. La informacidn requerida es
la relativa a los objetos o situaciones en los gue los derechos
humanos se ponen en vigencia. No se propone entonces, cambios
dramiticos sino solamente una nueva forma de ver o hacer las

cos4as.

El objetivo de todo el preocesc educativo consistird en
la formacién de auté@nticas actitudes de respeto y tolerancia
frente a seres humancs de distintos sexo, raza, religién, cul-

tura y nacionalidad.

El logro de estos resultados regquiere que en el contexto
dentro del cual se realiza el procesc de ensenanza-aprendizaje

estén presente, por lo menos, dos caracteristicas:

i. una ensefanza gue, en especial, esté alejada del
dogmatismo,
ii. una irrestricta libertad de expresidn piiblica del

pensamiento.
Para alcanzar los objetivos propuestos, el Estado debe
formar adecuadamente a los docentes y &stos elaborar y preparar

el material pertinente, b&sicamente, los libros de texto.

Es por ello gue la metodologia de la ensenanza es fundamen-

tal. Deben ser metodologfas gue estimulen la participacidn de

N AR
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los estudiantes, que brinden espacio a la discrepancia, que
abran las mentes, que procuren sistemiticamente el desarrgllo
del pensamiento, gque formen en el nifioc, desde la mis temprana
infancia, la conciencia clara de la libertad intrinseca a todo
ser humano y de la igualdad de valores y derechos de todos los
miembros de la raza humana,

El cambio a través de la educacifn es, lo sabemos, lento.
Las cosas cambian mucho mis lentamente 'de lo que gquisiramos.
Como antes sefial&, ni guerras, ni reformas sociales ni revolu~
ciones implican cambios de actitudes patriarcales y la lucha
en defensa de la libertad y de la igualdad de los seres humanos
no podr& detenerse mientras no hayan sido erradicadas todag las
formas de discriminacifn. Pero s8lo a través de la educacidn,
el cambio y la lucha nos deparar&n siempre victorias aut&nticas
de la paz. ' '



