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I. CONTEXTO

Podemos afirmar que en la actualidad cabe adjudicar al castigo institu-
cionalizado como pena, diversos imperativos normativos no solo la pre-
visidn anterior del hecho y de su consecuencia por la ley (principio de le-
galidad), sino, sobre todo, el resto de exigencias legales para su actual
materializacion y aplicacion, que en conjunto representan la nociéon mo-
derna del derecho penal y del proceso como unica via de aplicacion de
las penas, entendido todo ello como mecanismo dirigido a la resolucion
de conflictos.

En el sistema juridico mexicano se ha privilegiado, a partir de los diver-
sos codigos penales, el empleo de la pena de prision. La aplicacion de san-
ciones distintas a la privativa de libertad no es frecuente, ni desde la previ-
sion normativa ni desde la determinacion judicial. Se puede afirmar que no
existe una tradiciéon mexicana de la teoria de la pena ni del derecho de su
ejecucion. Existe, en cambio, una larga tradicion penitenciaria, desarrolla-
da a partir de la consagracion de la pena de prision, como la pena mas fre-
cuentemente empleada por nuestro sistema de justicia penal.

Un nuevo sistema de penas tendra que posibilitar la restriccion del em-
pleo de la prision y, con ello, el perfeccionamiento del procedimiento para
aplicar la prision preventiva; privilegiar la utilizacion de sanciones privati-

* Instituto Nacional de Ciencias Penales.
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vas y restrictivas de otros derechos, promover la aplicacion de sustitutivos
penales, asi como mejorar los sistemas de ejecucion de las medidas de se-
guridad. Es un aspecto prioritario la atencidn a los intereses de la victima;
por ello, la reparacion del daio debera ser apoyada con el establecimiento
de un fondo, que permita al condenado no ir a prision con garantias sufi-
cientes para los afectados por dafios ocasionados por la comision de
delitos.

La iniciativa de Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales presen-
tada por el Ejecutivo Federal en marzo pasado pretende asegurar un orden
juridico estricto que regule todos los aspectos de la ejecucion de la pena,
sede en la que se concreta tanto el contenido de la misma como el tiempo
efectivo de duracion, situaciones que no alcanzan a ser predeterminadas ta-
xativamente en la disposicion penal sustantiva, y que también escapan del
ambito de la determinacion judicial, quedando, pues, por lo menos dudosa-
mente, para ser detallada en sede administrativa.

En este esquema, la readaptacion social, como orientacién de la pena,
requiere de un contenido juridico normativo mas que clinico, contenido
que esta sujeto al principio de legalidad (ejecutiva, formal y material), asi
como a los derechos de los internos. Este esquema de sistema penitenciario
se deduce de la formula de Estado constitucional de derecho, que le impo-
ne, fundamentalmente, los siguientes principios: legalidad ejecutiva,
igualdad en la ejecucion, certeza de la pena y nil nocere.

Este modelo no implica la renuncia al ideal readaptador; al contrario, lo
dota de contenido juridico, traducible en derechos y obligaciones para los
internos y en facultades y limites para las autoridades. Bajo esta perspecti-
va, la readaptacion es objetiva y su ambito de influencia esta determinado
por los principios juridicos que permiten generar un marco normativo en el
que lo menos que se puede esperar de la prision como pena (posicion utili-
tarista) es la no desocializacion del interno, posibilitando la recuperacion
del infractor para la sociedad a la que pertenece, de una manera pacifica y
productiva.

La presente iniciativa persigue la juridificacion de la ejecucion al dotar-
la de un cuerpo normativo unitario que desarrolle los principios constitu-
cionales establecidos en materia de ejecucion penal, a través de la separa-
cion de las funciones administrativa y jurisdiccional durante la ejecucion
de las sentencias penales, de modo tal que no se deposite en una sola insti-
tucioén la funcion material de la aplicacion de la pena y su control. Esto se
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lograra instaurando en nuestro sistema la figura del juez de ejecucion de
sanciones penales.

Lo anterior constituye, pues, un esfuerzo, que si bien es necesario corre-
gir, pues a pesar de que su orientacion es adecuada, presenta, al interior, di-
versas inconsistencias y contradicciones que, en nuestra opinion, han de
ser solventadas para su discusion y eventual aprobacion.

La prision en la perspectiva comparada

Respecto de los avances que en materia penitenciaria se han consolida-
do en los paises de nuestro entorno, podemos decir que los diversos foros
regionales destinados a promover la renovacion de los sistemas penitencia-
rios latinoamericanos han sido fructiferos, y su esfuerzo se ha reflejado en
movimientos regionales exitosos respecto de la adopcion, entre otras co-
sas, del juez de ejecucion y la puesta en practica de las penas alternativas a
la prision.

En las ultimas dos décadas se han hecho numerosos diagndsticos sobre
la situacidon penitenciaria de América Latina. La conclusion de éstos es
practicamente univoca: la mayor parte de los establecimientos estan en
muy malas condiciones; la sobrepoblacion es alarmante, sobre todo en los
centros ubicados en las ciudades grandes y sus proximidades; la mayor
parte de los internos estan en espera de juicio; son muy pocos los presos
que se mantienen ocupados productivamente; el personal no esta suficien-
temente preparado; aiin hay un numero considerable de nifios y jovenes en
prisiones para adultos. Esto, sin mencionar los problemas mas graves, re-
presentados por altos indices de violencia, drogadiccion, corrupcion y au-
togobierno.!

Las campafias de los organismos de derechos humanos insisten en que
la capacitacién del personal penitenciario, si va enfocada a la proteccion y
promocion de los derechos humanos, ha de redundar en una mejor admi-
nistracion de las prisiones. En este sentido, se han dirigido algunos esfuer-
zos regionales para mejorar aspectos elementales de la reclusion institucio-
nal, como el ingreso o admision, puntos de seguridad y revisiones, asi
como mecanismos de queja y proteccion.

1 Los sistemas penitenciarios: una vision de derecho comparado, Congreso en prensa.
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Sin embargo, la necesidad de contar con una legislacion especifica de la
ejecucion de la prision como pena ha tenido constantemente tropiezos de
orden politico. Es el caso de los numerosos proyectos de ley elaborados a
lo largo y ancho del continente y que no han sido realizados por razones de
diversa indole, como los proyectos de Ley penitenciaria elaborados por
Binder, para Guatemala en 1991, Zaffaroni, para Costa Rica en 1992 y el
proyecto de Nicaragua de 1996.

Por lo anterior, uno de los principales problemas que se detecta respecto
de los ineficaces e ineficientes sistemas penitenciarios latinoamericanos es
la ausencia de un orden juridico preciso que regule los limites en las atri-
buciones de las autoridades ejecutoras y establezca los derechos y las
obligaciones de los presos.

II. BASES NORMATIVAS DE LA REFORMA: ANALISIS
Y OBSERVACIONES

Desde luego que la expedicion de una Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales no debe limitarse a regular exclusivamente los aspectos peniten-
ciarios; por ello, y ante la necesidad de construir un auténtico sistema de
ejecucion de penas que permita restar presion al empleo del encarcela-
miento, parece oportuno regular de manera general la ejecucion de las san-
ciones, desde luego, sin perder de vista que es necesario contar con una le-
gislacion penitenciaria especifica.

En este sentido, estudios y propuestas de organismos publicos y priva-
dos, organizaciones sociales y especialistas en particular han hecho valer
en numerosos foros y por diversos medios, la ineficacia e insuficiencia de
la regulacion ejecutiva penal. Este proyecto de iniciativa de ley recoge mu-
chas de las observaciones y propuestas hechas, principalmente del docu-
mento borrador “Pautas para una nueva legislacion penitenciaria”, de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (1995) y Proyecto de Iniciati-
vas de Ley en Materia de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, presentado por la fraccion parlamentaria del PAN en la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; asi como la reciente iniciativa de
Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad para el Distrito Fede-
ral, entre otros.

Para responder a la amplia demanda de regulacion de la ejecucion de
sanciones, la legislacion que se propone ofrece alternativas que permiten
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erradicar la desregulacion y la dispersion legislativa en la ejecucion penal.
En efecto, la forma en que se encuentra regulado el sistema de ejecucion de
sanciones penales permite la virtual anulacidn de la legalidad al interior
de las carceles, lo cual se ha traducido en la ineficiencia del sistema y ha
fracturado el Estado de derecho en materia penal. Esto obedece, en no poca
medida, al amplisimo poder discrecional que han acumulado las autorida-
des administrativas en este &mbito, lo que ha dado origen a la ingobernabi-
lidad de los centros de reclusion y se ha transformado también en fuente de
poder y corrupcion, fenomenos ambos que merman la legitimidad de las
instituciones gubernamentales.

Esta situacion exige un aliento de renovacion que reconozca que la cau-
sa fundamental de los problemas penitenciarios es la ausencia de un autén-
tico sistema constitucional de garantias durante la ejecucion de las penas y
medidas de seguridad, y, en consecuencia, proponga un modelo peniten-
ciario construido a partir de la interpretacion y aplicacion integral de las
disposiciones constitucionales que inciden en la materia.

1. Alcance constitucional

Positivar la ejecucion de prision en establecimientos de cualquier Estado, a
través de la formalizacion de una practica que ha venido aplicandose sin fun-
damento legal. Del mismo modo, se posibilita la disposicion final, incorpora-
da al articulo 18, con motivo de la reforma en materia de diversidad étnica, pa-
ra permitir la ejecucion en los lugares mas proximos a la comunidad.

Seria conveniente considerar la posibilidad de que el juez de ejecucion
tenga prescripcion constitucional, por ejemplo 18, 21 o 22. La positiva-
cion constitucional tiene, en nuestra cultura juridica, decisiva importan-
cia como factor generador de cambios.?

2. Alcance de la legislacion secundaria

Consigna en un solo cuerpo normativo disposiciones que en materia de
ejecucion de sanciones se encuentran dispersas en el Codigo procesal y pe-

2 En este sentido, Salt, Marcos, “Insumos para una ley de ejecucion penitenciaria: el rol
de los jueces de ejecucion y/o vigilancia penitenciaria”, en la Conferencia Centroamerica-
na de Jueces de vigilancia y/o Ejecucion de la pena y de Ejecucion de Medidas al Menor,
San Salvador, 27-29 de marzo de 2003, Reforma Penal Internacional, Costa Rica, 2003.
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nal. De la misma manera, incluye disposiciones ya contenidas en la Ley de
Normas Minimas.

En esta iniciativa se establecen las bases para el desarrollo de un sistema
de penas alternativas a la de prision, del cual se carece en la actualidad de-
bido a las insuficiencias en su regulacion juridica. En efecto, si bien des-
de hace varios lustros se previeron estas medidas en la legislacion sustan-
tiva, nada se habia regulado en lo procesal ni en lo ejecutivo; por ello, al
adoptarse las normas que al efecto proponemos, se podra contribuir a la
diversificacion de las sanciones penales, lo que evitard mermar el presu-
puesto social con la construccion de nuevos centros de internamiento. Es
necesario, sin embargo, reformar las disposiciones contenidas en el Co-
digo Penal sobre la pena, y, también, hacer una revision de las consecuen-
cias juridicas previstas para cada delito, esto con la finalidad de dotar de
coherencia al sistema y de minimizar el empleo de la prision.

Vincula normativamente la ejecucion de la prision a un conjunto de
principios liberales del derecho penal, fortaleciendo la garantia de legali-
dad, no solo formal, sino sobre todo material.

En cuanto a las medidas de seguridad, en el proyecto se establece que
estaran sujetas al mismo control jurisdiccional previsto para las penas 'y
que se cumpliran en lugares distintos de los destinados a estas Gltimas,
lo que permitird adecuar la aplicacion de tales medidas de seguridad al
principio del interés superior de la salud, contenido en diversos docu-
mentos emanados de las Naciones Unidas y vinculantes para el Estado
mexicano.

Asimismo, la propuesta intenta sentar algunas garantias para aquellos
que sin ser inimputables sufren una enfermedad mental en el transcurso de
la ejecucion penal o del desarrollo del proceso, para lo cual se establece
que en estos casos el juez penitenciario podra decretar la suspension defi-
nitiva de la pena, y, cuando se trata de procesados, impedir que el proceso
continue, suspendiéndolo indefinidamente.

Consolida el posicionamiento del juez de ejecucion, ademas de como
una figura de control y vigilancia, de efecto garante de la legalidad ejecuti-
va, al concentrar las facultades, anteriormente en manos de la administra-
cion, referidas a la seguridad juridica de las calidades cualitativas y cuanti-
tativas de la pena.
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3. Reformas a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Prevision de los jueces especializados de ejecucion, jueces ordinarios y
tribunales de segunda instancia.

4. Alcance reglamentario

Aun por desarrollarse, es importante, pues la aplicacion de las normas
reglamentarias son las mayoritariamente recurridas por los internos, por lo
que habra de tener precauciones que sus alcances no rebasen y no limiten el
reconocimiento y garantia de los derechos de los internos.

ITI. NOVEDADES

Es un documento que en principio presenta cierta consistencia y siste-
matizacion, pues el tratamiento normativo va desagregandose en titulos y
capitulos que permiten identificar las normas legales sobre las que se ha de
ejecutar la sancion penal. No se limita a la pena de prision, e incluye dispo-
siciones generales referidas a la ejecucion de las medidas de seguridad.

En ¢l se hace un reconocimiento de derechos de los condenados, espe-
cialmente de los sentenciados a pena de prision.

Lanueva legislacion de ejecucion penal pretende contribuir al estableci-
miento de un orden digno y seguro en reclusion, asi como de un sistema pe-
nitenciario mas moderno y eficiente en su conjunto, que garantice gober-
nabilidad y legalidad del sistema de justicia penal.

Posibilita la relacion de los internos con el exterior, asi como la partici-
pacion de instituciones y organismos de asistencia y derechos humanos.

En consecuencia, la funcion de los consejos técnicos previstos en esta
iniciativa ya no consistird en estudiar la personalidad del interno, sino en
organizar la vida carcelaria, de forma tal que se ofrezcan oportunidades
reales en materia educativa, laboral y asistencial, al tiempo que se manten-
ga el orden y la seguridad, en beneficio tanto de las autoridades como de
los internos y sus visitantes.

Por ese motivo, en la presente iniciativa se pretende abrir la prision al
escrutinio publico, al regular el acceso de organismos asistenciales, no gu-
bernamentales y de defensoria de oficio a los centros penitenciarios.
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Esta prevision, aunada a la intervencion de los jueces de ejecucion y a
un marco que permite mayor inmediatez a la intervencion de los organis-
mos publicos de proteccion a los derechos humanos, cumple una doble fi-
nalidad: por una parte, garantizar la legalidad en el cumplimiento de las
sanciones, sin privilegios ni favoritismos y por otra, asegurar que los efec-
tos negativos accesorios del encierro se subsanen, al facilitarse la relacion
de los internos con la vida social exterior.

En congruencia con el derecho penal de hecho, y no de autor, en la pre-
sente iniciativa se le ha dado particular importancia al establecimiento de
procedimientos de naturaleza estrictamente jurisdiccional que atienda ex-
clusivamente a la conducta del interno para determinar la concesion o ne-
gativa de la reduccion de la pena o la libertad anticipada. De esta forma se
excluye la posibilidad actualmente existente de manejar esos beneficios
como instrumento de negociacion disciplinaria con los sentenciados, feno-
meno que genera corrupcion, impunidad e invasion de las facultades del
Poder Judicial, en la medida en que permite que las autoridades adminis-
trativas modifiquen sustancialmente la duraciéon de las penas, en clara
contravencion al articulo 21 constitucional.

Ademas de los procedimientos jurisdiccionales anotados, el otorga-
miento de la reduccion de la pena y la libertad anticipada deben atender a
criterios objetivos que, como tales, sean susceptibles de verificacion o de
refutacion, pues de otro modo la creacion de un juez de ejecucion de penas
se reduciria tinicamente a trasladar la subjetividad de unas autoridades a
otras.

Para dar certeza juridica en la duracion de la pena y contribuir de esta
forma al legal y estricto cumplimiento de las sanciones, se han incorporado
a esta Ley, en lo relativo a la concesion de reduccion de la pena y libertad
anticipada, criterios que atienden a la convivencia pacifica y productiva en
los centros y a la reparacion del dafio a las victimas de los delitos.

1. Oportunidades de correccion

Vinculacion normativa y responsabilidad funcional. Es importante ha-
cer notar que, tratandose de condenados, cuyo cumplimiento de prision se
lleva a cabo en establecimientos estatales, habra que cuidar que no se siga
violentando la disposicion constitucional referida a que el sistema peniten-
ciario estd a cargo de la Federacion y los estados, no de los municipios.
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Inadecuada ubicacion de la disposicion relativa a la condena condicio-
nal (135), debe quedar en el capitulo I del titulo I: Sustitucion, conmuta-
cion y aplicacion de la ley mas favorable.

Aun es confuso el procedimiento de ejecucion de sancion pecuniaria y,
sobre todo, la reparacion del dafio.

Es necesario perfeccionar las disposiciones relativas a la ejecucion de
las sanciones privativas y restrictivas de derechos, asi como la suspension
e inhabilitacion.

Reubicar la semilibertad, como pena restrictiva de la libertad, ya como
auténoma ya como sustituida, asi como la duracién maxima de la sancion.

Eliminar la confusion de competencias entre el juez de la causa y el juez
de ejecucion, que aun persiste en algunas disposiciones de la ley (articulo
130, fraccion I). El criterio procesal que eventualmente podria permitir una
distincion de jurisdiccion es, sencillamente, el momento a partir del cual
una sentencia condenatoria se considera ejecutoria o firme, a través de la
remision de la sentencia al juez de ejecucion, acto de inicio del proceso de
ejecucion de sancion. Todo lo sustantivo, es decir, para estos efectos, la na-
turaleza, calidad y cantidad de la pena han sido ya determinados por el juez
de la causa; luego, cualquier situacion superveniente a este momento pro-
cesal ha de ser materia del juez de ejecucion.

En materia de disposiciones relativas a los establecimientos penitencia-
rios, sin constituirse como una ley penitenciaria, contiene los principios le-
gales bajo los cuales ha de desarrollarse la reglamentacion de los estableci-
mientos.

En esta materia, aiin persisten alusiones al tratamiento clinico del interno,
es necesario eliminar cualquier referencia a su personalidad, siempre que és-
ta suponga el condicionamiento en el ejercicio de sus derechos, pues puede
confundirse, como ha sucedido hasta ahora, la orientacion de la pena con el
régimen y la comision del delito con la personalidad del delincuente.

Me parece que la ley contiene elementos normativos suficientes para, a
partir de ellos, reconstruir un sistema penitenciario estrictamente juridico y
no, como hasta ahora, clinico.

A partir de aqui, los trabajos que ha de desarrollar el consejo técnico in-
terdisciplinario han de estar dirigidos a actuar sobre la institucién y su me-
jora, no sobre el interno, a través del desarrollo de programas efectivos de
capacitacion, educacion y trabajo.
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Es importante destacar la necesidad de vincular el régimen disciplina-
rio, especialmente el excepcional, a las garantias penales y procesales de la
taxatividad, la audiencia y la defensa, fundamentalmente.

Los procedimientos administrativos y jurisdiccionales van dirigidos a
asegurar la vigencia del principio de legalidad de la ejecucion y seguridad
juridica.

Es necesario considerar la adecuacion del articulo 118, que, en nuestra
opinion, tal como esta redactado, vulnera el principio de non bis in idem, al
condicionar el ejercicio de los derechos relativos a la personalizacion de la
pena (reduccion y excarcelacion anticipada) a que no se refiere a delitos
considerados graves (vulnera el principio de igualdad de la ejecucion).

Los procedimientos jurisdiccionales han de dotarse de las herramientas
suficientes, a fin de simplificarlos y hacerlos accesibles a la poblacién in-
terna, asi como al resto de los sentenciados.

2. La judicializacion de la ejecucion penal
en la perspectiva comparada

La institucion judicial de ejecucion ha venido instaurandose en los Esta-
dos contemporaneos de manera importante en el ambito europeo, entre
ellos Italia, Francia, Espafia y Portugal, y, muy recientemente, en el lati-
noamericano, paises como Brasil, El Salvador, Nicaragua, Guatemala,
Costa Rica, Honduras y Argentina cuentan ya con la figura del juez de ¢je-
cucion.

En América Latina, la judicializacion de la ejecucion, y con ello la figura
del juez de ejecucion de penas, se inserta en el proceso de reforma judicial,
iniciado con la democratizacion de los paises del continente. Este movi-
miento, caracterizado por la reforma procesal modelo para Iberoamérica,
cuenta con el trabajo inspirador y la dedicacion de figuras como Maier, Bin-
der, Ada Peregrini, entre otros muchos, a partir de la década de los sesenta.

Los diversos foros regionales dedicados a por promover la renovacion
de los sistemas penitenciarios latinoamericanos han sido fructiferos, y su
esfuerzo se ha reflejado en movimientos regionales exitosos respecto de la
adopcidn, entre otras cosas, del juez de ejecucion y la puesta en practica de
las penas alternativas a la prision.
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3. En qué consiste la judicializacion de la ejecucion penal

(Como se va a ejecutar? esto es, /en qué condiciones se produce la apli-
cacion real y efectiva de la pena (régimen, condiciones de internamiento,
ejercicio de derechos no afectados por la sentencia o expresamente por la
ley, etcétera)?

(, Cémo se va a modificar la pena durante la ejecucion (progresion del ré-
gimen, reduccién de condena, excarcelacion anticipada) para que no se
convierta en un factor disciplinario?

(,Como se configura la situacion juridica de los condenados como suje-
tos de derechos?

( Como se asegura la convivencia al interior, se garantiza la seguridad y
se fomenta la participacion. La imposicion de medidas disciplinarias, res-
trictivas de derechos?

Se aseguran, pues, los logros de la jurisdiccidn (tutela efectiva, inmedia-
cion, audiencia, defensa, contradiccion), que respecto de la vigencia del
Estado de derecho van mas alld de la mera inspeccion carcelaria, para
transformarse en una intervencidon con amplios poderes, cuyas resolucio-
nes son vinculantes, y con un abanico muy amplio de competencias.

Directas, sobre la naturaleza, duracion y modificacion de la pena, garan-
tia de los derechos de los condenados y la supervisidon penitenciaria.

Indirectas, de revision de los actos de la autoridad ejecutiva, control de
la administracion, e incluso la posibilidad de contribuir a mejorar las con-
diciones de la reclusion.

Incluso, se prevén consecuencias juridicas, como la suspension y la des-
titucion para aquellos directores de centros que incumplan mandamientos
de los jueces de ejecucion.

4. Facultades y competencias
Separacion de funciones entre la autoridad administrativa y la judicial.

— Administracion: condiciones de cumplimiento, auxiliar de la eje-
cucion.

— Judicial: vigilancia y control de la legalidad ejecutiva, modifica-
ciones a las sentencias judiciales y de la proteccion de los dere-
chos de los internos, asi como instancia revisora de los actos de
autoridad ejecutiva.
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Esto es, la garantia jurisdiccional de la resolucion de conflictos se ex-
tiende a la fase de ejecucion. Se posibilita asi la extension de las garantias
del sistema penal, propio del Estado de derecho, a la etapa de ejecucion.

IV. VIABILIDAD E IMPLEMENTACION

Esta iniciativa de ley constituye una propuesta que sirve de base para
asegurar normativamente un sistema de penas y ejecucion de sanciones pe-
nales con estricto apego a la legalidad material y formal, para lo que es ne-
cesario, ademas, reformar el Codigo Penal:

* Condiciones para la implantacion y adecuado funcionamiento.

— Capacitacion altamente especializada de funcionarios judiciales.

— Instauracion de los juzgados y tribunales de ejecucion suficien-
tes, sobre criterios de poblacion de condenados, clasificacion de
establecimiento y modalidad de sancidon, indice de crecimiento
de la poblacion ejecutiva penal.

— Condiciones operativas, espacios judiciales dotados de equipo
informatico, comunicaciones, salas de audiencia, etcétera.

— Acondicionamiento de espacios para que los justiciables cuen-
ten con acceso material y efectivo a las instancias judiciales.

— Desarrollo reglamentario.

— Proyecto convenio de colaboracién de la autoridad ejecutiva
con las instancias de auxilio en la ejecucion y comunicacion
inmediata con la autoridad judicial ejecutiva.

* Unificacion normativa del sistema penitenciario federal.

La pena debe ser un instrumento que minimice la violencia proveniente
tanto de la delincuencia como del poder punitivo del Estado. En ese senti-
do, el derecho penal, y, consecuentemente, el Ejecutivo, han de orientarse
a la consecucion de la exclusiva proteccion de bienes juridicos fundamen-
tales, que por definicion no puede prescindir del respeto a la dignidad de
todo ser humano, asi sea de aquel que por contravenir normas juridicas se
encuentra privado de su libertad.





