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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto presentar la forma en la que los dere-
chos de las victimas, segiin se reconocen por el derecho internacional, se
reflejan en la Corte Penal Internacional (en adelante la “Corte” o la
“CPI”). Para ello, he dividido esta exposicion en dos apartados. En el
primero de ellos se trata de exponer lo que se entiende por victima, y los
derechos que ésta tiene, seglin se reconocen por diversas fuentes prove-
nientes del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. En el segundo se describiran, de manera muy
general, los derechos de las victimas que se reconocen por algunos de los
documentos en los que se basa el trabajo de la Corte Penal Internacional,
en particular, a partir de lo que se sefiala en el Estatuto de Roma, que
crea la Corte Penal Internacional (en adelante el “Estatuto” y el “ER”, in-
distintamente) y en las Reglas de Procedimiento y Prueba (en adelante
las “Reglas de Procedimiento y Prueba”, las “Reglas” o las “RPP”, indis-
tintamente). Con lo anterior, pretendo evidenciar que los derechos de las
victimas en el proceso penal de la Corte Penal Internacional, asi como en
su diseflo institucional, es el reflejo de los mas altos estandares reconoci-
dos por el derecho internacional contemporaneo en la materia.

* Secretaria de Relaciones Exteriores.
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II. LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

La nocion de victima y sus derechos se puede construir a partir de las
normas existentes derivadas del derecho internacional de los derechos hu-
manos, del derecho internacional humanitario y, por supuesto, del propio
derecho penal internacional. Las normas, sean universales o regionales,
provienen de declaraciones, principios, jurisprudencia y, por supuesto, de
tratados internacionales.

En el plano regional americano se debe resaltar la importante labor que
tanto la Comision como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la “ColDH”) han desarrollado para definir el alcance de la nocién
de victimas, asi como de los derechos que goza, tanto en materia de repara-
ciones como en los procesos penales derivados de las violaciones a sus de-
rechos humanos. Si bien es cierto que la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos reconoce que las victimas de violaciones de derechos
humanos tienen derecho a que se les repare el dafo, dicho instrumento no
abunda demasiado en lo que se debe entender por una reparacion.! Han si-
do los d6rganos del Sistema Interamericano, en particular la misma ColDH,
quienes han logrado delimitar el alcance de dicho disposicion en abundan-
te jurisprudencia.’

La ColDH ha sefialado que las personas afectadas directamente por los
actos u omisiones de la autoridad que menoscaben sus derechos humanos
son consideradas victimas directas. Asi también, son victimas, pero indi-
rectas, aquellas personas que sufren dafos en sus derechos, por motivo de
su relacion con las victimas directas, teniendo en cuenta, por supuesto, las

1 Lo hace en su articulo 63.1, de la siguiente manera: “Cuando decida que hubo vio-
lacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asi-
mismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situa-
cion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemni-
zacion a la parte lesionada”.

2 Para un acercamiento véanse Garcia Ramirez, Sergio, “Las reparaciones en el sis-
tema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, en Cangado Trindade,
Antonio Augusto, Memoria del Seminario: El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos en el umbral del siglo XXI, San José, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2003, t. I, pp. 129-161; y Pasqualucci, Jo M., “Victim Reparations
in the Inter-American Human Rights System: A Critical Assessment of Current Practice
and Procedure”, Michigan Journal of International Law, nim. 18, 1996, pp. 1-58.
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circunstancias del caso. Por lo general, la CoIDH ha considerado a los fa-
miliares cercanos a las victimas como victimas indirectas.

Por otro lado, la ColDH ha sefialado que los beneficiarios de las victi-
mas serdn aquellos ascendientes, descendientes u otras personas que prue-
ben su relacion de dependencia, y tendran derecho a recibir lo correspon-
diente a las reparaciones en caso de fallecimiento de las victimas.

Las victimas, de conformidad con la jurisprudencia de la ColDH, tienen
derecho a que se les restituya en sus derechos humanos violados, asi como
a lareparacion del dafio, incluido que se le garantice la no repeticion de las
violaciones. Por consiguiente, para dicho tribunal, la reparacion del dafio
se divide en la reparacion material y la inmaterial. Por la reparacion mate-
rial se entiende el pago de dafios y perjuicios. La reparacion del dafio inma-
terial se trata del pago en dinero, por el dafio moral causado, asi como la
adopcion de medidas tendentes a la satisfaccion de la victima.

Como mencioné, la reparacion del dafio material comprende el dafio
emergente y el lucro cesante. El dafio emergente se entiende como todos
aquellos gastos en los que tuvo que incurrir la victima por motivo de las
violaciones a los derechos humanos. Por lo que se refiere a la reparacion
del dafio por el lucro cesante, ésta se entiende como el deber del Estado de
pagar a la victima todos aquellos recursos licitos que dejo de percibir por
motivo de la violacion al derecho humano.

Es importante mencionar que el dafilo moral es muy dificil de cuan-
tificar, y la ColDH, si bien no ha desarrollado ninguna férmula matematica
para hacerlo, ha logrado producir algunos criterios para tales efectos. Para
determinar el dafio moral en un caso concreto, por lo general, la CoIDH ha
empleado criterios de equidad, con lo cual ha logrado llegar a cantidades
que, en su opinion, se aproximan a la suma de dinero equiparable a la pér-
dida o menoscabo del derecho. Por otro lado, adicionalmente, para la re-
paracion del dafio moral, se incluyen medidas simbolicas para atender a las
victimas, como puede ser la construccion o nombramiento de edificios,
plazas publicas, escuelas, entre otras.

Por lo que se refiere a garantias de no repeticion, la Corte se ha referido a
ellas como las obligaciones de los Estados de investigar, procesar y en su
caso castigar a los responsables de haber cometido las violaciones a los de-
rechos humanos, asi como el ofrecimiento de perdon por las autoridades
del Estado. También se incluyen en este rubro las modificaciones a las le-
yes violatorias o que facilitaron la violacion, como medidas de reparacion
o garantias de no repeticion.



228 JOSE ANTONIO GUEVARA BERMUDEZ

En el ambito universal, varios tratados de derechos humanos y de dere-
cho internacional humanitario, como por ejemplo el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Internacional para Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencidn contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, los cuatro convenios de Ginebra
de 1949 y su Protocolo Adicional I, entre otros; asi como también la juris-
prudencia que han desarrollado algunos 6rganos creados por tratados, al-
gunas declaraciones y también principios, se han empenado en desarrollar
la nocién de victimas y sus derechos.

Por ejemplo, recientemente fueron adoptados por la Comision de Dere-
chos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas los Principios y
Directrices Bésicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de
Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacio-
nal Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (en adelante
“PDV”).? En ellos se sefiala que los mismos son aplicables en casos de vio-
laciones manifiestas de normas internacionales de derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario,* que constitu-
yen crimenes en virtud del derecho internacional, y en esos casos los Esta-
dos tienen la obligacion de investigar, enjuiciar y si culpables, castigar a
los responsables de haber cometido dichas violaciones.’

Para los PDV, es una victima:

[tloda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, in-
cluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas eco-
noémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién ma-

3 Anexo de la Resolucion 2005/35 de la Comision de Derechos Humanos, adoptada
el 19 de abril de 2005, con cuarenta votos a favor, ninguno en contra y trece abstencio-
nes. También, véanse El derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las
victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
elaborado por el profesor Cherif Bassiouni: E/CN.4/2000/62 del 18 de enero de 2000;
Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas
de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales, elabo-
rado por el profesor Theo Van Boven: E/CN.4/Sub.2/1993/8 del 2 de julio de 1993; Di-
rectrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales.

4 Parrafo 6 del Preambulo de los PDV.

5 Principio II1.4 de los PDV.
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nifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una viola-
cion grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y
en conformidad con el derecho interno, el término victima también com-
prendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa
y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asisten-
cia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.®

Enlos PDV se les reconoce a las victimas el derecho a disponer o contar
con recursos adecuados y efectivos, incluidos penales, en contra de viola-
ciones al derecho internacional de los derechos humanos, asi como al dere-
cho internacional humanitario.” Asimismo, las victimas tienen el derecho
de acceso a la justicia de manera igualitaria, y se les debe reparar del dafio de
manera adecuada, efectiva y rapida.® Los tipos de reparacion que se reco-
nocen a las victimas por los PDV son: la restitucion, la indemnizacion (da-
flo material, lucro cesante, dafio moral y gastos/costas), la rehabilitacion
médica y psicologica, la satisfaccion (para que cese la violacion; el dere-
cho alaverdad; el restablecimiento de la dignidad, de la reputacion y de los
derechos de la victima, el castigo de los responsables; establecer progra-
mas educativos en los que se incluyan las violaciones a los derechos huma-
nos como muestras de lo que no se debe hacer) y las garantias de no repeti-
cion (el poner al frente de las fuerzas armadas a los civiles; reformar los
procedimientos civiles y militares para garantizar el debido proceso legal;
fortalecer los poderes judiciales; emprender reformas legales).’

Por otro lado, también la Declaracidn sobre los Principios Fundamenta-
les de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder reconoce
una amplia gama de derechos de las victimas del delito, incluidas las vic-
timas del abuso del poder,'® como por ejemplo la participacion de las victi-

6 Principio V.8 de los PDV. Las Directrices de Maastricht no muestran como las
victimas de las violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales son iguales a
las de los civiles y politicos: “20. Al igual que con los derechos civiles y politicos, tanto
individuos como grupos pueden ser victimas de violaciones a los derechos econdémicos,
sociales y culturales”.

7 Principio VIL.11 de los PDV.

8 Principio VII.11.a) y b) de los PDV.

9 Principio IX.15-23 de los PDV.

10 Por victimas del delito, la Declaracion, en su principio A, entiende a “[1]as perso-
nas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los dere-
chos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legisla-
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mas en los procesos penales por medio de actuaciones cuando se pongan
en juego sus intereses.'!

III. LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

Como lo sefiala el preambulo del Estatuto de Roma, la Corte Penal
Internacional (en adelante la “CPI”) tiene por objeto hacer que se respete la
justicia.'? Esta justicia s6lo puede ser entendida como el deber que existe
para los Estados y la comunidad internacional en materia de investigacion,
procesamiento y castigo de los responsables de haber cometido los peores
crimenes de trascendencia para la humanidad, en particular el genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. La forma en la
que dicha justicia puede hacerse realidad es por medio de un procedimien-
to que asegure los derechos de debido proceso legal a los acusados, segun
se ha reconocido por la propia Organizacion de las Naciones Unidas con
posterioridad a la conclusion de los juicios de Niiremberg.!> Ademas, la
CPI, por medio de ese proceso penal, asegurara el derecho de las victimas y
de la sociedad, a conocer la verdad sobre los hechos, circunstancias y for-
mas en las que se perpetraron los crimenes sobre los que tiene competen-
cia, y tratara de reparar el dafio a las victimas de los mismos.

cion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de po-
der... En la expresion victima se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas
a cargo que tengan relaciéon inmediata con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimi-
zacion”. Por victimas del abuso de poder entiende: “[1]as personas que, individual o co-
lectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas a de-
rechos humanos”.

11 Véase apartado de “Acceso a la justicia y trato justo” de la Declaracion.

12 “Decididos a garantizar que la justicia internacional sea respetada y puesta en
practica en forma duradera”.

13 La Comision de Derecho Internacional elaboro los “Principios de Derecho Inter-
nacional reconocidos en la Carta del Tribunal de Nuremberg y en las sentencias de dicho
Tribunal” y se adoptaron en 1950 por la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.
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El Estatuto de Roma, como trataremos de mostrar, refleja los derechos a
las victimas en el proceso penal de acuerdo con los estandares mas amplios
que en la materia se reconocen por el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho penal internacional.'* Sin duda, el Estatuto recoge
los principios que el derecho internacional de los derechos humanos ha es-
tablecido en tratados y en otros instrumentos internacionales, pero sobre
todo va mas alla si se compara con los precedentes que se tenian con los
otros tribunales penales internacionales. Por victima, las Reglas de Proce-
dimiento y Prueba definen a:

...las personas naturales que hayan sufrido un dafio como consecuencia de
la comision de algin crimen de la competencia de la Corte... [asi como
también] las organizaciones o instituciones que hayan sufrido dafios direc-
tos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religion, la instruccion,
las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos histdricos,
hospitales y otros lugares y objetos que tengan fines humanitarios.'

A la victima, frente a la Corte Penal Internacional, se le reconoce el de-
recho al acceso a la justicia de una manera limitada, pero mayor a lo que se
le reconocio en los precedentes de Niiremberg, Tokio, la antigua Yugosla-
viay Rwanda. Como es sabido, la jurisdiccion de la CPI puede ser activada
por un Estado parte, el Consejo de Seguridad en ejercicio de las facultades
que le confiere el capitulo VII de la Carta de la Organizacion, asi como por
el Fiscal de oficio.'®

Las victimas pueden presentar informacion, tanto al Consejo de Seguri-
dad como a los Estados partes, para que ellos detonen la jurisdiccion de la
CPI; sin embargo, el Estatuto de Roma cuenta con una serie de disposicio-
nes que regulan la informacion que el fiscal reciba; por ejemplo, de las vic-
timas. En efecto, cuando el fiscal recibe informacion que denote que se co-
metieron crimenes de su competencia, corroborara la veracidad de la
misma con informaciéon de organismos no gubernamentales, de organis-
mos internacionales y de otras fuentes fidedignas, y si considera que presu-

14 Para un acercamiento al respecto véase Bitti, Gilbert y Gonzalez Rivas, Gabriela,
“La participacion de las victimas ante la Corte Penal Internacional”, en Guevara B., José
A. y Dal Maso J., Narciso, La Corte Penal Internacional: una vision iberoamericana,
Meéxico, Porria-Universidad Iberoamericana, 2005, pp. 669-684.

15 Regla 85 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

16 Articulo 13 del Estatuto de Roma.
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miblemente se cometieron crimenes de competencia de la CPI podra soli-
citar a la Sala de Cuestiones Preliminares autorizacion para efectuar las
investigaciones que correspondan.!” Si hubiere una solicitud de competen-
cia o de admisibilidad presentada por el fiscal a dicha Sala, las victimas tie-
nen el derecho de presentar observaciones.!'®

En general, las victimas tienen derecho de participacion en todo el pro-
ceso, es decir, tienen derecho a presentar opiniones y observaciones si se
afectan sus intereses personales, siempre y cuando ello no afecte los dere-
chos del acusado. Dicho derecho general de participacion se reconoce en el
articulo 68.3 de la siguiente manera:

La Corte permitira, en las fases del juicio que considere conveniente, que
se presenten y tengan en cuenta las opiniones y observaciones de las victi-
mas si se vieren afectados sus intereses personales y de una manera que no
redunde en detrimento de los derechos de los acusados o de un juicio justo
¢ imparcial ni sea incompatible con éstos. Los representantes legales de
las victimas podran presentar dichas opiniones y observaciones cuando la
Corte lo considere conveniente y de conformidad con las Reglas de Proce-
dimiento y Prueba."’

Ademas, las victimas tienen derecho a contar con representatividad le-
gal 2’ Es importante mencionar que la misma Corte cuenta con recursos pa-
ra garantizar este derecho, y los gastos de representacion son cubiertos con
su propio presupuesto.

Por otro lado, cuando las victimas son testigos, tienen derecho a que se
les garantice su integridad fisica y psicologica, asi como su dignidad y vida

17" Lo anterior se reconoce en el articulo 15.3 del Estatuto de la siguiente manera: “El
Fiscal, si llegare a la conclusion de que existe fundamento suficiente para abrir una in-
vestigacion, presentara a la Sala de Cuestiones Preliminares una peticion de autorizacion
para ello, junto con la documentacion justificativa que haya reunido. Las victimas podran
presentar observaciones a la Sala de Cuestiones Preliminares, de conformidad con las
Reglas de Procedimiento y Prueba”. Al respecto véase regla 50 de las Reglas de Procedi-
miento y Prueba.

18 Ello se refleja en el articulo 19.3: “El Fiscal podra pedir a la Corte que se pronun-
cie sobre una cuestion de competencia o de admisibilidad. En las cuestiones relativas a la
competencia o admisibilidad, podran presentar, asimismo, observaciones a la Corte quie-
nes hayan remitido la situacion de conformidad con el articulo 13 y las victimas”. Véase
Regla 59 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

19 Véase Regla 89 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

20 Véanse Reglas 90 y 91 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.
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privada, a partir de un disefio institucional que se establece en los docu-
mentos basicos que crean y garantizan la operacion de la CP1.*! Para tal
proteccion, la Secretaria de la CPI cuenta con una Dependencia de Victi-
mas y Testigos.??

Ademas, existen medidas especiales de indole procesal para asegurar
dichos derechos de las victimas, como por ejemplo, que la toma de declara-
ciones se pueda llevar a cabo a puerta cerrada o por medios electronicos.
Para que dicha dependencia pueda garantizar los derechos de las victimas
y se adopten medidas para tales efectos, el propio Estatuto de Roma exige
que cuente con personal experto en proteccion y seguridad de testigos, en
psicologia en el proceso penal, en género y diversidad cultural, en nifiez,
asi como también debera contar con intérpretes y con traduccion.?® Asimis-
mo, las propias Reglas de Procedimiento y Prueba impiden a la Corte para
recibir ciertas pruebas y tomar ciertas medidas para valorar otras cuando se
trata de crimenes de naturaleza sexual.”*

Finalmente, el Estatuto de Roma reconoce el derecho de las victimas a la
reparacidn del dafo, pero aun mas, se establece en el propio Estatuto que
“La Corte establecera principios aplicables a la reparacion, incluidas la
restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion, que ha de otorgarse a las
victimas o a sus causahabientes™.?

El Estatuto contempla las formas en que la Corte podra garantizar dichas
reparaciones. La primera de ellas puede ser mediante una decision de la Cor-
te “contra el condenado en la que indique la reparacion adecuada que ha de
otorgarse a las victimas, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la reha-

21 Véanse reglas 16, 17, 87 y 88, entre otras, de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

22 Subseccion 2 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

23 Regla 19 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

24 Regla 70 de las Reglas de Procedimiento y Prueba: “En casos de violencia sexual,
la Corte se guiara por los siguientes principios y, cuando proceda, los aplicara: a) El con-
sentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando la
fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccion o el aprovechamiento de un entorno coerciti-
vo hayan disminuido su capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre; b) El
consentimiento no podré inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando
¢ésta sea incapaz de dar un consentimiento libre; c¢) El consentimiento no podra inferirse
del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la supuesta violencia sexual; d) La
credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la victima o de un testigo no
podran inferirse de la naturaleza sexual del comportamiento anterior o posterior de la
victima o de un testigo”.

25 Articulo 75.1 del Estatuto.
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bilitacion”.*® Ademas, “Cuando proceda, la Corte podra ordenar que la in-
demnizacion otorgada a titulo de reparacion se pague por conducto del
Fondo Fiduciario...”.?’ Dicho Fondo fiduciario para victimas y sus familia-
res?® se estableci6 por la Asamblea de Estados partes del Estatuto y se nu-
trira, entre otros,”’ por “las sumas y los bienes que reciba titulo de multa o
decomiso™? para reparar los dafios tanto a las victimas como a los familia-
res, asi como también a las organizaciones sociales, religiosas o politicas
que se hayan visto afectadas por los crimenes de competencia de la CPI.>!

IV. REFLEXION FINAL

El reto que supone para los Estados partes, del Estatuto de Roma, es que
deberan implementar las obligaciones para garantizar la plena cooperacion
con la Corte, en particular se debera contar con normas que faciliten la par-
ticipacion de las victimas en el proceso ante la Corte, y sobre todo que ga-
ranticen su integridad fisica y mental.

26 Articulo 75.2 del Estatuto.

27 Articulo 75.2 del Estatuto.

28 Al respecto, véase Marieke Wierda y Greiff, Pablo de, Reparations and the Inter-
national Criminal Court: A prospective Role for the Trust Fund for Victims, International
Center for Transitional Justice, tomado de http.//www.ictj.org.

29 Sobre el financiamiento del Fondo Fiduciario, véase Ingadottir, Thordis, “The
Trust Fund of the ICC”, en Shelton Dinah (ed.), International Crimes, Peace, and Hu-
man Rights: The Role of the International Criminal Court, Nueva York, Transnational
Publishers, Ardley, 2000, pp. 149-161.

30 Articulo 79 del Estatuto.

31 Véase Subseccion 4 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.





