BREVES REFLEXIONES SOBRE EL ASESORAMIENTO JURIDICO
Y PROGESAL, COMO INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL *

SuMarto: L. Planteamiento del problema. 11. La igualdad de los gobernados
ante la ley y el principio de la igualdad procesal. 1I1. Justicia gratuila y
beneficio de pobreza. IV. Asistencia, ayuda o asesoramiento juridice y procesal.
V. La tendencia del asesoramiento juridico como institucidn de seguridad
social. VL. Conclusiones.

I. Planteamiento del problema.

1. Podemos sefialar en la actualidad un vigoroso movimiento en el proce-
salismo cientifico, en relacién con los problemas que plantea la justicia so-
cial de nuestra época, y en este sentido debemos destacar las importantes
aportaciones de los procesalistas italianos Mauro Cappeliettil y Vittorio
Denti. 2

Hace varias décadas el ilustre procesalista florentino Piero Calamandrei
habia puesto de relieve el nacimiento de una orientacidn social inserta en
el Cédigo Procesal Civil italiano que entrd en vigor en el afio de 1942,% aun
cuando esa tendencia fuese sumamente débil y se hubiese desvirtuado en la

prictica. *

Por otra parte, en el enjuiciamiento laboral se origind una reaccion contra
el proceso civil tradicional, formalista y predominantemente dispositivo,
con ¢l objeto de lograr el verdadero equilibrio de las partes y una mayor
libertad del juzgador hacia la direccién del proceso y la valorizacién de las
pruebas. &

Asi, en el proceso del trabajo se establecieron una serie de principios pecu-
liares tendientes a lograr la igualdad real de las partes, habida cuenta de

* Fste trabajo fue elaborado para el libro de homenaje al jlustre procesalista venezolano
profusor don Luis Lorcto, y se publica en esta oportunidad con la autorizacién de la
Comisién Organizadora correspondiente.

1Primero en algunos artfculos que incluyé en su libro Processe e ideologie, Bologna,
1969, y posteriormente y con mayor vigor cn la mayor parte de sus estudios incluidos
en ¢l volumen del propio autor, Giustizig e societa, Milano, 1972,

2En su libro Processo civile e giustizin sociale, Milano, 1972,

3 Instituciones de derecho procesal civil segin el nuevo Cddigo, trad, de Santiago
Sentis Melendo, 22 Ed., Buenos Aires, 1962, tomo I, pp. 417-421.

4 CIr. Mauro Cappelletti, Un falso idolo: il codice del 1942 (Bilancio de un trentennio),
su citado libro “Giustizia e societd”, pp. 123-144.

5 Cfr, Héctor Fix-Zamudio, Introduccién al estudio del derecho procesal social, en el
volumen “Estudios procesales en memoria de Carlos Viada”, Madrid, 1965, pp. 522-523.
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su desequilibrio econdémico, a través de lo que el insigne procesalista urnguayo
Eduardo J. Couture calificé como “igualdad por compensacion”,® y ese
movimiento renovador trascendié a otras ramas procesales como el enjui-
ciamiento agrario y el de la seguridad social, para integrar en su conjunto
una disciplina que se ha calificado como “derecho procesal social”.?

El proceso civil no podfa quedar al margen de esta evolucién y paulatina-
mente se ha abierto paso la necesidad de modernizarlo y abandonar la neu-
tralidad tradicional de sus cultivadores para tomar conciencia de que el
proceso no es pura forma, sino que como lo ha sefialade con gran penetracién
el propio Cappelletti: “es €l punto de encuentro de conflictos, de ideales y
de filosofias”. 8

Esta evolucién ha penetrado en varios aspectos del proceso civil tradicional,
como la probidad procesal de las partes, la direccidn del proceso por el juez, *
mayor libertad de apreciacién de los elementos de conviccién, etcétera, pero
consideramos que el aspecto mds sensible de este movimiento de socializacién
del proceso civil 12 es el relativo a la verdadera igualdad de las partes en el
proceso, uno de cuyos instrumentos mds necesarios es el relativo al acceso
efectivo a la jurisdiccidn por parte de las personas que carecen de los recursos
necesarios para contar con el asesoramiento técnico de un abogado, asesora-
miento indispensable en virtud de la complejidad del enjuiciamiento mo-
derno, 11

2. Esta preocupacién de justicia social del proceso moderno, especialmente
en el enjuiciamiento civil que se habia mostrado hasta hace poco tiempo,
relativamente inmévil frente a la evolucién de otras ramas mds dinimicas,
como las integrantes del derecho procesal social, se advierte en el Quinto Con-
greso Internacional de Derecho Procesal, que se efectué en la ciudad de
México durante los dias 12 a 18 de marzo de 1972, ya que uno de los temas
discutidos fue el relativo a la Liberalizacion y socializacion del proceso civil,
a través de la ponencia general redactada por el destacado procesalista alemdn
Fritz Baur, el cual establece varias conclusiones desde el punto de vista de

6 dlgunas nociones fundamentales del derecho procesal del trabajo, en “Estudios de
derecho procesal civil”, tomo I, Buenos Aires, 1948, pp. 271 y ss.

7Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Introduccidn al estudio del derecho procesal social, cit,
Pp- 521.522.

8 Aspetti sociali e politici della procedura civile (Reforme e tendenze evolutive nella
Europa occidentale e orieniale), en su libro “Giustizia e societa”, p. 105.

# Sobre esta evolucién cfr., entre otros José Rodriguez U., Autoridad del juez y principio
dispositivo, Valencia, Venezuela, 1968, pp. 95 y ss., con un magnifico préloge de Niceto
Alcald-Zamova y Castillo, esp., pp. XXXIX-XLVIL

10 Cfr. Fritz Baur, Liberalizacion y socializacidn del procese civil, trad. de Rail Nocedal,
en “Revista de Derecho Procesal lbercamericana™, Madrid, Nims, 2-3, 1972, pp. 318-322.

11 Cfr., Héctor Fix-Zamudio, Les garanties constitutionnelles des parties dans le procés
¢civil en Amérique Latine, trad, de Monique Lions, en el libro “Les garanties fondamentales
des parties dans le procés civil”, Milano, Dobbs Ferry, New York, 1973, pp. 74 y ss.
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la justicia social, entre las cuales figura en primer término la asistencia pro-
cesal a los pobres, ya que como lo explica el citado ponente, la justicia social
en el proceso debe asegurar la igualdad de acceso y de trato ante
el juzgador. 12

3. En tal virtud, podemos sefialar que uno de los aspectos esenciales para
lograr ese anhelo de justicia social en el proceso moderno, especialmente
en el civil, radica en los instrumentos necesarios para garantizar a los justi-
ciables un acceso efectivo a los tribunales y la verdadera igualdad en el
proceso, y entre estos instrumentos entre los cuales podemos senialar la regu-
lacién de los gastos y las costas procesales, 12 as{ como la agilizacién y reduc-
cién de la duraciéon del mismo proceso,1* destaca el auxilio legal a los
necesitados,

Esta ultima institucién ha recibido un impulso muy vigoroso en los dltimos
afios, en los cuales se han implantado sistemas dindmicos de ayuda legal a
las personas que carecen de recursos econdmicos, sistemas que tienden a su-
perar los tradicionales del beneficio de pobreza y de la ayuda voluntaria de
los colegios de abogados, no carentes de una impregnacién caritativa proceden-
te de la Edad Media. 13

4. Estos instrumentos modernos, que son el objeto de este trabajo, son
conocidos a través de diversas denominaciones que hacen dificil precisar el
vocablo que traduzca en espafiol estos nuevos sistemas: asi, en los paises
angloamericanos de habla de legal aid; en una reciente ley francesa sobre la
materia, se ha sustituido la denominacién anterior de “assistance judiciaire”
por la mas moderna de “aide judiciaire”; en Italia se utiliza “patrocinio dei
poveri”; e inclusive en el derecho latinoamericano, incluyendo varios cédigos
procesales recientes, como lo veremos més adelante, se estd cambiando el tra-
dicional beneficio o amparo de pobreza, por la denominacién de “asisten-
cia judicial”.

Sin embargo, tenemos la conviccidn de que los nombres de auxilio legal,
asistencia judicial, ayuda judicial, etcétera, comeo traduccién literal de las
denominaciones extranjeras, no reflejan el espiritu de la nueva tendencia

12 Liberalizacidn y socializacidn del proceso civil, dt., pp, 327-328.

13 Uno de los temas tratados en el Cuarto Congresoc Mexicano de Derecho Procesal
fue precisamente el de la “onerosidad de los juicios”, cfr. al respecto la ponencia de
Gonzalo M. Armienta, La onerosidad de los juicios, en “Revista de la Facultad de Derecho
de México”, Nams. 77-78, enero-junio de 1970, pp. 563-587.

14 Cfr, Héctor Fix-Zamudie, El problema de la lentitud de los procesos y su solucion
en el ordengmiento mexicano, en “Revista de la Facultad de Derecho de México™, Nums.
81-82, enero-junio de 1971, pp. 83-133.

15 Cfr. Mauro Cappelletti, Legal Aid: Modern Themes and Variations, Part One; The
Emergence of a Modern Theme, en “Stanford Law Review”, Vol. 24, Num. 2, Stanford,
enero de 1572, pp. 354-361.
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socializadora, que no pretende unicamente la asistencia legal de los justi-
ciables, sino también el auxilio juridico a los necesitados, en todos sus aspec-
tos, y por ello, pensamos que seriza mds apropiado hablar de asesoramiento
juridico y procesal, para distinguir esos dos aspectos fundamentales de la
asistencia legal a los que carecen de recursos econdmicos.

I1. La igualdad de los gobernados ante la ley y el principio de la igualdad
procesal

5. En un sentido mds amplio, puede afirmarse que el principio tradicional
de igualdad de los gobernados ante la ley, surgido en la Revolucion Francesa,
ya que fue consagrado en ¢l articulo primero de la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se ha convertido en un axioma
del constitucionalismo moderno, y en otra oportunidad sefialamos que prac-
ticamente todas las Constituciones latinoamericanas o han consagrado. **

Este mismo principio ha trascendido a los documentos internacionales, y
asi podemos sefialar que la igualdad ante la ley ha sido consignada en los
articulos 72 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, expe-
dida en Paris el 10 de diciembre de 134817 y en el articulo II de la Decla-
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, promulgada en
Bogotd ¢l 2 de mayo del mismo afio de 1948, 18

6. La igualdad ante ley tiene manifestaciones en todo el campo juridico,
pero indudablemente repercute en el procesal en varias direcciones, y una
de las mis importantes es el llamado caricter dialéctico del proceso o “con-
tradictorio”, el cual significa que todo procedimiento jurisdiccional requiere
de la intervencién equilibrada de las dos partes esenciales que poseen in-
tereses contrapuestos y que se condensa en la frase: audiatur et altera pars. 1

Sin embargo, esta exigencia de dos partes equidistantes, iguales y contra-
puestas, se ha interpretado de diversas maneras, segun el contexto politico-
juridico imperante en determinado momento histdrico, y en este senti-

16 Cfr, Héctor Fix-Zamudio, Les garanlies constitutionnelles, cit., pp. 68-74.

17 El citado precepto dispone: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincitn,
derecho a igual proteccidén de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacidén que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discri-
minacién,”

18 El referido articulo II establece: “Todas las personas son iguales ante la ley
y tienen Jos derechos y deberes consagrados en esta Declaracién sin distincién de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna.”

12 Debemos recordar que para el insigne procesalista florentinge Piero Calamandrei:
“El principio fundamental del proceso, su fuerza motriz, su garantfa suprema es el “principio
del contradictorio...”, en Proceso y democracia, trad, de Héctor Fix-Zamudio, Buenos
Aires, 1950, p. 148.
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do podriamos parafrasear al mismo procesalista florentino Piero Calamandrei,
hablando de la “relatividad del contradictorio”. 20

En efecto, durante el régimen individualista, liberal y predominantemente
dispositive del proceso civil tradicional, 1a igualdad procesal de las partes
se interpreté exclusivamente como una equiparacién de cardcter formal de
los contendientes, ante un juzgador pasivo ¢ indiferente, considerado como
estrictamente neutral, que se limitaba a vigilar, impasible, las reglas del proce-
dimiento, sin tomay en cuenta la situacidn real y las desiguatdades econdmi-
cas y culturales de los justiciables. 2t o

Ya hemos mencionado que el movimiento socializador, que se inici6 en la
primera postguerra y que se ha acentuado en la segunda a través de las nue-
vas ramas calificadas como derecho procesal social, especialmente el derecho
procesal del trabajo, origind una tendencia renovadora del proceso civil, que
trascendié muy lentamente a las disposiciones legislativas, aun cuando no
siempre con eficacia préctica, como ocurrié en €l ya mencionado Cédigo
Procesal Civil italiano de 1943, tendencia que fue calificada certeramente por
Calamandrei, uno de los mds destacados autores del citado cddigo, como
“nucvo significado del principio de igualdad de las partes”.2?

7. En esta direccién pueden mencionarse varios instrumentos procesales
especificos que han surgido como aplicacién de las garantias constituciona-
les de las partes en el proceso, de las cuales nos hemos ocupado en otro
trabajo, 2 y que se han establecido y perfeccionado para lograr esta igualdad
real de los justiciables, entre los que debemos mencionar el otorgamiento de
mayores facultades al juzgador, de manera que de simple espectador llegue a
obtener la calidad de verdadero director del proceso, incluyendo la posibili-
dad de aportar o complementar de oficio los elementos probatorios propor-
cionados por las mismas partes, 2¢ y la superacidn del sistema rigido de la
prueba legal o tasada, que vinculaba al propio juzgador a una conviccién
puramente formal, que beneficiaba en un gran numerc de casos a la parte
que contaba con mayores recursos ecocnomicos, y de esta manera se ha estado
imponiendo, especialmente en algunos modernos codigos procesales latino-

20 Nos referimos al clisico estudio de este autor intitulade La relatividad del concepto
de accidn, que se incluye en su libro “Lstudios sobre el proceso civil’, trad., de Santiago
Sentis Melendo, Buenos Aires, 1961, pp. 135-160,

21 Cr. Jos¢ Rodriguez U, Autoridad del juex y principio dispositive, cit, pp. 95-105,
puede consultarse también el estudio de Roque Carnén W., Los frincipios dispositivo
€ inquisitorio en el proceso civil, en “Derecho”, Lima, 1970, pp. 5855,

22 Instituciones de derecho procesal civil, cit, Tomo 1, pp. 417-421.

23 Cix. Héctor Fix-Zamudio, Les garanties constitulionnelles, cit., PP 33-43.

] 2:1Cfr Hernande Devis Echandia, Compendio de pruebas judiciales, Bogotd, 1969, pp.
(-4
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americanos, €l llamado sistema de la sana critica en la apreciacién de las
pruebas, 25

En relacién con estos instrumentos equilibradores de las partes podemos
sefialar un movimiento ostensible en los ultimos afios, para superar el tradi-
cional sistema del beneficio de pobreza, sustituyéndelo por una verdadera
ayuda judicial, e inclusive por un auxilio legal mds amplio.

1L Justicia gratuita y beneficio de pobreza

8. La aspiraci6n de la justicia gratuita surgié, como una consecuencia del
mencionado principio de “igualdad ante la ley”, también en la Revolucién
Francesa, de acuerdo con la Ley de 1624 de agosto de 1790, titulo II,
artfculo primero, segin el cual, los jueces deberian impartir gratuitamente
la justicia, 6

Este anhelo ha sido desvirtuado en la prictica, ya que la mayor parte de
los ordenamientos establecen costas judiciales, es decir, contribuciones que
deben cubrir los justiciables al Estado con motivo de la imparticién de jus-
ticia, agravando el considerable peso de la “onerosidad procesal”. 27

Sin embargo, algunos pafses latinoamericanos, segin se ha dicho, han con-
servado la ilusién de la justicia gratuita, que no ha pasado de los buenos y
nobles deseos de los autores de los textos constitucionales y legales respectivos.

Podemos mencionar a este respecto que €l articulo 17 de la Constitucién
mexicana de 5 de febrero de 1857 inicié este movimiento hacia la justicia
gratuita, al prohibir las llamadas costas judiciales, *® prohibicién que s¢ ha
conservado en el precepto del mismo nimero de la Carta Fundamental vigen-
te, 2 y si bien de acuerdo con estas disposiciones, en nuestro pafs no existe
contribucién especial o papel sellado para litigar ante los tribunales, esta
situacién disminuye pero de ninguna manera elimina el problema de los
altos costos del proceso, especialmente el civil. 3

Siguiendo el ejemplo de México, varios ordenamientos constitucionales de

25 Cfr. Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Sistemas y criterios para la apreciacién de la
pruecba; A propdsito de lg libre conviccidn y sana crilica; y Uniformacion de la prueba
en el proceso civil de los paises latinoamericanos; los tres en su libro “Estudios de derecho
probatorio”, Concepcién, Chile, pp. 29-52, y 105, respectivamente, y Héctor Fix-Zamudio,
Les garanties constitutionnelles, cit., pp. 79-83.

26 Cfr, Mauro Cappelletti, Legal Aid: Modern Themes, dt., p. 355, nota 51,

27 Cfr. Carlos de Miguel y Alonso, Los costos y las costas en el proceso civil espafiol,
en “Revista de Derecho Procesal Ibercamericana”, Madrid, 1969, pp. 901-939,

28 Para los debates del Constituyente sobre esta materia, cfr. Francisco Zarco, Historia
del Congreso Extracrdinarvio Constituyente (1856-1857), Ed. de “El Colegio de México”,
México, 1956, pp. 754-764.

20 Cfr. Camara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constituciones, México, 1967, tomo IV, pp. 74-75.

30 Cfr. Gonzalo M. Armienta, La onerosidad en los juicios, cit., pp. 565-574.



ASESORAMIENTC JURIDICO Y PROCESAL 69

Latinoamérica declaran la gratuidad de la justicia, prohibiendo las costas
judiciales, y en esta direccién podemos mencionar las Cartas Fundamentales
de Bolivia (1967, articulo 116); Ecuador (1945, articule 200); Guatemala
(1965, articulo 240}; Honduras (1965, articulo 219); Nicaragua (1950, ar-
ticulo 231); Panamd (1946, articulo 176; 1972, articulo 183); y Republica
Dominicana (1963, articulo 209).3!

9. La mayoria de los cddigos procesales latinoamericanos, incluyendo los
pertenecientes a algunos pafses cuyas Constituciones consagran la justicia
gratuita, sigiten en términos generales el sistema del llamado “beneficio de
pobreza”, de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola de 1855,
reformada en 1881, que como se ha dicho ha servido de modelo a los propios
codigos procesales civiles de nuestro continente, institucién que asegura ciertas
ventajas a los justiciables carentes de medios econdmicos,3? y que recibe
en los ordenamientos de Colombia y Panami, el nombre significativo de
“amparo de pobreza”, 32

La concesién de este beneficio o amparo de pobreza produce el efecto
de eximir a la parte que demuestra carecer de recursos econdémicos, tanto de
las costas judiciales, como las de cardcter procesal, otorgdndole, ademds, ase-
soramiento juridico proporcionado por defensores de olicio o por abogados
designados por los colegios profesionales correspondientes.

10. Ninguno de los dos sistemas o ambos simultineamente, han demos-
trado ser plenamente satisfactorios en su intento de equilibrar a las partes
en el proceso civil, puesto que la prohibicién de las costas judiciales en todo
tipo de procesos redunda, de hecho, en favor de la parte que cuenta con
mayores recursos, vy en el supuesto del beneficio de pobreza, €l procedimiento
que debe seguirse para obtenerlo, ademds de adolecer de formalismos técni-
cos que hacen necesario el asesoramiento inclusive en cuanto a su peticion, en
la mayor parte de los casos descansa en la colaboracién voluntaria y gratuita
de los colegios de abogados.

Tomando en cuenta la experiencia negativa que se ha obtenido en nuestro
pais con la simple abolicién de las costas judiciales y el deficiente aseso-
ramiento a través de defensores de oficio, en el Cuarto Congreso Mexicano

81 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Les garanties constitutionnelles, cit, pp. 69-71.

22 Sobre el beneficio de pobreza regulado por los articulos 13 y siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento Civil espafiola de 1881, cfr, Jos¢ Maria Manresa y Navarro, Comentarios
a la Ley de Enjuiciamienlo Civil, 42 Ed., tomo |, Madrid, 1919, pp. 98 y ss.

33 Esta institucién estd regulada peor los articulos 160 a 167 del Cédigo de Procedimiento
Civil colombiano de 1970; y por los articulos 1911 a 1916 del Cédigo Judicial panamefio
de 1° de julio de 1917, reformado por Ley 52 de 1925; en la inteligencia de que el
amparo de pobreza se consigna en los articulos 1328 a 1331 del Anteproyecto de Cédigo
Procesal Civil panameiic de 1971.



70 HECTOR FIX-ZAMUDIO

de Derecho Procesal, que se efectud en la ciudad de Guernavaca en el mes de
abril de 1969, y en el cual se discutié ampliamente el tema de 12 “onerosidad
de los juicios”,3* se aprobaron dos conclusiones que son significativas y
reveladoras del problema que examinamos:

“2¢ El principio de gratuidad de la justicia, tan debatido en otras épocas
con argumentos de tipo politico, mas que juridico, es una cuestién ya su-
perada en la actualidad, por lo que quedé relegada a una aspiracién pura-
mente ideal, que no parece realizable en la prictica” y “3¢ La onerosidad
del presupuesto financiero del proceso, no puede ser pricticamente elimi-
nada; frente al derecho a la tutela juridica (accibn como derecho subje-
tivo publico frente al Estado), la prestacion de la actividad jurisdiccional
€s siempre onerosa”, 88

IV. Asistencia, ayuda o asesoramiento juridico y procesal

11. Hemos manifestado, asi sea brevemente, que los instrumentos tradi-
cionales para equilibrar en forma aparente, a las dos partes en el proceso,
ademds de adolecer de ciertos aspectos caritativos que provienen de la Edad
Media, demosiraron ser ineficaces inclusive en la época del liberalismo, pero
con mayor razén en nuestros dias, debido a una serie de factores econémicos,
sociales y politicos, que han complicado considerablemente las relaciones
juridicas, advirtiéndose un aumento considerable en el numero y en la
duracién de los litigios y de los procesos, a tal punto que el destacado pro-
cesalista italiano Mauro Cappelletti nos habla del proceso como “fenémeno
social de masas”, respecto del cual son necesarios nuevos instrumentos de
cardcter social para solucionar los graves problemas que plantea. 38

_- Si realizamos un breve examen de la situacién que presenta la evolucién

" de los instrumentos equilibradores de las partes, especialmente en ¢l proceso
civil, podemos observar que hasta hace muy poco tiempo prevaleci6, y en
varios ordenamientos todavia subsiste, el sistema tradicional apoyado, como
hemos dicho, en el auxilio judicial a los necesitados por conducto de un
procedimiento complicado en el cual se requiere demostrar la falta de medios
economicos y el probable éxito de la pretensidén, y se traduce en la ayuda
de un abogado designado por el juez o por el colegio de abogados respectivo,
o bien, en algunos sistemas como el nuestro, a través de los llamados “de-
fensores de oficio”.

34 Cfr. el acta de la sesion de 19 de abril de 1959, ¢n la cual se consigna un resumen
de las discusiones sobre este tema, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”,
nims, 78-79, enero-junio de 1970, pp. 775-781.

3% En la misma revista citada en la nota anterior, p. 780.

36 I processo como fenomeno socigle di massa, en su libro “Giustizia e societd”, cit.,
PP 225-232.
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Este sistema podemos denominarlo “asistencia judicial” (assistance judi-
ciaire) , como grificamente lo calificé la ley francesa de 22 de enero de 1851 37
v que como hemos manifestado anteriormente, fue sustituida el 3 de enero
de 1972, por la vigente ley sobre “ayuda judicial” (eide judiciaire) .38

12, No pretendemos examinar en detalle el sistema de la asistencia judicial
que predominé en los principales ordenamientos procesales de Europa y
los Estados Unidos y que todavia subsiste en gran parte de Latinoamérica,
ya que ese estudio ha sido realizado en forma minuciosa y documentada por
un sector de la moderna doctrina procesal. 39

Nos limitaremos, por tanto, a sefialar brevemente, las caracteristicas esen-
ciales de este sistema tradicional:

a) Como lo hemos indicado, en Francia se regulé la asistencia judicial a
través de la Ley de 22 de enero de 1851, reformada en varias ocasiones,
particularmente a través de la Ley de 10 de julio de 1901, y en esencia, el
procedimiento sefialado por dicho ordenamiento disponia que el beneficio
debia solicitarse por el interesado ante cl alcalde o el ministerio publico de
su domicilio, por conducto de una solicitud escrita a la cual debfan adjun-
tarse los documentos necesarios para justificar su situacién econdmica y las
posibilidades de una sentencia favorable.

Dicha solicitud se trasmitia a una oficina de asistencia judicial que fun-
cionaba en los tribunales de apelacién o los de mayor jerarquia, y que
estaba integrada por representantes de los colegios de abogados, de los tri-
bunales y de la administracién,

Antes de otorgar la ayuda correspondiente, la oficina citaba al adversario
del solicitante y procuraba un arreglo extrajudicial, y de no lograrse, cuando
se cumplia con los requisitos de la ley respectiva, que no eran muy precisos, se
concedia el bLeneficio, que consistia en la dispensa de ciertas costas judi-
ciales y procesales, asf como el asesoramiento de un abogado privado, en

87 Cfr. Mauro Cappelletti, Povertd e giustizia, en el mismo volumen citade en la nota
anterior, p. 242,

88 Cfr. Brune Oppetit, L'aide judiciaire, en “Recueil Dalloz Sirey”, Pgris, 19 de marzo
de 1972, pp. 41-46. e

3% Cir. entre otros, Mauro Cappelletti, Legal Aid, Modern Themes, cit, pp. 347-386;
James Gordley, continuacién del estudio anterior, Part Two: Variations on a Modern
Theme, en “Stanford Law Review”, Enero de 1972, pp. 387-421; Vittorio Denti, L'assistenza
ziudiziaria ai poveri e la sua rvecente evoluzione, cn su libro “Processo civile e giustizia
saciale™, cit,, pp. 31-52; Jacinta Rumi, L'evoluzione dell’assistenza giudiziaria in Inghilterra,
en “Rivista di Diritto Processuale”, Padova, julio-septicmbre de 1970, pp. 412.433; Gerald,
Dwarkin, The Progress and Future of lLegal Aid in Civil Litigation, en “The Modern
Law Review”, London, julio de 1965, pp. 432-447; Bruno Oppetit, L'aide judiciaire, cit.,,
pp. 42-43; Norman 8. Marsh, La asistencia juridica y el imperio de la ley, en “Revisia
de la Comisién Internacional de Juristas”, Ginebra, Invierno de 1959, primavera-verano,
1960, pp. 107-131; etcétera.
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forma gratuita y que era designado por el colegio de abogados respectivo,
. aun cuando en la prictica, en un gran nimero de casos, se nombraban de-
! fensores a jévenes pasantes (stagiaires) en su primer afio de préactica pro-

fesional o tirocinig. 40

b) El sistema italiano todavia vigente con excepcién de la materia laboral,
-6 muy similar al francés descrito en el inciso anterior, ya que el “patrocinio
gratuito” fue establecido por la Ley de 6 de diciembre de 1865, y conservado
. en sus lineamientos esenciales por Ley en vigor de 30 de diciembre de 1923,
numero 3282, de acuerdo con la cual, el solicitante debe dirigirse a una de
las oficinas de asistencia judicial, que funcionan en cada tribunal, a través
de una peticion en la que deben expresarse de manera clara y precisa los
hechos, el derecho, y acompafiar los elementos de conviccidn para demostrar
tanto la situacién econdémica del peticionario y las probabilidades de éxito
de su pretensién procesal, todo lo cual sélo puede efectuarse en la prictica
si se cuenta con asesoramiento profesional, inclusivo en esta etapa. !

Como en el procedimiento francés, la oficina de asistencia judicial procura
un avenimiento o arreglo extrajudicial de las partes antes de decidir sobre
el auxilio legal solicitado, el cual, si se concede, implica la dispensa de costas
procesales y judiciales y la designacién de un abogado privado para la defensa
del solicitante.

El procedimiento italiano ha sido objeto de severas y justificadas criticas
por la doctrina, la cual sefiala su cardcter anacrdaico, su formalismo y su
escasa eficacia practica, ya que en materia civil se utiliza en un niimero muy
reducido de procesos. 42

¢) De acuerdo con la Ordenanza Procesal Civil alemana (ZPO) de 1877,
la asistencia judicial recibe €l nombre de Armenrecht (literalmente, derecho
de pobreza), y en términos similares fue regulada por la Ordenanza Procesal

. Civil Austriaca (ZPO) de 1895.43

Originalmente la propia asistencia se apoyaba en el asesoramiento de un
abogado privado que debfa prestar sus servicios en forma gratuita, pero con la
diferencia, respecto de las legislaciones de Francia e Italia, de que el propio
abogado es designado todavia por el tribunal de la causa, y no en virtud
de un procedimiento seguido ante una oficina especial. **

A partir de 1919 se iniciaron las modificaciones legales con el objeto de

i

40 Cfr. Bruno Oppetit, op. cit, p. 44; Mauro Cappelletti, Legal Aid, Modern Themes,
cit,, pp. 368-370.

41Cfr. Mauro Cappelletti, op. ult. cit,, pp. 364-368,

42 Cfr. Mauro Cappelletti, op. ult. cit., p. 366; 1d. Povertd e Giustizia, cit,, pp. 247-253,

42 Cfr. James Gordley, Legal Aid. Variations on a Modern Theme, cit,, p. 394, nota 2L

44 Cfr. Mauro Cappelletti, Legal Aid, cit, pp. 372-373; James Gordley, Legal Aid, cit,
pp- 394 y ss; Philip A. Stohr, The German System of Legal Aid: An Aliernate Approach,
en “California Law Review”, Berkeley, Calilornia, mayo de 1966, pp. 801-808.
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garantizar a Jos abogados designados defensores de los necesitados, honorarios
cubiertos por el Estado, pero de acuerdo con una tarifa inferior a la exis-
tente para los restantes abogados, por lo que también como en Francia,
frecuentemente se nombraban pasantes para efectuar la defensa judicial, ya
que la misma no resultaba atractiva para los profesionistas de prestigio.

El procedimiento scfialado en el referido Cddigo Procesal Civil es rigi-
damente formalista, por lo que, de hecho, se requiere del auxilio de un abo-
gado para iniciarlo, ya que la solicitud ante el tribunal debe sefialar con
precision los hechos y las disposiciones juridicas aplicables, y acompaiiarse
de los elementos de conviccidn necesarios para demostrar la situacidon eco-
ndmica del peticionario y el posible éxito de su pretensién procesal, exis-
tiendo la posibilidad de una audiencia preliminar para complementar dichas
pruebas,

Sin embargo, la jurisprudencia ha liberalizado paulatinamente el citade
procedimiento, pues los mismos tribunales han establecido la posibilidad de
obtener auxilio legal en la tramitacidn del procedimiento de asistencia ju-
dicial y han limitado las exigencias probatorias sefialadas por las disposiciones
legales, de manera que puede afirmarse que el sistema alemdn, aun cuando
coincide formalmente en varios aspectos con los sefialados anteriormente, ha
logrado una mayor flexibilidad y sus resultados pricticos son importantes,
ya que se utiliza en un elevado nmimero de procesos de cardcter civil. 48

d) Por lo que se refiere a Inglaterra, si bien como veremos mds adelante,
fue el pais en el cual se inicié una transformacién del sistema tradicional a
partir de 1949, conservé un procedimiento poco eficaz de auxilio judicial,
especialmente en materia civil, ya que permanecid practicamente inalterable
desde el siglo xv hasta fines del x1%, de acuerdo con un sistema de asistencia
in forma pauperis, que conservé hasta 1883 el limite absurdo, para esta Gltima
fecha, de cinco libras de ingreso, sefialado desde 1495, para solicitar y obtener
dicha ayuda.

A partir del citado afio de 1883 se expidieron varios ordenamientos ten-
dientes a modernizar el sistema, y en 1914 se abandoné la designacién judi-
cial del abogado defensor, para encomendarse a una oficina especial (Poor
Person’s Department), que utilizaba los servicios voluntarios y gratuitos de
los abogados privados, y finalmente, pero todavia dentro del criterio tradi-
cional, en 1925 se confid a la Law Society (asociacion de los solicitors o pro-

45 Cfr. Philip A. Stohr, op. uit. cit., p. 808 Leo Rosenberg, Tratado de derecho procesal
civil, trad.,, de Angela Romero Vera, Tome 1, Buenos Aires, 1955, pp. 494-512; para los
aspectos mids tecientes, Leo Rosenberg y Karl Heinz Schwab, Zivilprozessrecht, 107 Ed.
Miinchen, 1969, pp. 419-433; consilrese también Adolfo Schitnke, Derecho procesal civil,
trad., de Leonardo Prieto Castro, Barcelona, 1930, pp. 406-412,
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curadores) , esta funcién de administrar la ayuda judicial a través de Comités
(Poor Person’s Comiltees) . 4¢

Como se ha advertido por la doctrina, no obstante los citados esfuerzos de
modernizacién, los resultados prdcticos del procedimiento tradicional inglés
fueron similares a los de los otros pafses europeos, ya que se seguia el criterio
de confiar la defensa de los necesitados a abogados privados que prestaban
sus servicios en forma gratuita y voluntaria, 47

¢) En los Estados Unidos predomind, también hasta época reciente, como
veremos mas adelante, el sistema tradicional de la asistencia voluntaria y
gratuita de los abogados privados, en cuanto, con excepcién de algunos fun-
cionarios designados por los gobiernos de las entidades federativas (Public
Defenders) y que intervenian y todavia lo hacen, especialmente en los pro-
cesos penales y en forma muy limitada en los demas tipos de enjuiciamiento,
la ayuda judicial se apoyaba esencialmente en los colegios de abogados, los
cuales colaboraron para establecer numerosas oficinas de auxilio judicial
(Legal Aid Offices), que funcionan todavia en las ciudades de mayor o me-
diana importancia.

Estas oficinas se fueron agrupando hasta constituir una asociacién nacional,
actualmente representada por la National Legal Aid Association, que coordina
las distintas oficinas de asistencia establecidas en el pais, y que cuenta con
el apoyo de la American Bar Association, aun cuando no la de todos los
colegios de abogados locales, y que obtiene sus ingresos de aportaciones pri-
vadas, suscripciones populares y ciertos incentivos fiscales.

En el clasico estudio sobre estas asociaciones realizado bajo la coordina-
cién de Reginald Heber Smith y Emery A. Brownell, 4 se expresa que las
citadas oficinas de asistencia judicial cuentan en las grandes ciudades no
sdlo con la cooperacidn voluntaria y gratuita de abogados privados y estu-
diantes de las escuelas de derecho, sino también con abogados y trabajadores
sociales, de tiempo completo y medio tiempo, remunerados por la asociacién
respectiva; pero en las poblaciones de menor importancia, la mayor parte
del personal se integra solo con los primeros.

‘De acuerdo con el cuidadoso estudio mencionado, que contiene numerosos
cuadros estadisticos y los resultados de varias encuestas, la labor que realizan
las mencionadas oficinas de asistencia legal puede estimarse sustancial en la
‘materia penal pero en menor escala en los procesos civiles, y ademds resulta
‘insuficiente para las necesidades actuales tanto por lo que respecta al perso-
nal de las oficinas correspondientes, como en relacién al financiamiento y
a la extensién de la ayuda prestada, ya que se apoya esencialmente, segiin

48 Cfr. Jacinta Rumi, L’evoluzione dellassistenza giudiziaria in Inghilterra, cit,, PP-

412.417,
47 Cfr, Mauro Cappelletti, Legal Aid, cit., p. 357.
48 Legal Aid in the United States, Westport, Conecticut, reimpresién de 1971,
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se ha visto, en €l sistema tradicional de aportaciones de entidades privadas
y cuenta con la colaboracién voluntaria y gratuita de abogados y particu-
lares, 4®

13. Una primera etapa en la evolucidn del asesoramiento legal y judiciat
consiste en la transformacién del sistema tradicional de asistencia en una
verdadera ayuda judicial, a través de instrumentos mds modernos y eficaces
de auxilio legal para los que carecen de recursos econdmicos, procurando,
ademds, extender la citada ayuda a las cuestiones extrajudiciales y al consejo
legal (legal aduice), en relacién con personas de ingresos medios, que ante-
riormente ne obtenfan ningin auxilio, ya que se tiende a modificar €l con-
cepto cldsico de pobreza como supuesto de la ayuda legal.

Tomando como base ¢l panorama que trazamos anteriormente, pasaremos
una breve y superficial revista a esta translormacion que se advierte con un
vigor cada vez mayor en los 1ltimos afios.

a) Como ya hemos indicado, se inicié en Inglaterra la evelucién hacia la
verdadera ayuda legal en los primeros afios de la segunda postguerra, de
acuerdo con la Legal Aid and Advice Act de 1949, que restructurd el sistema
anterior, particularmente en materia civil, ya que en los juicios penales se
continudé con el procedimiento de la designacidén de los defensores de los
acusados, por el tribunal de la causa.

En términos muy generales, la citada ley de 1949 encomendd la ayuda
legal, comprendiendo la defensa en juicio, a la Law Sociely, es decir, a la
asociacién de los solicitors o procuradores, a cuyo cargo queda la adminis-
tracién del servicio de asesoramiento en materia civil, en 13 comités de
zona (Area Committees) distribuidos en el pais, que a su vez controlan a
los comités locales, que son los encargados de expedir los certificados (legal
aid certificates), en los cuales se otorga la ayuda legal con apoyo en el caric-
ter razonable de la pretension, y la decision que sobre la situacidn econé-
mica del solicitante pronuncia el Ministerio de Seguridad Social. 5

Por lo que se refiere a la ayuda judicial propiamente dicha (Legal aid),
ésta puede ser total o parcial de acuerdo con los ingresos del peticionario,
el cual si obtiene el beneficio, puede elegir libremente al abogado o procu-
rador privado que le inspire mayor confianza, de acuerdo con la lista que
elabora la propia Law Society con los nombres de la mayor parte de los
procuradores (solicitors) y un buen numero de abogados (barristers) que
voluntariamente se han inscrito para prestar sus servicios de acuerdo con este
sistema, lista que se distribuye en los diversos comités locales, para conaci-
miento de los interesados. 51

49 Op. ull. cit., pp. 208-229, 245.257,

50 Cfr. Jacinta Rumi, L'evoluzione dell'assistenzq giudiziarig in Imghilterra, p. 420.
61 Cfr. Jacinta Rumi, ep. ult. cit., pp. 422-423; Bruno Oppetit, L'aide judiciaire, cit., p.
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También se han establecido otras formas de asesoramiento legal, que por
razones presupuestarias han entrado en funciones varios afios despuéds, la
primera de las cuales puede calificarse de consulta legal (legal advice), que
se inicié hasta 1959 y segiin la cual, los que carecen de los recursos necesa-
rios para contratar los servicios legales de un abogado o procurador, pueden
acudir a los que figuran en la lista correspondiente, para obtener una con-
sulta, generalmente de caricter oral, sobre algin problema de derecho inglés.

En segundo lugar, desde 1960 también es posible obtener una consulta
extrajudicial (claims procedure), cuando se presenta un litigio o contro-
versia que no se tiene la intencidn inmediata de someter a los tribunales, aun
cuando se considera que este tipo de consultas carece de una verdadera efi-
cacia prictica como medi¢ preventivo del proceso, ya que generalmente
desemboca en un verdadero auxilio judicial. 52

El contro! gubernamental del funcionamientc de los comités respectivos
es bastante limitado, por la desconfianza de las profesiones forenses en la
intervencién oficial, y corresponde al Advisory Committee presidido por el
Lord Canciller (Ministro de Justicia), aun cuando también existe la parti-
cipacién del Ministerio de Seguridad Social, al cual le corresponde, segin se
ha visto, decidir, sin posibilidad de impugnacién, sobre las condiciones eco-
ndmicas del solicitante de la ayuda total o parcial, ya que los comités locales
de la Law Society resuelven sobre los presupuestos juridicos de la accidn,
pero las decisiones de estas ultimas pueden impugnarse ante los comités
de 2ona.

Los fondos administrados por la Law Society para impartir la ayuda legal
(Legal Aid Fund), provienen de tres fuentes: las contribuciones de los bene-
ficiarios con la ayuda parcial; las costas judiciales y procesales obtenidas de
las partes contrarias de los que obtuvieron la ayuda, y una subvencién del
Tescro Publico.

Con los propios fondos se cubren los honorarios de los abogados y pro-
curadores y los demds gastos procesales y judiciales, con el objeto de que el
mayor nimero de personas pueda acudir a juicio en defensa de sus derechos.

El sistema de ayuda legal establecido en la ley de 1949 se ha perfeccionado
posteriormente en las Legal Aid Acts de 1960, 1964 y 1972, ya que el beneficio
se ha ampliado, tanto por lo que se refiere a las personas que pueden solicitar
la ayuda, como en cuanto a los organismos judiciales ante los cuales puede
acudirse con asesoramiento legal, o inclusive en favor de los no asistidos
que hubiesen obtenido una condena en costas en contra de un beneficiario

49; Vicenzo Varano, Organiziazione e garanzie della giustizia civile nell'lnghilterra moderna,

Milano, 1973, pp. 440 ¥y ss. .

52 Cfr, Jacinta Rumi, op. ult. cit., p. 422, o

68 Cfr. Bruno Oppetit, L'aide judiciaive, cit., p. 42; Vincenzo Varano, Organizzazione e
garanzie della giustizia civile nell-Inghilterra moderna, cit., pp. 442-446.
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con la ayuda, ya que en caso de insolvencia de este ultimo, las mencionadas
costas son cubiertas con el fondo legal. 5

No obstante los ostensibles progresos de la legislacién inglesa, especialmente
en €l campo de la ayuda judicial, ha sido objeto de varias criticas, sefialdn-
dose como uno de sus defectos la exclusion del beneficio en relacién con
ciertas controversias que afectan la reputacién individual.

También se ha indicado que si bien el auxilio judicial se ha extendido en
cuanto a las controversias planteadas ante Ia Figh Court, como inicialmente
se habfa previsto en la ley de 1949, a casi todos los organismos judiciales,
con exclusién de las Coroners Courts; sin embargo, esta ayuda judicial se ha
mostrado insuficiente en cuanto a las controversias presentadas ante los tri-
bunales inferiores (County y Magistrates Courts, y ademds, se excluye
expresamente el beneficio en las controversias ante los fribunales adminis-
trativos —con excepcion de los agrarios (Land Tribunals), que fueron in-
cluidos en el reglamento de 1970 (Legal Aid (Extension of Proceedings)
Regulations, 1970) no obstante que como se ha destacado por la doctrina, los
mencionados tribunales administrativos han surgido con motivo del Estado
Social (Welfare State), que también ha dado origen al auxilio legal. 56

b) FEl sistema inglés se ha expandido paulatinamente a otras regiones del
Reino Unido, como Escocia (Legal Aid (Scotland) and Advice Act, 1964);
y a Irlanda del Norte; ast como a otros paises de Ia Commonuwecalth, entre
ellos a la provincia canadiense de Ontario (Legal Aid Act, 1966) %7 v Nueva
Zelandia (Legal Aid Act, 1969) .

Por lo que se refiere a Nueva Zelandia, Ia ley de 1969 toma como modelo
el sisterna inglés al establecer comités de distrito (District Legal Aid Commit-
tees), integrados por abogados, funcionarios judiciales y de seguridad social,
que conocen y resuclven sobre las peticiones de ayuda judicial, y contra cuyas
decisiones se puede apelar al Departamento de Ayuda Legal (Legal Aid
Autority) .

De acuerdo con la citada legislacién de Nueva Zelandia, los referidos
comités pueden otorgar la ayuda judicial respecto de la mayor parte de los
procesos civiles, y sélo se excluyen clertos aspectos de los juicios de divorcio
y las reclamaciones de escasa imporiancia; pero a diferencia de! sistema
britdnico, el beneficio no comprende ¢l asesoramiento legal extraprocesal. 58

54 Cfr. Gerald Dworkin, The Progress and Future of Legal Aid in Litigation, cit, pp.
437-444; Alec Samuels, Legal Aduice and dssistance det 1972, en “The Modern Law
Review”, London, noviembre de 1972, pp. 630-633; Vincenzo Varano, op. uil. cit., pp.
446-456.

53 Cfr. Gerald Dworkin, The Progress and Fulure of Legal Aid, cit, pp. 444-447.

56 Cir. Vincenzo Varano, Organizzazione e garanzie, cit., pp. 450-451,

57 Cfr. Vittorio Dent, L'assistenza giudizigivia, cit., pp. 34-35.

63 Cfr. P. J. Evans y 8. D. Ross, Legal Aid in New Zealond and Abroad, en “New
Zealand Universities Law Review”, Wellingion, abril de 1972, pp. 1-20.
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¢) En Israel ha influido decisivamente el desarrollo de la legislacién ingle-
sa a través de la Legal did Act de 1972, que entrd en vigor conjuntamente
con sus reglamentos el 25 de septiembre de 1973.

Con anterioridad, es decir, a partir de 1954, se establecieron tres oficinas
legales sostenidas por el gobierno de Jerusalem, Haifa y Tel-Aviv, cuyas
directores decidian sobre la ayuda prestada ocasionalmente por algunos fun-
cionarios de tiempo completo y en su mayor parte por abogados privados,
en forma voluntaria y gratuita,

La ley vigente otorga facultades al Ministro de Justicia para establecer
otras oficinas de asistencia legal, ademds de las que ya estaban funcionando,
pero se contintia con el sistema de acudir en buena parte de los casos a la
ayuda de abogados particulares, pero ya no en forma gratuita, puesto que
sus honorarios se cubren a cargo del erario publico. El Ministro de Justicia
designa a los directores de estas oficinas entre los miembros del Colegio de
Abogados, y son estos directores los que poseen la atribucién de decidir sobre
la ayuda solicitada en cada caso concreto, aun cuando sus decisiones pueden
ser impugnadas en apelacién por los afectados ante las Cortes de Distrito.

La propia ley amplia el alcance de la asistencia juridica, para comprender
el consejo legal, la preparacién de documentos legales y el asesoramiento ante
todos los tribunales, con excepcién de la materia penal que se encuentra
regulada, de acuerdo con el criterio tradicional, en la Ley de Enjuiciamiento
Penal. 08 bis

d) Ya se ha mencionado que en Francia también se ha evolucionado de la
simple asistencia tradicional hacia la verdadera ayuda judicial, por conducto
de la citada Ley nimero 72-11 de 3 de enero de 1972, denominada precisa-
mente de “aide judiciaire”, y complementada por el reglamento (Décret
d’aplication) numerc 72-809, de primero de septiembre del mismo afio de
1972. 50

En efecto, dichos ordenamientos establecen la posibilidad de una ayuda
total (cuando se tienen ingresos mensuales inferiores a 900 francos) y parcial
(en el caso de que dichos ingresos no lleguen a 1,500 francos al mes), pero
estableciendo reglas flexibles que permiten correcciones por cargas de fami-
lia, y que los pequefios propietarios puedan obtener ayuda para la defensa
de sus bienes farticulo 15 de la Ley).

La ayuda también se admite en forma excepcional, aun en el supuesto de
que el solicitante no se encuentre dentro de los supuestos anteriores, pero

58 bis Cfr. Hal R. Lieberman, Israel Legal Aid Low: Remedy for Imjustice?, en “Israel
Law Review”, Jerusalem, julio de 1974, pp. 413-436.

0 Cfr, Bruno Oppettit, L'aide judiciaire, cit., pp. 41-42; en relacién con el proyecto que
dio lugar a la ley citada, cfr. Mauro Cappelletli, Due disegni di legge istitutivi del patro-
cinio statale per i non abbienii in Italia e in Francia, en “Giutizia e societd”, cit., pp.

275-280.
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cuando su situacidn se considera digna de interés en relacién con el objeto
del litigio o de las costas previsibles del proceso (articulo 16).

La solicitud de ayuda judicial debe presentarse ante la oficina respectiva
de ayuda judicial (bureau d'aide judiciaive), que funciona ante el tribunal
ante el cual se pretende seguir el juicio, por el actor o el demandado, ya sea
en los tribunales de gran instancia, los administrativos, de apelacién, 1a Corte
de Casacidn, ¢l Consejo de Estado y el Tribunal de Conflictos, habiéndose
creado, ademds, una Olicina Superior de Ayuda Judicial (bureaw supérieur
d'aide judiciaire) ante el Ministerio de Justicia (articulo 10).

Las oficinas mencionadas estin integradas en forma paritaria por repre-
sentantes de la administracidn y de los colegios de abogados, debiendo recaer
la presidencia, ya sea en un magistrado en funciones del tribunal en el cual
ha sido establecida, o bien, en un abogado o procurader honorarios (ar-
ticulo 14). T

Por ianto, pricticamente se admite la aynda judicial en todo tipo de pro-
cedimiento judicial, incluyendo la llamada jurisdiccién voluntaria, y se ex-
cluyen Unicamente los tribunales penales, lo que ha sido objeto de criticas
por la doctrina, 80

Para lograr la ayuda, ademds de demostrar la situacién econdmica del so-
licitante, sélo se requicre que la pretensién no sea manifiestamente infun-
dada, y tratdndose del recurso de casacién, que los motivos de la impugnacién
seant serios (articulo 3%)

Las decisiones de las oficinas de ayuda judicial sobre la solicitud del jus-
ticiable, pueden ser impugnadas ante las que funcionan en las jurisdicciones
jerdrquicamente superiores, pero si han sido dictadas por estas ultimas, la
apelacion procede Unicamente ante la Oficina Superior del Ministerio de
Justicia (articulo 18).

El beneficio de la ayuda judicial cubre el conjunto de los gastos corres-
pondientes a los juicios, procedimientos o actos respecto de los cuales ha
sido concedida (articulo 89}, vy el beneficiado tiene derecho a la asistencia
de un abogado nombrado por el presidente del colegio profesional respectivo,
asi como a la ayuda de todos los funcionarios que €l proceso o su ejecucién
requieran, y ademais se le dispensa del pago o de la consignacidn de los demds
gastos del juicio (articulos 23 y 25).

Si la ayuda judicial es total, el abogado defensor recibe del Estade un
honorario cuyo monto es fijado por la oficina de ayuda judicial respectiva,
seglin la importancia de las tareas que incumben al propio abogado, pero
siempre dentro de un limite de 600 francos. Si se trata de una ayuda parcial,
el propio Estado entrega al abogado una fraccién del honoratio, a la cual
se agrega una contribucién del asistido fijada por la propia oficina de ayuda

80 Cfr, Bruno Oppetit, op. ult. cit, p. 44



80 HECTOR FIX-ZAMUDIO

judicial, en funcién de los recursos del justiciable y del interés del litigio
{articulo 19), %t

e) En otros pafses de Europa se observa un movimiento legislativo y ju-
risprudencial para superar ¢l sistema tradicional de asistencia a los necesi-
tados, que todavia conservan en lo esencial.

a’’) Podemos sefialar al respecto, que en la Repiiblica Federal de Alema-
nia, después de un estudio sobre la situacién de los abogados designados
como defensores, tanto en los procesos penales como en los de caracter civil,
que era el aspecto gue recibf el mayor nimero de objeciones, ® por la Ley
de 28 de octubre de 1972 se modificaron los aranceles federales de los abo-
bados (Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwdlte), para aumentar la com-
pensacion cubierta por el Estado a los abogados designados como defensores
de los acusados en los juicios penales, y se suprimi6 el cardcter fijo y total-
mente inadecuado de la remuneracién de los propios abogados en las con-
troversias de cardcter familiar. 83

b'") En Austria, que como hemos dicho, posee un sisterna similar al ale-
man en cuanto al auxilio judicial, también se advierte, al menos en Ia juris-
prudencia, la tendencia a modernizar el sistema clasico del Armenrecht, y al
respecto, se puede destacar la sentencia dictada el 19 de diciembre de 1972
por la Corte Constitucional, declarando la inconstitucionalidad de los ar-
ticulos 66, segundo pdrrafo, y 67, de Ia Ordenanza Procesal Civil de 1895,
por considerar que infringia, en perjuicio de los abogados designados como
asesores de las partes carentes de recursos econdmicos, el principio de igual-
dad ante la ley, ya que hace pesar sobre los mismos la obligacién, que no
ticnen otros profesionistas, de prestar sus servicios gratuitamente.

La propia Corte Constitucional observé que si bien el legislador federal
austriaco fija periddicamente una compensacién a los colegios de abogados
por los servicios de defensa procesal prestados por sus miembros, dicha com-
pensacidn, ademds de ser muy inferior a la que corresponderfa a los propios
abogados de acuerdo con el arancel respectivo, no se destina a compensar
dichos servicios, sino para sufragar gastos de seguridad social de toda la
profesion.

En opinién de la doctrina, esta sentencia obligard al legislador federal
austriaco a modernizar el sistema, estableciendo una remuneracién adecuada
para los servicios profesionales de los abogados asesores de los necesitados
en los procesos civiles. 8¢

81 Cfr. Bruno Oppetit, op. ult. cit., pp, 45-46.

62 Cir. Philip A. Stohr, The Geérman System of Legal Aid, cit,, pp. 807-808.

83 Cfr. Mauro Cappelletti y Nicolé Trocker, Defensore del povero: e il dellAustria
{(mentre Plialia resta ancora a guardare) en “Il Foro Haliano”, Roma, 1573, pp. 12-13,

nota 27, del sobretiro.
€4 Cfr, Mauro Cappelletti y Nicolé Trocker, op. ult. cit, pp. 7-15.



ASESORAMIENTO JURIDICO Y PROCESAL 81

¢’’) En Italia también se han hecho intentos para modificar el sistema
tradicional de los servicios gratuitos de los abogados privados como asesores
de los necesitados, sustituyéndolo por un verdadero procedimiento de ayuda
judicial, de acuerdo con dos proyectos redactados por el gobierno, ninguno
de los cuales ha alcanzado todavia aprobacion legislativa.

El primero de dichos proyectos, numero 322, fue presentado ante el Senado
el 19 de noviembre de 1968, y después de largos debates tanto legislativos
como doctrinales, fue aprobado por dicha cdmara el 10 de marzo de 1971
y trasmitido a la Cdmara de Diputados para su examen, pero quedd sin
efecto en virtud de la disolucién de la referida legislatura el 28 de febrero
de 1972, 65

Este proyecto aprobado por el S8enado en 1971 modificaba el procedimiento
vigente, sustituyendo el patrocinio gratuito de los abogados privados, por el
asesoramiento remunerado por el Estado de los mismos abogados que inter-
vinieran como asesores de los necesitados en todas las ramas de enjuicia-
miento, y esta compensacion se fijaba de acuerdo con el arancel profesional
ordinario, para evitar discriminaciones en la propia defensa. También se
establecia la remuneracién por parte del Estado de los peritos, auxiliares
judiciales, notarios y otros funcionarios que fuesen llamados a prestar su
auxilio en el proceso en beneficio del que hubiese obtenido la ayuda judicial
(articulo 29 del citado proyecto).

Inclusive en la terminologia advertimos un cambio en el referido proyecto,
en cuanto se sustituye el tradicional concepto de pobreza por uno mis am-
plio, abandondndose la denominacién anterior de ‘“stato di povertd” por el
de “stato di non abbienza”.

Se simplificaban notablemente los requisitos para obtener el patrocinio,
judicial, ya que no se exigia la comprobacién de la probabilidad de éxito de
la pretensién, sino que el proyecto se limitaba a establecer que era suficien-
te que la citada pretensién no apareciese como manifiestamente infundada
en las causas no penales, y ademds el estado de necesidad econdmica se pre-
sumia tomando en cuenta la situacién impositiva del solicitante, la cual
se calculaba con mayor flexibilidad en las controversias de trabajo, de segu-
ridad social vy las de cardcter agrario (articulo 11).

También se simplificaba el procedimiento necesario para lograr la ayuda
judicial, en cuanto la solicitud podia presentarse oralmente —en la actualidad
debe ser forzosamente por escrito y con pesadas formalidades— ante el secre-
tario (cancellicre) del juzgado municipal (pretura), del domicilio o de la
residencia del peticionario; y la propia peticion se enviaba a una comisién
especial que debfa [uncionar en cada tribunal, a fin de que resolviese sobre
la solicitud.

65 Cfr. Mauro Cappelletti, Due disegni di legge istitutivi del patrocinio statale, cit.,
pp. 267-268.
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Como otros aspectos positivos del proyecto pueden sefialarse las disposicio-
nes segin las cuales, €l beneficiado, con la ayuda podia elegir su propio de-
fensor entre los abogados en ejercicio, dentro de ciertos limites territoriales
(articulo 15), y que la ayuda legal una vez obtenida subsistia en todas
las instancias y grados del juicio (articulo 99) ya que segin el sistema vigente
debe renovarse al interponerse los diversos medios de impugnacién.

Un sector de la doctrina considerd aceptable el proyecto, si se le comparaba
con la legislacién todavia vigente, pero sefialé el defecto ostensible de no
establecer ademas de Ia ayuda judicial, 1a consulta legal extraprocesal; ¢ para
otros tratadistas el proyecto debia superarse y sustituirse per uno mds pro-
gresista, tomando en cuenta los avances logrados en esta materia en las legis-
laciones de Inglaterra y los Estados Unidos. 7

En virtud de haber quedade sin efecto el proyecto aprobado en 1971 por
el Senado, el gobierno italiano redacté un nuevo proyecto, el nimero 453,
que se presentd el 16 de octubre de 1972, también ante el Senado, el cual
fue objeto de nuevos debates, por lo que fue reclaborade por la Comisién
de Justicia de la misma cimara en mayo de 1973.

El proyecto reelaborado en 1973 es bastante similar al aprobado por el
propio Senado en 1971, con algunas modificaciones de detalle, pero en lo
esencial se siguen los mismos lineamientos del anterior, insistiéndose en
la creacién de comisiones de defensa de los necesitados en la sede de cada
tribunal, para decidir sobre el beneficio, determinando la ayuda total o par-
cial, de acuerdo con los limites que sefiala el articulo 16, de un ingreso anual
no superior a los dos o tres millones de liras.

Tampoco en este segundo proyecto se introduce la ayuda o consulta extra-
judicial, a pesar de la insistencia de la doctrina, ya que el beneficio consiste
unicamente en el asesoramiento en el curso de todo tipo de proceso, inclu-
yendo como en el primer proyecto, €l pago por parte del Estado de los hono-
rarios del abogado defensor, la dispensa de las costas judiciales, v el de los
gastos ocasionados por los servicios de peritos, auxiliares de la administracién
de justicia, notarios, etcétera; todo ello en forma parcial o total, de acuerdo
con los ingresos del beneficiado (articulos 12 y 13).

Si bien con un #mbito mis restringido de aplicacién, pero tomando en
cuenta las ideas expresadas en los dos provectos anteriormente mencionados,
el legislador italiano expidié disposiciones tutelares de ayuda judicial, en
relacion con los procesos laborales y de seguridad social, al reformar sus-
tancialmente el titulo IV del libro segundo del Cédigo Procesal Civil de
1940, de acuerdo con la Ley de 11 de agosto de 1973, namero 533.

En efecto, en los articulos 10 a 16 del ultmo ordenamiento mencionado,

96 Cfr. Mauro Cappelletti, op. wlt. cit, pp. 209-273,
67 Cfr. Vittorio Denti, A proposilo di riforma del gratuito patrocinio, en su libro
“Proceso civile e giustizia sociale”, cit,, pp. 137-140.
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se establecen disposiciones sobre la gratuidad del proceso y respecto del pa-
trocinio estatal de los que participen en este tipo de procesos y carezcan de
medios econdmicos,

El articulo 10 devoga todas las disposiciones legales relativas a impuestos
y costas judiciales en los procesos en los cuales se dirimen conflictos labora-
les v de seguridad social, estableciendo dicho precepto que los gastos respec-
tivos deben ser cubiertos por ¢l erario publico.

Los restantes preceptos determinan la ayuda judicial a cargo del Estado
y en benelicio de los que participan en este tipo de procesos, si sus preten-
siones no son manifiestamente infundadas y carecen de medios econdmicos
sulicientes, considerdndose como tales, a aquellos que reciben un ingreso
anual neto no mayor de dos millones de liras, situacion que debe manifestarse
en una declaraciéon del interesado, con firma autenticada por un notario o
funcionario municipal, y que se debe acompaiiar a la peticién de ayuda ju-
dicial ante el juez de la causa.

El citado juzgador debe resolver a la mayor brevedad, en auto motivado,
sobre la peticién de ayuda judicial, y si la considera procedente, debe desig-
nar al abogado defensor sefialado por el beneficiario en su solicitud, y en
ausencia de este scfialamiento, la designacidn debe hacerse por el colegio
de abogados local.

La ayuda judicial comprende el pago del honorario del abogado delensor,
asi como el de todas las costas y gastos judiciales y procesales, en todas las
instancias y ante cualquier jurisdiccién competente para resolver los conflic-
tos laborales y de seguridad social, y s6lo debe reiterarse la solicitud de ayuda
cuando ¢l beneficiario obtenga una resolucién desfavorable y pretenda formu-
lar una impugnacidn. %7 bls

f) También en América Latina se observa un cierto adelanto en algunos
cédigos procesales recientes y en las reuniones de los procesalistas, para
sustituir el sistema tradicional del beneficio de pobreza por otro mds moderno.

Podemos sefialar que también se estd abandeonando paulatinamente el voca-
blo “pobreza” como motivo del asesoramiento legal, para adoptar el de “asts-
tencia social gratuita”, como lo hace el articulo 89 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de Guatemala de 1964; 98 o el de “beneficio de litigar sin gastos”,
de acuerdo con el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién Argentina

67 his Sobre la reforma del Cédigo Procesal Civil y el andlisis de la mencionada ley de 11
de agosto de 1973, ndmero 533, cfr. Andrea Proto Pisani, Tulela giurisdizionale differenziata
e nuove processo del lavore, en “Foro Ttalianc”, Roma, 1973, pp. 38 a 75 del sobretiro;
Giancarlo Perzano, La gratuitd del giudizio e in patrocinio statale, en el libro colectivo
intitulado “Le controversie in materia di lavoro. Legge 11 agosto 1973, n. 533", Belogna-
Roma, 1974, pp. 561-577.

88 Cfr. Mario Aguirre Godoy, Derecho procesal civil, tomo I, Guatemala, 1973, pp.
853-860.
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de 1967  y otros Cédigos Procesales de las Provincias de la Republica Ar-
gentina, en la inteligencia de que la jurisprudencia rfoplatense ha interpre-
tado de manera flexible el requisito de “carencia de recursos” a que se refieren
los ultimos ordenamientos citados. 7

Por otra parte, en los congresos de derecho procesal también se ha iniciado
un movimiento, asi sea incipiente, para lograr un instrumento mis flexible
de auxilio o defensa legal de los que carecen de recursos suficientes para
soportar los gastos del proceso,

En esta direccién podemos sefialar, que en las Quintas Jornadas Latino-
americanas de Derecho Procesal, efectuadas en las ciudades de Bogota y Carta-
gena, Colombia, los dias 22 a 29 de junio de 1970, se aprobé la conclu-
sion general de que: “Debe asegurarse la efectiva igualdad de las partes en
todas las actuaciones del proceso”, aun cuando mds adelante se insistié en el
procedimiento cldsico del patrocinio judicial gratuito por los colegios de
abogados. T

Un paso adelante se did en et VII Congreso Nacional Argentino de Dere-
cho Procesal, efectuado en la ciudad de Mendoza durante los dias 9 a 14
de octubre de 1972, en el cual se examiné el tema de: “La garantia de igual-
dad frente a la desigualdad econémica de las partes. El beneficio de litigar
sin gastos y la defensa gratuita. Su equidad y eficacia.”

Al respecto, se aprobaron varias conclusiones entre las cuales se sostuvo,
que la intervencién del Estado tendiente a la nivelacién social de la asistencia
juridica tanto en el campo del proceso como de caricter extrajudicial, se
justifica cuando la desigualdad econémica de las partes pueda alterar el prin-
cipio de igualdad ante la ley; y al respecto se propuso la revision de los
sistemas vigentes de asistencia gratuita, proponiéndose que dicha institucién
deberfa comprender, ademis del beneficio de litigar sin gastos, la consulta y
la asistencia en el proceso contencioso y voluntario y en toda clase de materias.

También se propuso que se conservara el sistema de la competencia judi-
cial para la concesién del beneficio, pero suprimiendo la facultad del juzgador
para otorgarla tomando en cuenta la admisibilidad de la pretensién respec-
tiva (fumus boni iuris).

Se aprobd que para atender los gastos que origine la defensa de quienes
carecen de ingresos suficientes, deberia crearse un fondo de asistencia, cuyos
recursos deberian ser provistos por el Estado, aun cuando administrados por
la entidad profesional respectiva, en la inteligencia de que los honorarios

69 Sobre los lineamientos esenciales del citado cddigo, cfr. Santiago Sentis Melendo,
El nuevo Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién Argentina (Ley 17,454), en
“Revista de Derecho Procesal Ibcroamericana”, Madrid, 1969, num. 4, pp. 957-995.

70 Cfr. Francisco Mancuso, El beneficio de litigar sin gastos y la defensa gratuita, en
“Revista de Estudios Procesales”, niim. 16, Rosario, Argentina, junmio de 1973, pp. 68-71.

71 Cfr. Hernando Devis Echandia, V Jornadas Latinoeamericanas de Derecho Procesal, en
“Estudios de Derecho”, num. 78, Medellin, Colombia, septiembre de 1970, p. 394.
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profesionales causados por la defensa del beneficiado serian abonados con
cargos al citado fondo de asistencia atendiendo a las pautas de la ley arance-
laria, pero reducidos al minimo en la escala respectiva.

Finalmente, se acepté la proposicién de que la asistencia jur{dica deberfa
prestarse por el profesional que eligiera el beneficiario, sin perjuicio de la
ayuda realizada por las mismas entidades profesionales, conforme a sus esta-
tutos, ya que a estas dltimas deberfa corresponder ¢l control de la asistencia
y la recuperacién de los gastos respectivos. 72

Con motivo del citado congreso argentino, en la doctrina también se
descubre la tendencia hacia la ampliacién del beneficio del auxilio legal no
s6lo en el dmbito judicial, sino también respecto de la consulta legal y com-
prendiendo el beneficio a los indigentes en sentido estricto y ademids a los que
carezcan de recursos suficientes para cubrir los gastos del proceso, aun cuando
posean bienes o medios para cubrir sus necesidades vitales y las de su familia. 7

14. En resumen, esta primera etapa de modernizacién de la tradicional
asistencia procesal, puede caracterizarse como sigue:

a) Cambio de la denominacién de “pobreza” por una mis amplia y flexi-
ble, que permita tomar en cuenta la situacidn econdémica del beneficiario,
en relacién con los gastos del proceso y la consulta legal. 74

b) El beneficio se otorga no sdlo a los indigentes, que la reciben en forma
total, sino que se extiende también a los que perciben ingresos medianocs,
pero que son insuficientes para soportar los gastos que significa la defensa
de sus derechos sin menoscabo de un minimo de subsistencia, y a los cuales
se concede una ayuda parcial.

¢) Sustitucion del asesoramiento gratuito y voluntario de los abogados pri-
vados, por un sistema de remuneracidn a los propios abogados, a cargo del
Estado, ¢l cual también cubre los restantes gastos procesales.

d) Extension de la ayuda legal a la consulta o asesoramiento extraprocesal
(fegal advice), cuyos gastos son también cubiertos por el Istado.

e) Simplificacién del procedimiento para obtener el beneficio, el cual se
depura de elementos formalistas, y se sustituye la exigencia de la prueba del

72 Cfr. Crénica, VII Congreso Nacional de Derecho Procesal, en “Revista de Estudios
Procesales”, num. 14, Rosario, Argentina, diciembre de 1972, pp. 111-112 y Francisco
Mancuso, Ll beneficio de litigar sin gastos, cit., pp. 79-83.

73 Cfr, Francisco Mancuso, op. ult. cit, pp. 74-78; Carlos Enrique Heller, Defensa de
pobres o asistencia juridica integral, en “Revista de Estudies Procesales”, nim. 14, Rosario,
Argentina, dicicmbre de 1972, pp. 26-31.

74 Clr. Vittorio Denti, L'assistenza giudiziaria ai poveri e la sua recente evoluzione, cit.,
pp. 36-41.
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posible éxito de la pretensién procesal (fumus boni iuris) por el simple
requisito de que la misma pretensidn no sea manifiestamente infundada.

V. La tendencia del asesoramiento juridico como institucion
de seguridad social.

" 15. Un segundo paso en el desarrollo de los instrumentos de asesoramiento

legal a las personas que carecen de los recursos suficientes para obtener el

auxilio de un abogado, ha consistido en su transformacién en instituciones

de seguridad social.

Examinaremos el problema en dos sectores esenciales, primeramente en
cuanto a la implantacién de esta nueva concepcién en los Estados Unidos
y los esfuerzos que se han efectuado o propuesto en otros pafses occidenta-
les en el mismo sentido, y en segundo lugar un examen asi sea superficial
de los que pueden considerarse como instrumentos similares en la Unidn
Soviética, como el modelo que siguen los restantes pafses socialistas.

16. Ya hemos sefialado que hasta hace poco tiempo imperaba en los Estados
Unidos el sistemna tradicional, es decir, el de la asistencia judicial por con-
ducto de asociaciones privadas que se apoyaban en un porcentaje conside-
rable, en los servicios voluntarios y gratuitos de abogados particulares.

$in embargo, con motivo de la legislacidn que se expidié durante la ad-
ministracién del presidente Johnson en la llamada “lucha contra la pobreza”
{(War on Poverty), se sentaron las bases para crear un programa de servicios
legales que se ha incrementado notablemente en los altimos afios.

En efecto, los principios bdsicos de ese programa fueron introducidos por
la Economic Opportunity Act expedida en 1964, y en la cual se cred el llamado
Program of the Office of Economic Opporiunity (OLO), de acuerdo con ¢l
cual, se destinaban fondos gubernamentales para el establecimiento de ser-
vicios e informacién de cardcter social, entre los cuales se introdujo en el
afio de 1965 el programa de servicios legales (Legal Services Program), que
permitio la creacién de oficinas especiales para la prestacién de los mismos,
de las cuales funcionaban 551, que empleaban 1,157 abogados de tiempo com-
pleto, en septiembre de 1966.

De acuerdo con esta experiencia, en el propio afio de 1966 se reformd la
citada ley de 1964, para introducir en forma expresa los programas de ser-
vicios legales, que no estaban contemplados inicialmente, habié¢ndose destina-
do un minimo de 22 millones de ddlares para su prestacién en el afio [iscal
de 1967, 7

75 Cfr. Daniel H. Lowenstein y Michel J. Waggoner, Note, Neighbourhood Law Offices:
The New Wave in Legal Services for the Poor, en “Harvard Law Review"”, Cambridge,
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El aspecto que se¢ ha sefialado como el mds importante de estos servicios
sociales de cardcter legal, es el establecimiento de las oficinas legales de barrio
(Neighbourhood Law Firms) en los sectores populares y en los distritos ru-
rales, en los cuales no existian abogados disponibles, y que funcionan como
organismos independientes, a base de contratos anuales con los organismos ofi-
ciales, y cuyo patrimonio se forma con aportaciones del gobierno federal en
un ochenta 0 noventa por ciento, y el otro diez por ciento es cubierto por
los gobiernos locales. ¢

Estas olicinas legales cuentan con un personal de abogados de tiempo com-
pleto y estudiantes de las escuelas de derecho, que prestan un scrvicic remu-
nerado por los propios organismos, tanto de asesoria extrajudicial, como
asesoramiento procesal, 77 '

Los servicios legales que prestan las mencionadas oficinas son sumamente
completos y podriamos calificarlos de “integrales” —aun cuando se ha abusado
mucho de este calificativo— en cuanto comprende tanto la consulta legal
(legal advice) como el auxilio judicial propiamente dicho (legal aid), inclu-
yendo tambi¢n, cuando resulta conveniente, una orientacién de caracter eco-
noémico y politico, ™

Ademids, se desarrollan labores de educacién juridica, proporcionando la
informaciéon y la divulgacién necesarias para que las personas de escasos
recursos puedan hacer valer eficazmente sus derechos, incluyendo también la
labor de elaboracién de proyectos de ley para beneficiar a los sectores mar-
ginados, 1

Un aspecto que merece destacarse dentro de los servicios que han venido
prestando estas oficinas juridicas, consiste en el ejercicio ante los tribunales
de las llamadas “acciones colectivas” (class o representative actions), es decir
aquellas pretensiones que se hacen valer por una o mds personas en repre-
sentacién de todo un grupo social que tiene intereses comunes, o bien
que persigue objetivos similares, pero cuyo ndmero es tan grande que no.
puede reunirse ficilmente. %0

Estus acciones colectivas provienen del derecho inglés tradicional, perc se
han perfeccionado de manera paulatina en la actualidad y han llegado a
constituir un medio eficaz para la tutela de derechos colectivos o de los inte-
reses de un determinado grupo social, como los trabajadores de un sector

Mass., fchrero de 1967, pp. 805806; Mauro Cappelletti, Legal A4id, cit., pp. 376-379;
James Gordley, Legat Aid, cit, pp. 411-412.

76 Daniel . Lowenstein y Michel J. Waggoner, Neighboutrhood Law Offices, cit., pp.
833-831,

77 Cfr. Mauyo Cappeiletti, Legal Aid, cit, pp. 378-379,

TRCIr. op. ull. cil, p. 370

79 Cir. Danicl H. Lowenstein y Michel J. Waggoner, Neighbourhood Law Offices, cit.,
pp. 810-818.

80 Cfr. Bruno Opperit, L'aide fudiciaire, cit,, p. 45.
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del comercio o la industria, los consumidores, los inquilinos, los contribu-
yentes, etcétera, 81

Dicha institucién fue introducida en la legislacién federal de los Estados
Unidos en 1842; reestructurada en 1912, al incluirse en las reglas del proce-
dimiento civil federal, articulo 23, y modificada recientemente, a través de
las reformas de 1966, con el objeto de otorgar a estas reclamaciones colectivas
mayor flexibilidad y precisién, de acuerdo con el criterio de la jurispru-
dencia, 32

Por otra parte, como las oficinas legales de barric no cuentan con fondos
suficientes para contratar los servicios del personal de tiempo completo que
necesitan, se estin utilizando dos métodos complementarios, el primero de los
cuales se ha hecho consistir en la reclamacion de las costas procesales, inclu-
yendo los honorarios de los abogados proporcionados por las propias oficinas
Y que se exige a la parte perdidosa en un juicio, en el cual el asistido por
los servicios legales ha obtenido sentencia favorable; y si bien esta preten-
si6n ha encontrado resistencia en los tribunales en virtud de que la condena
en costas no es una regla general en el derecho estadunidense, se estd abrien-
do paso la necesidad de concederla en beneficio de estas oficinas, al menos
en ciertos casos. 8

El otro procedimiento complementario ha recibido el nombre de Judicare
—como un equivalente legal de los servicios médicos o Medicare— y consis-
te en el empleo de los servicios profesionales, para uno o mis casos especiticos,
por parte de abogados privados, que son contratados ya sea por las ofici-
nas locales de seguridad social o comunitaria (Welifare Office o Commaunily
Action Program), o inclusive por una oficina legal (Neighbourhood Law
Firm), cubriéndose el minimo de la tarifa legal. %

Todos estos servicios legales se han extendido paulatinamente a ciertos
grupos raciales marginados, como los indios estadunidenses, que anterior-
mente carecian de asesoramiento, pero recientemente la OEO ha establecido
oficinas en varios lugares de residencia de las tribus respectivas, oficinas que
han procurado despertar la conciencia de €st0s grupos €n cuanto a su protec-
cién legal contra la explotacién exterior, %

Cabe destacar también que contrariamente 2 lo que ocurri6 con los servi-

81 Cfr, Joseph J]. Simeone, Procedural Problems of Class Suits, en “Michigan Law
Review”, Ann Arbor, Michigan, mayo de 1962, pp. 905-265.

82 Cfr. Benjamin Kaplan, Continuing Work of the Civil Comsmittee 1966 Amendmenis
of the Federal Rules of Civil Procedure, en “Harvard Law Review”, Cambridge, Mass.,
diciembre de 1967, pp. 375-400.

83 Note: Awards of Aitorney’s Fees to Legal Aid Offices, en “Harvard Law Review”,
Cambridge, Mass,, diciembre de 1973, pp. 411-425.

84 Cfr. Daniel H. Lowenstein y Michel J. Waggoner, Neighbourhood Law Offices, cit,
pp. 848-850. . )

85 Cfr. Warren Y. Cohen y Philip J. Mause, The Indign: The Forgotten American,
en “Harvard Law Review”, Cambridge, Mass., junio de 1968, pp. 1835-1836.
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cios médicos de seguridad social, que no fueron vistos con buenos ojos por
los colegios profesionales respectivos en sus comienzos, los colegios de aboga-
dos apoyaron desde sus inicios a los programas de servicios legales para los
grupos marginados social y econdmicamente, y sélo algunos abogados se opu-
sieron a su establecimiento, por considerar que implicaban una invasién a
la libre practica profesional. &8

Finalmente, el 25 de julio de 1974 se reformd la Legal Services Corporation
Act, para establecer un Consejo Federal con residencia en Washington, D. C,,
con €l fin de apoyar financieramente la asistencia legal en los procedimientos
que no tengan caricter criminal, encabezado por un patronato (Board of
Directors) integrado por once miembros con derecho a voto, de los cuales no
pueden pertenecer mis de seis al mismo partido, y la mayorfa deben ser
abogados y todos designados por el presidente de los Fstados Unidos con
aprobacion del Senado por un periodo de tres afios. Iiste conscjo designa
un director del Servicio de la Defensa Legal y otros funcionarios, todos
ellos abogados, pero sin voto en el propio consejo.

El gobernador de cada entidad federativa debe nombrar anualmente un
Consejo Asesor (Advisory Council), de nueve miembros, también en su mayor
parte abogados, con el objeto de que vigile el cumplimiento del citado
ordenamiento ¢n cada Estado, pero si sus integrantes no son designados
en un plazo de noventa dias, el nombramiento respectivo puede hacerlo
¢l Consejo Federal mencicnado.

17. Ademds de los citados programas de servicios legales como parte de
la seguridad social, que hemos descrito en forma tan breve, se han perfec-
cionado en los Estados Unidos otros sistemas de auxilio legal en beneficio
de personas de escasos o medianos recursos, y que complementan la accién
del gobierno federal ya mencionada,

a) En primer término podemos mencionar los llamados “servicios lega-
les de grupo” (Group Legal Services) y que en esencia consisten en la for-
macién de asociaciones privadas de cardcter mutualista, uno de cuvos fines
es proporcionar a sus miembros la informacién juridica necesaria y ponerlos
en contacto con los abogados que los pueden asesorar en la defensa de sus
derechos, inclusive ante los tribunales, 57

Listos servicios legales se proporcionan a los miembros de estas asociaciones
va sea cn forma abierta (open panel), es decir, a través del abogado que
libremente elija el interesado, o bien de manera cerrada (closed panel), por
conducto de uno o varios abogados determinados, con la ventaja, en este

86 Cfr. Lowenstein y Waggoner, Neighbourhood Law Offices, cit,, pp. 830-845.

87 Cfr. Note. Group Legal Services. A Blessing in Disguise for the Legal Profession, en
“Jowa Law Review”, Iowa City, octubre de 1972, pp. 174-196,
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ultimo sistema, de que se pueden obtener honorarios mds reducidos que los
que normalmente se cobran.

Los mencionados servicios legales de grupo fueron objetados en sus co-
mienzos por los colegios de abogados, los que consideraron que este sistema
infringia las reglas de ética profesional.

Al respecto, la Suprema Corte Federal establecié en varias resoluciones
bien conocidas, como las pronunciadas en los asuntos de NAACP v. Button
(1963) ; Brotherhood of Railroad Trainemen v. Virginia ex, rel. Virginia
State Bar (1964); United Mine Workers v. lilinois State Bar Association
(1967), y United Transport v. State Bar of Michigan (1971), que los ciuda-
danos estaban autorizados por las Enmiendas Primera y Catorce de ia Cons-
titucién Federal para constituir asociaciones que les impartieran servicios
legales.

En tal virtud los mismos colegios profesionales aceptaron dichos servicios
de grupo y elaboraron normas de ética profesional para los mismos, 8

p b) En segundo término, varios despachos importantes de abogados de los
Estados Unidos, impulsados especialmente por sus asociados jdvenes, han
iniciado programas de servicio ptiblico de cardcter legal, que se califican de:
“Pro Bono Work”, ya sea en forma independiente o en colaboracién con
los servicios juridicos de seguridad oficial; especialmente con las Neighbour-
hood Law Firms, y para tales labores se han utilizado varios métodos, entre
ellos, el establecimiento de oficinas en barrios populares, o bien destinando
varios abogados por un tiempo o permanentemente para prestar asesoria legal
a las personas que no puedan cubrir los honorarios normales, con lo cual
se complementan los servicios de seguridad social mencionados. 6

18. Esta evolucién de los servicios legales en los Estados Unidos, dentro
de un concepto de seguridad social, han sido invocados como modelo para
proponer instituciones similares en varios paises occidentales.

a) Al respecto podemos sefialar que en Inglaterra, si bien los colegios de
abogados y procuradores contemplan con desconfianza una posible inter-
vencion del gobierno en la administracién de los programas de servicios de
cardcter legal, se han formulado sugestiones para introducir oficinas de con-
sulta legal paralelas a los servicios de seguridad social de caricter médico, y

88 The Supreme Court, 1967 Term; I Constitutional Law; D, Freedom of Speech and
Association; 3. Litigation as a Protected Mode of Expression, en: “Harvard Law Review”,
Cambridge, Mass., noviembre de 1968, pp. 138-143; William A. Roberts, Union Group
Legal Services Experiments in Group Legal Practice, en; “Washington Law Review”, Seat-
tle, 1973, pp. 597-598.

89 Cfr. Note. Structuring the Public Serviee Efforts of Private Law Firms en “Harvard
Law Review”, Cambridge, Mass., diciembre de 1970, pp. 410-423,
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en este sentido ha insistido la asociacién de abogados laboristas (Society of
Labour Lawyers) "

Sin embargo, en las discusiones que se han efectuado entre la asociacién
anterior y la de los abogados conservadores y los representantes de los cole-
gios profesionales, se ha llegado a un sistema intermedio que consiste en pro-
poner cl establecimiento de oficinas permanentes de consulta legal (Permanent
Advisory Centres) en las zonas mds necesitadas de auxilio legal, bajo el con-
trol de la Law Society; y ademds la creacién de un servicio de coordinacién
(ddvisory Liaison Service) entre los organismos que actualmente desarrollan
las labores de asistencia social (Citizens’ddvice Bureaux) y los comités lo-
cales de la Law Society, con el objeto de que un cierto numero de procura-
dores (solicitors) eflectic labores de consulta legal en los locales de los citados
organismos de servicio social,

En cierta matera, estas propuestas han sido recogidas por la Legal Advice
and Assistance Act, 1972, que entrd en vigor en los primeros meses de 1973,
y de acuerdo con la cual, se establece un servicio de coordinacidn entre los
comités locales de la Law Society, los mencionados organismos de asistencia
social, y los procuradores privados. 9

by En Italia es mds apremiante la necesidad de un verdadero servicio de
asistencia legal, en virtud de que todavia subsiste el sistema tradicional, ya
que como hemos visto con anterioridad, no se ha logrado lu aprobacién de
ninguno de los proyectos de ley presentados por el gobierno ante el Parla-
mento italiano.

Aun en el supuesto de aprobarse el uliimo de los citados proyectos, de
cualquicr manera la doctrina ha hecho notar que sélo regula la ayuda estric-
tammente judicial y que no comprende el servicio de consulta extrajudicial

En tal virtud, un grupo de tratadistas, por encargo «el Sindicato de Abo-
gados y Procuradores de Milin y Lombardia, elaboré un proyecto de ley
de servicio lezal, que fue discutido v aprobado en la reunién efectuada en el
Palacio de jusiicia de Milin el 24 de marzo de 1970, bajo la direccidn
del prefesor Mauro Cappelletti, y entre cuyos aspectos debemos destacar la
creacibn de centros de consulta y asistencia extrajudicial, que deberian esta-
blecerse en los municipios, en los organismos municipales de asistencia, los
colegios de abogados y procuradores o en las facultades de derecho, de
acuerdo con la decision tomada por los comités regionales respectivos, despuds
de escuchar a los interesados (articulo 6%).

Estos centros en cierto modo serfan similares a los estadunidenses, ya que

90 Gfr. Jacinta Rumi, L'evoluzionc dell'assistenza giudiziaria in Inghilierrg, cit, pp-
451453,

91 Clr. Vincenzo Varano, Organizzazione ¢ garanzie della giustizig civile, cit., pp. 453-455;
Alec Samuels, Legal Advice ane Asistance Acl 1972, en “The Modern Law Review”,
London, noviembre de 1972, pp. 630-635.
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serian patrocinados por fondos proporcionados por el Estado, y en caso ne-
cesario también podrian proporcionar asesoramiento procesal. 92

¢) En la Repiblica Federal de Alemania, en la cual como hemos dicho, el
sistema de ayuda judicial (drmenrecht) funciona mejor que en otros pafses
que poseen un sistema similar, sin embargo, no puede considerarse satisfac-
torio, y por €llo se han intentado algunos otros medios complementarios.

Podemos citar el excelente estudio realizado por el destacado procesalista
alemén profesor Fritz Baur, quien sefiala en esta direccién, el criterio esta-
blecido por algunas leyes especificas como la Ley de Patentes (Patentgesetz),
que faculta al juez para abaratar el proceso (Prozessverbilligung), es decir,
para fijar un monto razonable al cobjeto de la reclamacién, que anterior-
mente se fijaba arbitrariamente por una de las partes, en perjuicio del que
carecia de recursos econdmicos suficientes; y por otra parte, las controversias
planteadas ante los tribunales que integran la jurisdiccidén social (Sezial-
gerichtbarkeit), estin exentas de las costas judiciales (es decir, la llamada
justicia gratuita), segin los articulos 183 y 167 de Ia ley orgdnica de los
tribunales sociales (Sozialgerichigesetz).

Pero como lo sostiene el mismo profesor Baur, los anteriores no son sino
paliativos, en ausencia de su sistema general de seguridad social para la pres-
tacion de servicios legales, que deben cubrir un riesgo similar al de la en-
fermedad (Rechtschutzversicherung).

Al respecto menciona que en Alemania ya funciona en forma parcial un
sistema de seguros proporcionados por sociedades privadas en beneficio de
ciertas empresas, especialmente de transporte, pero también de otros sectores
de la industria, que cubren no solo los dafios que pueden recibir en sus
operaciones, sino también Ios servicios legales necesarios, incluyendo el ase-
soramiento judicial, en su caso.

Estos seguros privados han progresado notoriamente, ya que entre 1965
y 1970 las primas cubiertas ascendieron de 218 a 400 millones de marcos y
las cantidades pagadas sdlo abarcaron el 45%, de las primas, de manera que
con gran agudeza, el profesor Baur propone ¢l establecimiento de un seguro
legal obligatorio, a cargo de compafifas privadas de seguros, que cubririan
los riesgos de servicios juridicos tanto extrajudiciales como procesales. 93

19. Por Io que se refiere al sistema de asesoria juridica en los paises socia-
listas, examinaremos unicamente su reglamentacidén ecn la Unidén Soviética,
ya que con pocas diferencias se han adoptado en los restantes paises en los

92 Cfr, Vittorio Denti, Un progeito di legge per UVistituzione dell'assistenza giudiziaria
ai non abbienti, en su libro ya citado, “Processo civile e giustizia sociale”, pp. 151-163, y
que incluye ¢l texto del referido proyecto.

93 Armenrecht und Rechsschutzversicherung, en el volumen “Studi in memoria di
Carlo Furno”, Milano, 1973, pp. 94-101.
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que impera un régimen similar y que han tomado como modelo al sistema
soviético, 94

Aun cuando €] ordenamiento juridico soviético posee aspectos que lo apar-
tan de los regimenes occidentales que hemos examinado en forma somera
con anterioridad, sin embargo, en la materia que nos ocupa, se han esta-
blecido procedimientos de asesoramiento juridico, tanto de consulta como
de auxilio procesal, que cuando resulta necesario, se prestan en forma gra-
tuita para Ias personas que carecen de los recursos suficientes para cubrir los
honorarios normales, 95

Al respecto, debe hacerse notar que los abogados soviéticos no ejercen
una profesién independiente, sino que todos ellos pueden considerarse como
funcionarios del Estado —aun cuando no estrictamente empleados publicos—
pues si bien estdn agrupados en colegios, estas asociaciones estin sujetas al
control de los Ministerios de Justicia de las repiiblicas federadas correspon-
dientes, por lo que los mencionados colegios se aproximan a la estructura
de organismos piblicos descentralizados por servicio, y se apartan de las
asociaciones profesionales que existen en los pafses occidentales, 28

En esta virtud, debe distinguirse entre la asesoria legal que obligatoria-
mente deben prestar los colegios de abogados a todas las personas que lo
soliciten en la Unidén Soviética, de los servicios juridicos que se proporcionan
a determinadas personas en forma gratuita, ya sea por razén de la pretensién
respectiva ¢ por la sitvacién econdmica del interesado,® y en el primer
senitido es vialida la afirmacidn del tratadista James Gordley, en el sentido
de que todo el ordenamiento soviético constituye un sistema de asesoramiento
legal. 98

Por otra parte, es preciso tener en cuenta, como lo destacan los juristas
occidentales, los abogados propiamente dichos (edvokatura) no son los uni-
cos ni los mds numerosos de aquellos que ejercen una proflesion juridica,
pues en forma paralela a las actividades de la abogacia y con independencia
de otros profesionistas como jueces, procuradores, notarios, profesores de
Derecho, etcétera, existen los llamados “jurisconsultos” (en realidad, ase-
sores), que se encuentran adscritos a las empresas, granjas y otros organismos

24 Para un examen panordmico de los ordenamientos fundamentales de los paises socia-
listas, incluyendo al modelo de la Unién Soviética, cfr, Paolo Biscaretti di Ruffia, Intro-
durione al diritto costituzionale comparato, 2a. ed, Milano, 1970, pp. 263-298; Introduc-
cidn al derecho constitucional comparade, trad. Héctor Fix-Zamudio, México, 1975.

956 Cfr. especialmente, Pacle Pecori, Il “coste” del processo civile e i non abbienti

nell'Unione Sovietica, en “Rivista di Diritto Processuale”, Padova, abril-junio de 1970,
pp. 261-262,

86 Clr. Donal D. Berry y Harold J. Berman, The Soviet Legal Profession, en “Harvard
Law Review”, Cambridge, Muss, noviembre de 1968, especialmente pp. 12-16; Lawrence
M. Friedman y Zigurds L. Zile, Soviet Legal Profession: Recent Developments in Law and
Practice, en “Wisconsin Law Review”, encro de 1964, pp. 39 y ss,

%1 Cir. Paolo Pecori, 11 “costo” del processo civile, cit, pp. 264-267,

98 Legal Aid, cit., p. 390.
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colectivos, para la gestién de sus problemas juridicos, incluyendo su repre-
sentacién ante los tribunales y organismos arbitrales. ¥

Ademiis, los abogados en sentido estricto han sido objeto de constantes
censuras en los paises socialistas, ya que sus actividades se estiman escasa-
mente revolucionarias, por lo que han pasado por varias etapas favorables
o desfavorables, tanto en la opinién piblica como en la de los circulos ofi-
ciales.

En este sentido, podemos sefialar brevemente, que despuds de haberse su-
primido totalmente los colegios de abogados de la época zarista, de acuerdo
con la Ley de 27 de mayo de 1922, y con motivo de la Nueva Economia
Politica (NEP), instaurada por Lenin, se restablecid la profesién de abo-
gado, organizdindose los llamados colegios de defensores, integrados por pro-
fesionistas que podian actuar inclusive con base contractual, debido a Ia
existencia restringida de empresas privadas, pero no forzosamente se exigia
una educacién juridica especializada.

Después de pasar por situaciones variables, finalmente se reguld el ejer-
cicio de la abogacia a través de la ley federal de 16 de agosto de 1939, que
establecié definitivamente los colegios de abogados, pero bajo un control
muy directo de las autoridades gubernamentales, no obstante que teérica-
mente los citados colegios podian autogobernarse, 100

Con posterioridad a la muerte de Stalin en 1953, se advierte una liberali-
zacién en el control de los colegios de abogados, incluyendo la descentrali-
zacién de su repulacidn juridica, y esto explica que se hubiese expedido el
25 de julio de 1962, la ley que regula Ja abogacia en la Republica Federada
de Rusia, la mayor y mas importante de las entidades soviéticas, y esta ley
fue seguida por otras similares, expedidas por las restantes repiblicas fede-
radas. 101

Aun cuando esta ley de 1962 y las otras que se dictaren siguiendo su mo-
delo, no alteraron sustancialmente la estructura de la abogacia soviética
establecida en la ley federal de 1939, puede advertirse en algunos aspectos
secundarios y especialmente en su aplicacion, un nuevo espiritu derivado de
las reformas procesales y sustantivas iniciadas especialmente a partir de 1955,
y que implican una liberalizacién de la legislacidn anterior de cardcter auto-
ritario, 19 que se ha calificado como “humanismo socialista”. 3¢

98 Cfr. Denald D. Barry y Harold J. Berman, The Soviet Legal Profession, cit, pp.
6-7: Lawrence M. Friedman y Zigurds L. Zile, Soviet Legal Profession, cit, pp. 69 y ss.

100 Cfr. Friedman y Zile, op. uil. cit., pp. 33-34.

101 Una wraduccion completa al inglés del texto de la ley rusa de 1962, aparece comen-
tada en el cstudio de Friedman y Zile, mencionada en la nota anterior, pp. 39-69.

102 Un resumen panorimico del espiricu de la reforma jurfdica posterior a la muerte
de Stalin, puede consullarse en ¢l prolundo estudie de Harold J. Berman, The Dilemma
of Sovict Law Reform, en “Harvard Law Review”, Cambridge, Mass, marzo de 1963, pp.
929-951.

103 Cfr. John N. Hazard, Socialisme et humanisme, Paris, 1056.
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Este humanismo socialista, que también ha desembocado en la defensa de
la “legalidad socialista”, ha repercutide en beneficio de las profesiones ju-
ridicas, y entre ellas, de la abogacia, ya que como lo han hecho notar los
estudiosos occidentales, se advierte la tendencia entre los juristas soviéticos,
a sostener la independencia y autonomia de los abogados para la defensa de
los intereses de sus clientes, inclusive frente a los organismos gubernamen-
tales. 104

El fundamento de las leyes de abogacia de las repuiblicas federadas de la
Unidn Soviética, se apoya en el articulo 13 de las “Normas fundamentales
sobre el ordenamiento judicial de la URSS, de las Republicas Federadas vy
de las Repiblicas Auténomas”, expedidas el 18 de diciembre de 1961, y que
dispone: “A fin de garantizar la defensa en el proceso y ofrecer a los ciuda-
danos, a las empresas, a las instituciones y a las organizacioncs toda forma
de asistencia juridica, existen los colegios de abogados, como asociaciones
voluntarias de persenas que ejercitan la profesién de abogado, y constituidas
por un reglamento orgdnico aprobado por el Soviet Supremo de la Repi-
blica Federada.” 104 vs

No obstante el cardcter “voluntario” de los citados colegios, de acuerdo
con ¢l articulo 49 de la Ley mencionada de 1962, ninguna persona que no
pertenezca a los mismos puede ejercer la profesién de abogado.

20. Analizaremos muy brevemente la organizacién y funciones de los cole-
gios de abogados de acuerdo con la ley rusa de 1962, que como hemos dicho,
ha sido el modelo de los ordenamientos similares de las restantes republicas
federadas de la Unién Sovidtica.

Los referidos colegios de abogados se gobiernan por un drgano supremo,
que c¢s la asamblea general de sus miembros, y por un presidium y una
comisidn de control, estos tltimos designados por la asamblea por un periodo
de dos afos (articulos 15 y 18 de la citada Ley de 1962).

No obstante el sistema anterior de autogobierno, las actividades de los
colegios de abogados son organizadas, dirigidas y vigiladas por los Consejos
de Ministros de las Reptiblicas Auténomas y por el Comité Ejecutivo de los
soviets de territorio, regiones y municipios (Moscti y Leningrado), y en
toda la Reptiblica Rusa, por el ministro de Justicia correspondicnte (ar-
ticulo 59).

Los colegios mencionados prestan los servicios legales a través de oficinas
de consulta juridica, cuya ubicacibn y personal son determinados por el
presidium del colegio respectivo y la aprobacién del comité ejecutivo del
sovict de distrito o municipal. Estas oficinas son dirigidas por un gerente,
designado por el mismo pres{dium del colegio entre sus miembros (articulos

104 Cfr. Barry y Berman, The Soviet Legal Profession, cit., pp. 15-17.
104 bls Cfr. Paolo Pecori, Il “cosio” del processo civile, cit., pp. 262-263.
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19 y 24), por lo que la doctrina occidental estima que estas oficinas pueden
equipararse a algunas que funcionan en Inglaterra y los Estados Unidos
(law offices) . 108

El gerente de cada una de estas oficinas consultivas distribuye el trabajo
entre los abogados adscritos a la misma, tomando en consideracién las soli-
citudes de los clientes, pero procurando que la citada distribucién sea equi-
tativa para todos los integrantes de Ia oficina, y ademds, fija las remunera-
ciones que corresponden a los abogados respectivos, que se cubren con los
pagos que se hacen por los beneficiarios a la propia oficina, de acuerdo con
los aranceles aprobados por el ministro de Justicia de la Repuiblica Rusa,
en Consejo de Ministros (articulo 6°), remuneracién que debe corresponder
a cada uno de los abogados de la oficina, de acuerdo con su labor (articulo 25).

Los servicios legales que prestan los abogados adscritos a las oficinas de
consulta juridica, no sélo comprenden las consultas propiamente dichas, sino
también el asesoramiento judicial, incluyendo la intervencién de los abogados
en las investigaciones preliminares de los procesos penales, y la labor de
divulgacién y defensa de la legalidad socialista, a través de constantes con-
ferencias en los centros de trabajo y los organismos colectivos (articulos 19,
inciso f) y 30 de la ley de 1962, que estamos analizando. 108

Entre los preceptos que pueden estimarse novedosos en la citada Ley de
1962, en comparacidén con la de 1939, se consigna la posibilidad de aumentar
los ingresos ordinarjos de los abogados de cada oficina, los cuales son cubiertos
segun se ha visto con los pagos hechos por las personas fisicas y colectivas
que reciben los servicios legales, de acuerdo con los aranceles respectivos
(articulo 35), ya que el presidium del colegio del cual depende la oficina
correspondiente, puede conceder, a solicitud de los propios abogados, una
remuneracién adicional por su labor ejemplar en las actividades legales o
por los problemas técnicos que se han tenido que abordar en las mismas, in-
cluyendo también la concesién de distinciones honorificas (articulos 38-39),
y estas remuneraciones adicionales se¢ conceden con frecuencia, debido al
monto muy reducido de los aranceles,

21. Los anteriores son los servicios que se prestan normalmente a todas
las personas fisicas y colectivas que lo solicitan libremente en la Republica
Rusa, y en toda la Unién Soviética, de acuerdo con las leyes republicanas
respectivas, y por los cuales se deben cubrir cuotas muy bajas que se fijan,
segun se ha visto, por el Ministerio de Justicia correspondiente.

105 Cfr, Friedman y Zile, Soviet Legal Profession, cit. p. 58.

106 Segiin ¢l citado articulo 30 de la Ley de 1962, “El abogadoe debe ser un modelo
de estricta observancia de las leyes soviéticas, de pureza moral, y conducta irreprochable,
con la obligacidén permanente de perfeccionar sus conocimientos, de incrementar su nivel
ideolégico-politico y su preparacién profesional, asi como participar activamente ¢n la
propaganda del derecho sovietico™, cir. Friedman y Zile, op. ult. cit,, pp. 61-62.
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Sin embargo, también se ha previsto que los referidos servicios legales se
presten en forma gratuita, tomando en cuenta dos factores, uno de caricter
objetivo, que se refiere a la materia de la controversia, si se relaciona con
la materia de trabajo, reclamacion de dafios ocasionados en materia civil y
penal, etcétera, y el otro cuando el solicitante carece de los recursos econd-
micos para cubrir las cuotas correspondientes.

F1 auxilio legal gratuito puede abarcar dos aspectos, el primero de los
cuales es el relativo a la dispensa de las costas judiciales, que se cobran por
acudir a los tribunales, y que también son muy bajas, pues en ocasiones van
de una tasa de treinta kopecs, a otra de cardcter proporcional del 19, al 6%,
del valor de la demanda; dispensa que puede acordar el juez de la causa
(articulo 82 del Codigo Procesal Civil de la Repiblica Rusa). 107

También se exceptiian del pago de las cuotas que deben cubrirse a las
oficinas de consulta juridica, cuando se trata de reclamaciones similares a
las que se seftalaron anteriormente, aun cuando no coinciden forzosamente,
tales como las relativas a las relaciones laborales, dafios y perjuicios por actos
civiles y hechos delictuosos, etcétera, y por motivos de caricter econdmico,
por lo que todos los servicios legales pueden prestarse gratuitamente de
acuerdo con la resolucién que pronuncia el gerente de la oficina respectiva,
a solicitud del interesado. 108

22. Como de cualquier forma, €l pago de los servicios por parte de los
solicitantes a las oficinas juridicas, es muy reducido, también lo son en ge-
neral, las remuneraciones que reciben los abogados adscritos a las propias
oficinas, y como no existe el ejercicio libre de la profesidn, se ha sefialado
por la doctrina occidental el poco aliciente que significa la abogacia si se
compara con las restantes profesiones juridicas, y asi se destaca que mientras
en toda la Unién Soviética existian aproximadamente 13 mil abogados en
1968, siete mil de los cuales residian en la Republica Rusa —porcentaje muy
similar a los 12 898 abogados que actuaban en 1939 en toda la Unidén— los
juristas dedicados a las restantes actividades juridicas, como jueces, juris-
consultos, procuradores, etcétera, llegaban casi a los cien mil en 1965. 199

Hasta cierto punto podemos comparar las actividades de las oficinas de
consulta juridica de la Unidn Soviética, con lus que realizan las Neighbourhood
Law Offices de los Estados Unidos y los comités locales de la Law Society
en Inglaterra; pero la orientacién es diversa, en cuanto en la Union Soviética
v los restantes paises socialistas que siguen su ejemplo, los servicios legales
se proporcionan a todos los ciudadanos y personas juridicas colectivas que
los soliciten por una modesta cuota, y sélo por excepcién se presta en forma

107 Cfr. Paolo Pecoxi, I “costo del processo civile, cit., p. 264,

108 Cfr. Paolo Pecori, op. ult. cit,, p. 266.
108 Cfr. Barry y Berman, The Soviet Legal Profession, cit, p. 16 y nota 48,
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gratuita tomando en cuenta la situacién econémica de los beneficiarios con
Ia prestacién de los referidos servicios.

En los paises occidentales el auxilio legal prestado por los organismos ofi-
ciales o por los colegios de abogados, se proporciona gratuitamente o con un
costo inferior al normal, exclusivamente en virtud de la situacién econdmica
de los solicitantes, ya que existiendo el ejercicio libre de la profesi6n, las
personas de mayores recursos pueden acudir a los abogados particulares.

En este sentido concordamos con el profesor Denti en cuanto opina que
la ayuda legal gratuita que se presta en los paises socialistas, tiene cardcter
marginal y es el fruto, en sustancia, de una solucién de compromiso o de
transaccion, ligado al papel todavia no bien definido de la abogacia. 110

Sin embargo, debemos tomar en consideracién que resulta un poco ilu-
sorio pensar que los abogados del mundo socialista tengan una posicién uni-
forme en cuanto a la remuneracién que reciben por los servicios que prestan,
y por eso se considera realista la Ley de 1962 en cuanto permite que reciban
mayores ingresos los abogados que se destaquen en su labor de servicio social
en las oficinas de consulta juridica, situicién que se ha criticado severamente
por un sector de la opinién, como contraria al espiritu de la igualdad socia-
lista, que se ha tolerado por necesidad. 11!

No obstante las diferencias entre los dos sistemas de ayuda juridica, la
occidental y la socialista, observamos que en ambos existen las mismas nece-
sidades de prestacién de servicios legales para cubrir los riesgos de los con-
flictos de cardcter juridico, que se producen cada vez con mayor frecuencia
y complejidad en la sociedad moderna.

23. Podemos sefialar que esta segunda etapa en la evolucién de la ayuda
juridica, presenta las siguientes caracteristicas esenciales:

a) Posee claramente el cardcter de institucién de seguridad social destinada
a cubrir el riesgo de los conflictos juridicos de nuestra época, y que tienen
similitud con las enfermedades, accidentes, cesantia, vejez, etcétera.

b) Los servicios legales se proporcionan por oficinas de consulta juridica
y de asesoramiento judicial, que se establecen en los lugares en los cuales
dichos servicios son mds necesarios, a través de oficinas integradas esencial-
mente por abogados de tiempo completo, cuya remuneracién es cubierta por
el Estado, en los paises occidentales; y con los ingresos que obtiene la propia
oficina por el cobro de los servicios, en los socialistas,

¢) Se extienden dichos servicios al mayor nimero de personas que los re-
quieran, superdndose €l concepto tradicional de pobreza, para substituirlo

110 L'assistenza giudiziaria ai poveri e la sua vecente evoluzione, cit, p. 48,
Ut Cfr. Barry y Berman, The Soviet Legal Profession, cit, p. 16.
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por el de necesidad, con lo cual se protege también a personas de ingresos
medios, y en los regimenes socialistas a todos los que lo requieran pero en
todo caso en proporcion a sus recursos econdmicos.

d) También se amplia la materia de los referidos servicios juridicos, para
comprender ademds de la asesorfa legal propiamente dicha, labores de in-
formacién y educacién juridicas, reclamaciones de cardcter colectivo, elabora-
cién de proyectos de ley para beneficio de determinados grupos sociales
etcétera.

24. De acuerdo con lo anterior, estimamos que la evolucidn, extraordina-
riamente dindmica que se observa en el asesoramiento juridico, tanto en su
aspecto de consulta legal como en el del asesoramiento procesal en sentido
estricto, requiere de una profundizacién en el estudio de los problemas que
plantea la prestacion de los servicios legales, que todavia poseen, en la mayor
parte de los ordenamientos latinoamericanos, un caricter individualista vy
liberal.

En un trabajo reciente hemos propuesto que debe establecerse en los paises
que todavia no lo tienen, un seguro de prestacién de servicios juridicos, a
través de instituciones que podrian depender directamente del gobierno, y
mejor aun, por conducto de organismos publicos descentralizados, que es el
sistema predominante en el régimen del seguro social; dicho servicio debe
contar con la colaboracién dindmica de las escuelas de derecho y de los co-
legios de abogados, pero por conducto de oficinas dotadas de un cuer-
po permanente y capacitado de asesores remunerados en forma decorosa y
dedicados totalmente a la defensa gratuita o con aranceles muy bajos, de
todos aquellos que carecen de recursos econémicos suficientes. 112

V1. Conclusiones.

De las reflexiones anteriores podemos destacar las siguientes conclusiones:

a) Advertimos en la actualidad un vigoreso movimiento en ¢l procesalis-
mo cientifico, en relacién con los problemas que plantea la justicia social
de nuestra época, y en este sentido podemos sefialar que uno de Jos aspectos
que han preocupado a los tratadistas en los Gltimos afios ha sido el relativo
a la prestacion de servicios legales a todos los que requieran asesoramien-
to juridico y carecen de los medios econémicos para obtenerlo.

b) En este sentido se ha sefialado que en el proceso tradicional de cardc-

12 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Constitucidn y proceso civil en Latinoamérica, México,
1974, p. 74.
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ter individualista y liberal, el principio de Ia igualdad de las partes, derivado
del genérico de la igualdad de los ciudadanos ante la ley, tenia un caricter
puramente formal, de manera que fue necesario introducir en las nuevas
ramas procesales que se conocen con el nombre de “derecho procesal social”
y particularmente en el derecho procesal del trabajo, €l principio equilibrador
de las partes, que se conoce con el nombre de “igualdad por compensacion”.

c) Uno de los aspectos esenciales para lograr este equilibrio procesal, y
genéricamente ante la ley, consiste en el establecimiento de los instrumentos
de auxilio legal a todos aquellos que en mayor o menor medida no pueden
contar con ¢l auxilio de los abogados particulares.

d) Hasta hace poco tiempo, y todavia en muchas legislaciones, entre ellas
las latinoamericanas, impera el sistema tradicional decimonénico, con cier-
tos aspectos caritativos provenientes de la Edad Media, y que consiste en la
prestacién exclusiva del asesoramiento procesal a aquellos que sean declarados
“pobres”, a través de un procedimiento formalista y complicado en el cual,
ademds de demostrarse la indigencia, es preciso comprobar el posible éxito
de Ia pretensién (fumus bonus furis): servicio que se presta gratuitamente
y en forma voluntaria por los colegios de abogados.

¢) Una primera etapa en la evolucién de esta institucién ha consistido en
el abandono paulatino de la asistencia judicial, para llegar al concepto de
ayuda juridica o legal (legal aid), que comprende también la consulta legal
(legal advice), que supera el concepto de “pobreza” como motivo de la pres-
tacion de servicios legales, substituyéndolo por el de necesidad, come funda-
mento de esa prestacion, y que se proporciona también a sectores de ingresos
medios, ya sea en forma total o parcial, de acuerdo con la situacién econdmi-
ca del solicitante; en la inteligencia de que los propios servicios se prestan
por oficinas dotadas con personal calificado o remunerado por el Estado, o
bien por abogados privados, pero euyos honorarios son cubiertos por el mis-
mo Estado, y como ejemplo pueda sefialarse la Ley inglesa de 1949,

f) Un paso adelante en este desarrollo de los servicios Jegales ha consistido
en su configuracién como institucién de seguridad social, que cubre un ries-
go similar a las enfermedades, los accidentes, la cesantia, etcétera, y que se
presta a los que tienen necesidad de los servicios legales, por oficinas situadas
en los lugares mds convenientes y que cuentan con abogados por el Estado,
los que realizan actividades no sélo de consulta y asesoramiento procesal,
sino también de informacién o educacién juridicas, defensa colectiva de gru-
pos sociales, redaccién de proyectos de ley etcétera, pudiendo sefialarse al
respecto a las Neighbourhood Law Offices, creadas en los Estados Unidos a
partir de 1965, y en cierto modo, aun cuando con orientacién diversa, a las
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oficinas de consulta juridica de la Unidn Soviética y los otros paises socia-
listas.

g) En consecuencia, debe establecerse, en los ordenamientos que no lo con-
templen, un seguro de cardcter social, que cubra el riesgo cada vez mds apre-
miante de los conflictos juridicos de nuestra época, a través de organismos
oficiales, prefentemente descentralizados, que cuenten con un cuerpo suficien-
te de abogados que se dediquen completamente a la prestacién de servicios
legales, en todos su aspectos, en beneficio de aquellos que los requieran, y
en proporcion a los recursos econémicos de los solicitantes.
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