UNA REFORMA INSTITUCIONAL

1. La refoma politica de 1977

En 1977 se llevd a cabo una importante actualizacién de la organizacién poli-
tica mexicana a la que se denomind reforma politica. Esa reforma se tradujo en
multiples modificaciones a la Constitucién Federal, pero en sustancia el pro-
pésito perseguido consistia en ampliar los cauces de la participacidn cindadana
a través de la CAmara de Diputados. Tal ampliacién se produjo en el aumento
del nimero de representants populares, en los procedimientos electorales adop-
tados para traducir la opinién de los ciudadanos y en la oportunidad que se
brindé a nuevos partidos politicos para que participaran en el proceso electoral.

Es evidente el interés que la reforma politica suscitd, como lo son las importan-
tes repercusiones que en el panorama nacional ha tenido la incorporacién a la
legalidad de organizaciones politicas como el Partido Comunista, que desde 1919
habia venido actuando de manera clandestina,

Una exploracién muy sucinta de las causas que llevaron a esa reforma per-
mite establecer que el Estado vio la conveniencia de hacer méas flexibles las es-
tructuras del poder, que por diferentes razones hablan adquirido progresivamen-
te mayores caracteristicas de rigidez. No escapa también que, dentro de una
crisis econdmica tan aguda como la que se ha configurado en México en los
iltimos afios, una reforma de orden politico, a mas del interés natural que podia
despertar. y que de hecho despertd, significaba adoptar una estrategia diversio-
nista para atraer la atencién de la opinién pablica hacia aspectos politicos v
paliar los efectos de una deteriorada situacién econdmica naclonal, de cuya mag-
nitud dan cuenta las altas cifras de inflaciin vy de desempleo alcanzadas en la
década de 1970.

Con todo, la reforma politica no oculta la circunstancia de que en México
se ha suscitado una preocupacion desproporcionada referida a una realidad mds
o menos inducida: la de los partidos politicos, en tanto que se corre un velo
sobre otra realidad que no siempre es admitida de manera ptiblica: la importan-
cia de los grupos de presién. Paradéjicamente, asi como se considerd adecuado
institucionalizar incluso a los partidos politicos que actuaban en la clandestini-
dad, para comprometerlos con el sisterna vy para hacer aflorar a la luz piiblica
sus verdaderas posiciones, sometiéndolas. por lo mismo, a un amplio debate na-
cional, se ha dejado en el ocultamiento la verdadera negociacién que dentro del
sistema politico mexicano se produce: aquella en que participan como interlo-
cutores, reciprocamente, el Estado y los grupos de presién,
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No se puede discutir que los gobiernos tienen la obligacién y el derecho de
gobernar. Por més que esto parezca una verdad de Perogrullo, lo cierto es que
se trata de un principio que en ningin momento deben olvidar sobre todo los
gobernantes, Es por eso que con la reforma llevada a cabo en 1977, lo que en
el fondo se planteé no fue el fortalecimiento de los grupos de oposicién, cuya
precaria capacidad de accién politica se evidencié en las elecciones y se demues-
tra en los debates parlamentarios; lo que se procuré fue la legitimidad del propio
Estado. El poder se fortalece en la medida misma que de él participe un mas
amplio nimero de individuos y agrupaciones. No se traté de dividir el poder.
Dividir el poder es diluir la responsabilidad. Se trat6 —y se ha conseguido—
comprometer con los destinos del poder incluso a sus tradicionales impugnado-
res, En esta medida la reforma politica en México ha sido un acierto.

Otro aspecto importante de la reforma politica se tradujo en la reforma cons-
titucional al articulo 6o., para garantizar el dereche a la informacién. Sin em-
bargo, toda vez que las disposiciones reglamentarias correspondientes no se han
producido atn, ha quedado trunco el propédsito perseguido por el Estado en esa
materia. Es de presumir que, al tiempo de garantizarse la libertad plena por
parte de los informadores para comunicarse con la opinién piiblica, se perseguia
también el propésito de responsabilizarlos por el contenido de los mensajes que
pudieran emitir. Ha sido tradicional la irresponsabilidad de quienes manejan las
fuentes de informacién, con el consiguiente deterioro del manejo de los asuntos
pablicos. Empero, la necesidad de reglamentar las formas de expresién, particu-
larmente para establecer también formas de responsabilidad por lo que se ex-
presa, parece comiin a todo sisterna dermocritico.

Ya en el siglo xix, al abordar este mismo problema en Estados Unides, James
Lowell habié de un “gobierno por declamacién’™ para denotar que la voz critica
de la sociedad puede ser manipulada por los editores de la prensa, si éstos, como
entonces era costumbre —v no parece que la costumbre haya cambiado-—, utili-
zan las tribunas de que disponen para medrar o para hacer proselitismo parti-
dista. Un periodismo que pudiera ser calificado por su rigor, objetividad y sen-
tido responsable en el ejercicio, no parece facil ni frecuente. Es comn registrar,
en muchos lugares, que se produce un circulo vicioso de acuerdo con e] cual, si
los gobernantes se muestran flexibles ante la opinién pablica y ésta es manipu-
lada por los editores, en Gltima instancia una buena parte de la responsabilidad
de los asuntos piblicos descansa en los editores, si bien en el orden politico su
irresponsabilidad es total. No pocas decisiones, cuyo interés para la comunidad
pudiera ser muy grande, se aplazan o modifican sdlo por no desagradar a algu-
nos medios de difusién, Por otra parte, si los gobernantes se desentienden de la
opinién publica y por lo mismo atendan la relevancia social de la informacién,
guedan expuestos a mltiples presiones que no trascienden y deben orientar sus
actos por la condescendencia, por la intransigencia o por la intuicién.

Asi pues, a pesar de constituir una parte medular dentro de lo que puede con-
siderarse como una sociedad democratica, el capitulo de la reforma politica co-
rrespondiente al derecho de la informacién ha quedado en punto vy coma.
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Hay un aspecto mas en la vida de] Estade mexicano que la reforma politica
no considerd: las relaciones entre los drganos ejecutivo y legislativo, tanto por
la independencia que deben mantener cada uno de ellos con relacién al otro,
como por la eficacia que para la salud de las instituciones deben preservar am-
bos. En efecto, no se puede plantear de una manera responsable que el ejecutivo
decline o reduzca su participacion en el proceso legislative; pero dejar en manos
del ejecutivo toda la responsabilidad -—entiéndase que no se habla del papel
formal de la legislacién— también lo expone a ser objeto de numerosas presio-
nes que sin duda ocasionan una gran friccién y desgaste politicos, amén de la
consiguiente alteracion de las caracteristicas constitucionales propias de un siste-
ma democritice. Entre mas evidente se hapa que el ejecutivo desempefia una
mayor responsabilidad en las tareas efectivas de la legislacién, mavyores presio-
nes habran de producirse sobre él. Esto puede llevar a cualquier Estado, mé-
xime a uno cuya estabilidad reposa en la fuerza misma que se ha conferide al
ejecutivo, a que ni el drgano legislativo ejerza sus funciones con libertad por
la dependencia politica en que se encuentra con relacién al ejecutivo, ni este
altimoe cuente con un grade adecuado de libertad por el regateo a que lo sometan,
de mancra inadvertida para la opinion publica, los numerosos grupos de presién
que actian dentro del sistema. Una situacién como la anterior puede llevar a
un gobierno paralizado o a un gobierno contradictorio. El primero, por no hacer
lo que se debe; el segundo, por negociar intereses contrapuestos entre si. La ine-
ficacia es el corolario de cualquiera de las dos modalidades de gobierno que se
apuntan, uno porque va no actia y otro porque al pactar con todos contradice
a todos.

En México, a partir de la Revolucién de 1910 y de la Constitucién de 1917, el
sistema politico ha transitado por tres etapas: la creativa, caracterizada por im-
portantes innovaciones en los dmbitos politico y social; la conciliatoria, caracte-
rizada por la compesicién de las fuerzas dentro del propio Estado, y la dogma-
tica, caracterizada por la afirmacién contundente de dichos que no siempre co-
rresponden a los hechos. En ese panorama, intentar una reforma politica sin mas,
podria resultar un anacronismo. Los planteamientos de fondo deben atender a
reformas de orden institucional que permitan una nueva relacién entre los sec-
tores que efectivamente ejercen el poder. Lsto, desde luego, supone una previa
identificacion de esos factores y esa identificacién supone, a su vez, no confun-
dir los principios ideoldgicos con los prejuicios conceptuales (dogmiticos). La
organizacién politica de un Estado v su caracterizacién normativa no pueden
alejarse de lo que en la realidad se produce o de lo que se intenta inducir para
que se produzca en la realidad. Omitir la importancia de la empresa, de los sin-
dicatos, de la burocracia y de los profesionales, v {incar las bases de una reforma
solamente en la atencidén a los partidos politicos existentes o a los emergentes, es
una solucién insuficiente. Y lo es porque los partidos politicos en México han
evidenciado, con excepcién de lo dominante, una marcada inoperatividad. Su
relacién con el electorado es precaria; su capacidad de representar intereses es
minima; sus sistemas internos de contrel sobre sus propios componentes distan
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mucho de ser democraticos, y su intervencién piblica en los drganos deliberantes
del propio Estado se inscribe en las tendencias declarativas caracterizadas mds
por un sistema de confrontacidn con el sistema o por una sistematica coincidencia
con el gobierno que por su capacidad propositiva de acuerdo con las caracteris-
ticas actuales del sistema politico mexicano. Debe tenerse en cuenta que en los
paises donde la oposicién act(ia, se mantiene una bpinién critica frente al go-
bierno, pero ne una posicidon de confrontacidp frente al sistemna. Confrontar al
sisterna no es realizar una oposicidn politica sino intentar una revolucién politica
y en el mundo no hay ningin sistema constitucional de acuerdo con el cual la
revolucién pueda provenir de las instituciones que el propio sistema establece.

A lo anterior debe agregarse que ia idea de fortalecer al 6rgano legislativo del
Estado por la sola integracién plural de sus componentes, ya no es un remedio
institucional eficaz. De hace muchos afios se viene hablando de la decadencia
de los parlamentos y esto es un hecho objetivo a pesar de que con argumentos
romanticos se pretenda encontrar alguna excepcién en el mundo. Esas excepcio-
nes no existen. Aun en los sistermas parlamentarios los representantes populares
prefieren aludir el manejo de ciertos asuntos, dejindolos en manos del gabine-
te para no comprometerse en cuestiones que puedan afectar su imagen ante los
electores. Y alli donde se conserva una cierta independencia del legislativo frente
al ejecutivo, los grupos de presién actian sobre uno y otro, condicionando las
decisiones normativas acaso con mas eficacia que cuando esos grupos de presion
tienen que negociar solamente con el ejecutivo. En el mundo entero se esta
dando, cada vez mas, un manejo privado de los asuntos pilblicos, Esto es un
comin denominador de los sistemas parlamentarios y de los sistemas presidencia-
listas. El llamado interés publico estd cada vez menos resguardado de lo que se
piensa. Aun cuando en ocasiones la apariencia de fortaleza de un érgano del
Estado dé la impresién de incorruptibilidad o de intransigencia, debe considerar-
se que la debilidad de sus diferentes componentes supone también una forma de
vunerar la autoridad del Estado y el interés de los ciudadanos.

Para ilustrar lo anterior pueden tenerse en cuenta las observaciones que sobre
el congreso norteamericanc hacia Woodrow Wilson cuando afirmaba que la
Céamara de Diputados, mas que tener discusiones piblicas scrias, sanciona con-
clusiones que los comités del propio Congreso toman pricticamente a hurtadillas,
Se legisla, decia Wilson, “en las habitaciones de los comités; no por la determi-
nacién de la mayoria sino por la decision de las comisiones minoritarias.” Por
eso, agregaba, las sesiones de]l Congreso “no son, en muchas ocasiones, mas que
una exhibicién piblica, en tanto que del trabajo efectivo del congreso sélo son
testigos unos cuantos”, En ese panorama, la importancia del lider de la Camara
de Representantes adquiria una extraordinaria relevancia, por la prerrogativa de
designar a las comisiones de la Cémara.

Esa opinién, sustentada por Wilson en 1884, puede confirmarse un siglo des-
pués si se examina el procedimiento actual del Congreso norteamericano. De
acuerdo con la capacidad que los presidentes tengan para influir en el 4nimo
de los miembros del Congreso o con su habilidad para negociar con ellos favo-
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res de orden personal o politico, la legislacién que propongan tendri mejores o peo-
res resultados. Asi, por ejemplo, en 1863 el presidente Johnson consiguié que el
Congreso aprobara el 70% de sus iniciativas, en tanto que cuando se deteriora-
ron al miximo las relaciones entre el Congreso y el presidente Nixon sélo fue
aprobado el 329 de las iniciativas presidenciales. El promedio de iniciativas
presidenciales aprobadas por el Congreso en los Gltimos 30 afios es de una de
cada dos. Ahora bien, este promedio numérico no es indicativo de la importancia
de las iniciativas presidenciales que el Congreso aprueba. Por ejemplo, en ma-
teria de relaciones internacionales y de politica militar el promedio es del 70%.
A su vez, los presidentes suelen vetar frecuentemente las iniciativas surgidas en el
Congreso o las modificaciones introducidas a las iniciativas presidenciales. En
los ultimos 30 afios el presidente Eisenhower utilizé el veto en 181 ocasiones y
el presidente Kennedy sélo en 21; pero fueron mas las iniciativas presidenciales
de Kennedy que las de Eisenhower las aprobadas por cl Congreso. En el caso
del presidente Fisenhower el veto solo fue superado en tres ocasiones y en el
caso del presidente Kennedy en ninguna.

Otro clemento de juicio que permite establecer la influencia del ejecutivo
sobre el legislativo en Estados Unides se produce en el caso de la ratificacidn
de nombramientos del ejecutivo por parte del Senado, Tomando un periodo de
30 atios se encuentran 4284 propuestas de nombramiento, de las cuales sola-
mente 30 no fueron confirmadas por el Senado.

La circunstancial sujecion del Congreso a la politica presidencial en Estados
Unidos, se ha traducido en un evidente descontento electoral. Esto explica que
en todas las elecciones para el congreso, verificadas a la mitad del periodo pre-
sidencial, el partido en el poder haya perdido lugares en el Congreso y no haya
ganado uno solo en la Cidmara de Representantes.

En la literatura politica contemporinea norteamericana es frecuente encon-
trar miltiples ejemplos que revelan hasta qué punto los congresistas estin dis-
puestos a negociar la aprobacién de iniciativas presidenciales 2 cambio de obte-
ner apoyo para sus propias iniciativas o el nombramiento para cargos piblicos
de personas allegadas a ellos.

El caso britinico no aparece muy diferente. En un reciente analisis, los profe-
sores J. J. Richardson y A. G. Jordan exponen los procedimientos legislativos v
de gobierno en lo que llaman una “democracia posparlamentaria.” Al efecto,
los autores plantean con gran realismo el impacto de las negociaciones con los
grupos de presién sobre la legislacién que el Parlamento aprueba, controver-
tiendo la extendida consideracién de que la politica legislativa se define por
las relaciones entre el electorado, el Parlamento y el gabinete, para concluir
que muchas de las iniciativas tienen un origen extraparlamentario y que, si
bien la atencién pablica suele centrarse en las discusiones del Parlamento, los
verdaderos acuerdos se producen en el gabinete y particularmente entre el gabi-
nete y su propia clientela de intereses. Los autores examinan en particular el
caso del impuesto al valor agregado en 1973

El fenémeno que actuzlmente se produce en Gran Bretafia. de acuerdo con
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la investigacién realizada por los autores mencionados, es el de un gobierno
tripartito, en que al lado del electorado y del parlamento, y del propio gobier-
no, actfian los grupos de presién influyendo decisivamente en las caracteristicas
de la legislacién que aprueban los representantes populares. A esto se suman las
numerosas decisiones que, aun teniendo un caricter normativo, no se hacen
efectivas a través de los canales parlamentarios.

Confirma lo anterior el anilisis politico de Brian Sedgemore, escritor inglés
que durante muchos afios ha sido prominente personaje del Ciuil Service bri-
tinico y que en una reciente y muy polémica obra descubre los procedimientos
internos del gobierno britanico, sefialando, en primer término, que el poder del
primer ministro se ha expandido considerablemente como resultado de la con-
fidencialidad, la capacidad de beneficiar a los protagonistas del proceso politico
y la posibilidad de adoptar decisiones de manera centralizada. Esto mismo ha
traido como consecuencia que los miembros del Parlamento hayan decaido en
la estimacién piiblica con relacién, por ejemplo, al papel que jugaran durante
el siglo xmx.

Un interesante cuestionario, presentado a los miembros del gabinete del pri-
mer ministro James Calahan, acerca de cudles eran los temas acerca de los
que se negarian a dar respuesta en ¢l Parlamento, refleja también la indole de
las relaciones existentes entre el gabinete v el cuerpo legislativo. Con toda pre-
cisién el procurador general, el ministro de la defensa, el ministro de educa-
cién y Ciencia, el ministro del Trabajo, el ministro de Industria, el ministro
de Comercio, el del Tesoro y el propio primer ministro, apuntaron la serie de
aspectos acerca de los cuales no estaban en posicién de informar ni siquiera
al Parlamento; entre ellos inclufan todos los que involucrasen cuestiones de
seguridad, de financiamiento a las empresas particulares, asuntos concernientes
a la confidencialidad del comercio, a investigaciones encargadas por el gobier-
no, a negociaciones de orden internacional, a la situacién impositiva de los in-
dividuos y de las corporaciones y a la identidad de las empresas sujetas a inves-
tigacién.

En verdad que no se puede confundir la decadencia de las legislaturas con
su utilidad. Asi como el papel de los congresos ha disminuido en asuntos tra-
dicionales —fundamentalmente como cuerpos legislativos—, se ha incrementado,
por el contrario, en cuestiones de politica cotidiana, particularmente en los ca-
sos de crisis. Esta, desde luego, es fundamentalmente la experiencia europea y
norteamericana, Por eso Wheare dice que en términos absolutos los poderes de
los congresos han aumentado a pesar de que en términos relativos se vean
disminuidos.

En realidad, hablar de manera indiscriminada de la decadencia de los pai-
lamentos es casi un lugar comin en la actualidad. Lo que ha ocurrido en una
transferencia creciente de las facultades de legislar del legislativo hacia el eje-
cutivo y esto, de lo que hemos visto ejemplos en Gran Brtafia y en Estados Unidos,
es comin en todo el mundo. Sin embargo, no se puede desconocer que en mate-
rias que no son estrictamente de orden legislativo sino que corresponden propia-
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mente a la discusiéon de las decisiones politicas de los gobiernos, los cuerpos co-
iegiades siguen teniendo una funcién de extraordinaria importancia. Esto nos
lieva, por lo mismo, a plantear hasta qué punto los congresos son en la actuali-
dad érganos cuya funcién prioritaria es legislar, o bien entidades cuya respon-
sabilidad ecsencial es practicar el andlisis politico de los actos del gobierno. Qui-
z4 pueda plantearse que asl como los gobiernos han asumide muchas de las ta-
reas legislativas cuya competencia incumbiria a las legislaturas, las legislaturas
han adoptado el papel de censores politicos de los actos de gobierno. En otros
términos, en la medida que la competencia legislativa demanda de conocimientos
técnicos mds precisos, y toda vez que las tendencias burocriticas también se tra-
ducen en una propensién tecnocritica, se ha dado un entrecruzamiento de los
papeles institucionales y el gobierno legisla mientras que el Congrese hace po-
litica. '

En rigor, en el fondo de la reforma politica llevada a cabo en México en
1977, lo que se observa es que, a cambio de que se permita al gobierno seguir
ejerciendo, de manera indirecta, atribuciones de orden legislativo, se fortalece al
Congreso para que lleve a cabo discusiones de orden politico. Es por esto que plan-
teé la necesidad de revisar el funcionamiento del sistema politico mexicano invo-
lucrando la organizacién y funciones que conciernen al Ambito institucional. Es
necesario, para el ejercicio de la politica y para que el Estado siga disfrutando
de la libertad legislativa que caracteriza su accién, que los procedimientos de
elaboracién legislativa queden perfectamente institucionalizados. Para esto ca-
bria utilizar la afortunada expresién de Pablo Lucas Verdd cuande habla de la
constitucionalizacién de las fuerzas politicas.

En un sistema presidencial donde la responsabilidad legislativa, como ya se
ha dicho, incumbe no de manera formal, pero si de acuerdo con e] orden de la
realidad, fundamentalmente al gobierno, es el gobierno el que queda expuesto
de manera més directa a hacer frente a las numerosas presiones del sector pri-
vado y de los demas grupos de presién que actian en la sociedad. Un desarrollo
social mas intenso, con una mayor complejidad en las relaciones que se observan
entre sus componentes, dara lugar a que ocurra cualquiera de dos cosas: o que
se rebase la autoridad del gobierno, o que el gobierno incremente a tal punto
su autoridad que virtualmente pueda aniquilar la accién politica del Congreso y
aun bloquear la accién jurisdiccional de los érganos judiciales. Cualquiera de
las dos derivaciones presentaria gravisimos inconvenientes para el actual sistema
politico mexicano, La primera, porque levaria al poder civil al sometimiento
de los grandes intereses que actiian en el pals; la segunda, porque investiria al
gobierno de un niémero tal de facultades que afectarian el Ambito de libertad
de las organizaciones politicas v de los individuos.

El sistema politico mexicano, con relacién al cual se externan ataques inspi-
rados, esencialmente, en posiciones ideolégicas, ha cifrado su éxito en la esta-
bilidad alcanrzada y mantenida durante mas de cincuenta afios. Pero si esa es-
tabilidad se tradujera en quietismo social y en inmovilismo institucional, podria
convertirse en precaria en cualquier momento. Si se tiene la conviceidn de que el
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sistema politico mexicano adolece de multiples deficiencias, comparado con los
otros sistemas democratico-liberales, también es cierto que presenta numerosas
ventajas con relacién a ése y a otros sistemas en la medida que no se ha cerrado
ante los problemas de orden social y que ha podido brindarles algunas sclucio-
nes vy muchos paliativos. Las posiciones polarizadas que se advierten son en el
sentido de una defensa a ultranza del sistema politico con sus caricteristicas ac-
tuales, o de un cuestionamiento completo para ese mismo sistema politico, cuyo
dréstico cambio se proconiza. Quiza pueda decirse, aunque ésta es, por supuesto,
una hipétesis discutida, que el sistema politico mexicano se ha venido sosteniendo
més como una reaccién frente a las impugnaciones que se le dirigen, que como
resultado de una accién especifica encaminada a mantenerlo. En otras palabras,
para la subsistencia del actual sistemna han sido mis importantes sus impugnadores
que sus defensores. ; Hasta qué punto es previsible que este fenémeno del equi-
librio politico se siga produciendo? La respuesta corresponde al campo de lo
conjetural. Lo que si es posible afirmar, porque al menos son las reglas que del
pasado se desprenden, es que sélo por la via de una modernizacién institucional
pueden establecerse las bases para el mantenimiento del actual sistema politico.

2. La representacion de sectores

Son muchas las alternativas que se ofrecen cuando se examinan las alternativas
para una reforma institucional. Por mi parte, me voy a contraer a plantear la po-
sibilidad de introducir, dentro del sistema politico mexicano, una figura anéloga
a la que en el derecho constitucional francés corresponde al Consejo Econémico y
Social y en el sistemna constitucional italiano al Consejo Nacional de Economia
v del Trabajo. Organos semejantes existen también en Holanda y Austria, y
existieron en Checoslovaquia y Yugoeslavia. En esta ocasién, y por considerarlos
representativos, solo examinaré sucintamente las caracteristicas gencrales de estos
organismos en Francia v en Italia, teniendo presente el antecedente de la Cons-
titucién de Weimar, para enseguida plantear hasta qué punto, sin distorsionar
el sisterna constitucional mexicano, seria posible introducir una institucion seme-
jante y el efecto que tendria dentro de un proceso de indispensable reforma
institucional.

A. La prdctica britanica

Finer observa que, de acuerdo con la practica britinica, la consultz con los
grupos econdmicos y sociales se da a través de un contacto directo entre ellos con
el ejecutivo y el Parlamento, y mediante las comisiones reales de investigacién.
En vista del éxito de estos métodos no se ha considerado necesario un organismo
consultivo adicional.

B. La prdctica norteamelicana

FEn Estados Unidos la aproximacion mas directa, en opinién de Finer, hacia
un organismo consultivo fue la Oficina de Planificacién de los Recursos Nacio-
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nales, cuya composicidn era marcadamente diferente de otros organismos consul-
tivos conocidos. Agrega Finer que, excepto para la reconstruccién de posguerra,
los informes de la Oficina y sus consejos, contenian puntos de vista muy extensos
y “un caricter basico de investigacién cientifica (por ejemplo, los Technological
T'rends) mias bien que relacionarse con los programas politicos mas inmediatos.”

C. La experiencia alemana

En Alemania existen antecedentes que se remontan a 1880, cuando Bismarck
organizé el Consejo Econdémicoe Prusiano, que sélo se reunid en tres ocasiones.

El siguiente ejemplo se encuentraz en la Alemania de Weimar, donde se inten-
ta rebasar al Parlamento de base territorial, incluyendo una Asamblea corporativa:
el Consejo Econdmico del Reich (Reichswirtschaftstrat). No es un accidente
que este Consejo haya sido incluido en una constitucién que se caracteriza por
el relevante tratamiento de los problemas de orden social.

Friedrich identifica el establecimiento de este Consejo, coetineo de uno simi-
lar en Francia, con la propensién dictatorial, Esa opinion, que no es explicita,
denota la poca simpatia con que este autor conternpla ese tipo de expericencias.
Su punto de vista quizd se explique si es que el establecimiento del Consejo pue-
de interpretarse como una forma de debilitar al Parlamento. En todo caso, su
observacion sélo seria valida alli donde se diera el caso de un Parlamento fuerte.
De cualquier forma en Weimar el Consejo Econémico Nacional, que funciond
en los términos del articulo 165 de la constitucidén, no fue considerado como un
érgano constitucional sino exclusivamente como un 6rgano técnico consultivo.

También Friedrich apunta que el Consejo en su férmula provisional y segiin
actuaba durante la Revolucién de Weimar, servia esencialmente para coordinar
las multiples organizaciones que la vida econdmica moderna ha ido haciendo
surgir, y legalizaba o constitucionalizaba su participacién en las tareas legislativas
y administrativas,

El destino del Consejo no correspondié a las esperanzas. Cuando los grandes
capitanes de la industria participaron en las deliberaciones —dice Friedrich—
las sesiones plenariag se convirtieron en algo atrofiado, A partir de 1924 nunca
volvid a convocarse al Consejo para una sesién plenaria, y todo el trabajo del
mismo quedd en manos de los comités,

En efecto, “tan pronto como empezaban a hablar como Asamblea adquirian
pretensiones parlamentarias y, en consecuencia {el Consejo) se convertia en un
rival del Reichstag. Por tanto, se limitaban a las operaciones del comité, en
Ias que su consejo era técnicamente bueno. Pero se dividia entre los grupos de
patronos, empleados y consumidores para actuacién y voto, de modo que no
era posible obtener un programa politico mixto”. Poca podia ser la wutilidad
de un drgano que en vez de agregar opiniones se limitaba a estimular el con-
tubernio. Hitler aboli6 el Consejo y demostrd que, en efecto, alli donde los érga-
nos del poder no estan dispuestos a conciliar intereses, una institucién como
el Consejo Econdémico no tenia cabida,



706 DIEGO VALADES
D. El Consejo Economico Social frencés

En Francia Ja idea de crear un Consejo Econémico fue sustentada por el Car-
tel de las Izquierdas en 1924 y mas tarde, en 1936, fue desarrollada por el
Frente Popular.

Cabe también considerar que en Francia los consejos econdmicos consultivos
representando a los intereses tienen antecedente en la época de los gremios, de
los Estados y de los esfuerzos mercantilistas de Enrique IV. '

De acuerdo con la ley de 29 de diciembre de 1958 que rige la composicién, or-
ganizacién y funcionamiento del Consejo Econdmico y Social. Este organo consti-
tuye una asamblea consultiva en la que se encuentran representadas las principales
actividades econdmicas y sociales y que favorece la colaboracién entre las distintas
categorias profesionales que participan dentro del propio Consejo. Corresponde
a este cuerpo examinar v estudiar las adaptaciones econémicas y sociales que se
consideren necesarias y aprovechar las nuevas técnicas que permitan esas adapta-
ciones (articulo lo.).

Por lo mismo, el Consejo Econdmico y Social conoce de todos los proyectos de
ley o planes de caracter econdmico y social, con excepcién de las leyes sobre finan-
zas, y puede ser consultado acerca de cualquier problema de caricter econémico
o social que sea de interés para la Repiblica (articulo 20.).

Independientemente de las facultades consultivas, el Consejo puede, por inicia-
tiva propia, llamar la atencién del gobierno acerca de las reformas que desde su
punto de vista puedan contribuir a la realizacién de los objetivos del propio Con-
sejo, asi como dar a conocer al gohierno su opinién sobre la ejecucién de los pla-
nes y de los programas de accién de cardcter econémico o social (articulo 30.}.

Para facilitar una adecuada comunicacién entre el Consejo y las asambleas par-
lamentarias, se establece que un representante del Consejo puede exponer, ante
esas asambleas, las opiniones del Consejo acerca de los proyectos o proposiciones
que hayan sido sometidos a su consideracién (articulo 50.).

El Consejo Econémico y Social estd integrado por 200 miembros, de los cuales
45 son representantes de obreros, empleados, funcionarios, técnicos, ingenieros y
cuadros; 41 represcntan a las empresas industriales, comerciales y artesanales; 40
son designados por las organizaciones agricolas mis representativas; 15 corres-
ponden a personalidades calificadas en los campos econémico, social, cientifico y
cultural; 15 representan actividades sociales, tales como salud piblica, cooperati-
vas de consumo y de construccién y asociaciones familiares; 7 pertenecen a acti-
vidades diversas, tales como cooperativas de produccién, actividades turisticas y
de exportacién y organismos de desarrollo econémico regional; 2 representan a la
organizacién mas representativa de las clases medias; 25 son designados per sus
conocimientos de los problemas econémicos y sociales de ultramar, 10 representan
las actividades econénicas y sociales en los territorios de ultramar, particularmen-
te de Martinica, Guadalupe v Reunién (articulos 7o0. y 8o.).

Los miembros del Consejo son designados por cinco afios (articulo 90.). El Con-
sejo puede elaborar su propio reglamento; pero, en todo caso, debe tener una
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sesion ordinaria cada tres meses y reunirse en sesiones especiales a iniciativa del
gobierno, Sus miembros son convocados por el presidente del Consejo y las sesio-
nes no tienen caracter phblico (articules 15, 16, 17 y 18).

La doctrina acepta que, en vista del declinar de la posicidén del parlamentaris-
mo francés, el papel del Consejo “ha quedado bien asentado y subrayade”. Sin
embargo, en opinién de Hauriou vy Gicquel, el Consejo debe ser modernizado para
que la capacidad de sus miembros resulte mejor utilizada,

El analisis m4s certero del Consejo ha sido hecho por Pierre Méndes France. A
él se deben también numerosas sugerencias para hacer de ese organismo un ins-
trumento mas flexible y dindmico. Segiin él, la compesisicion actual del Consejo
beneficia a clertos medios pudientes y conservadores, y perjudica a la clase obre-
ra, a las fuerzas de expansin, de renovacién y de progreso. Por lo mismo, agrega
que importa revisar la distribucién de puestos y asegurar a los elementos que con-
tribuyen a la produccién, una més justa representacién. Asi, desde su punto de
vista se hace indispensable, “en la medida en que se quiera emprender mafiana
una politica de accién y de reformas de estructura, que las fuerzas y los grupos
favorables a esta politica no se encuentren, por mas tiempo, desfavorecidos’.

Méndes France reconoce, con tode, que la importancia de ese foro reside, fun-
damentalmente, en el hecho de que, gracias a él, discusiones sobre temas de interés
general, a menudo mal conocidos y confusos por la intervencién de los grupos de
presién, gozan de publicidad. “Este papel de informador y educador popular bas-
taria, por si solo, para justificar la creacién de una alta asamblea ccondmica”.

Hay otro elemento méis a considerar: la obligacién para todes de no limitarse
a exponer unilateralmente sus puntos de vista, sino de responder a las objeciones
v las criticas de las otras partes, “son otros tantos elementos susceptibles de ali-
mentar debates en el pals y de ilustrar a la opinién”,

Es por Io anterior que Méndes France también admite que la experiencia del
Consejo, tal como ha venido funcionando, es positiva. “Todos reconocen el valor
de sus trabajos. . ., a pesar de lo cual, gobiernos y parlamentos, bajo la TV Repil-
blica, lo mismo que bajo la V, no han contado con él para nada en la mayoria
de ocasiones”,

Dos cuestiones esenciales plantea Méndes France, relacionadas con Ia integra-
cién del Consejo en Francia. A propésito del modo de designar los consejeros eco-
némicos, pregunta si serin elegidos por los miembros de las categorias sociales y
profesionales en cuyo nombre actian; por los sindicatos y las organizaciones exis-
tentes; o bien si se combinaran las dos férmulas: elecciones, por categorias socio-
profesionales, de candidatos designados por ciertas agrupaciones representativas.

La tercera proposicién le parece la mejor, porque “concilia la eleccién por
sufragio universal y la investidura de los sindicatos y asociaciones responsables”.
Empero, admite que durante alglin tiempo, y para facilitar la instauracion de las
nuevas instituciones, tal vez sea preferible hacer designar los miembros del Cole-
gio Econémico por las agrupaciones, como se viene haciendo hasta hoy.

La otra cuestién atafie a la representacion de los consumidores. A falta de una
organizacion incontestablemente calificada para defender sus intereses y evitar la
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arbitrariedad, dice Méndes France, hay que recurrir a los organismos existentes,
distinguiendo las asociaciones y agrupaciones que renan, por una parte, a los con-
sumidores no especializados (diversas organizaciones familiares, cooperativas de
consumo, etcétera), y por la otra a los consumidores especializados.

Con todo, reconoce que estos problemas son de una indole muy compleja, y que
“la distribucién de los puestos en las Asambleas politicas nunca fue tampoco per-
fecta™.

E. El Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo Italiano

El constitucionalista italiano Carlo Cereti apunta que de tiempo atrds se ha ve-
nido fortaleciendo una corriente doctrinaria y politica en Italia que parte de la
observacion de que la nacién no es una simple colectividad de individuos, sino
la suma de un complejo que incluye a individuos y a grupos econdmicos, sociales,
profesionales, sindicales, etcétera, y que es dentro de esos grupos donde los indivi-
duos tienen su desarrollo personal y profesional. Por lo mismo, se sostiene la nece-
sidad de completar la representacion politica de los individuos y la representacién
organica de los grupos sociales,

La importancia, siempre creciente, de los problemas laborales y la influencia
de los factores econdmicos sobre la vida colectiva, ha llevado a estudiar los medios
més idéneos para conferir a los grupos profesionales y econdmicos la posibilidad
de ofrecer sus opiniones a los drganos legislativos, cuando estos 6rganos se encuen-
tran en el proceso de decisién acerca de asuntos relacionados con la economia v
el trabajo. De acuerdo con esa preocupacién se considerd, en primer término, que
no era razonable dar a esos grupos una representacién organica o profesional den-
tro del organismo legislativo y menos adn constituir una tercera cimara con un
caricter profesional o corporativo, En contrapartida se estimé conveniente insti-
tuir, al Jado del gobierno y del Parlamento, pero sin que se formara parte de nin-
guno de esos drganos del Estado, vy sin que pudiera vincular o condicionar la
libertad de decisién ni la potestad legislativa, a un colegio con competencia mera-
mente consultiva acerca de las cuestiones econémicas y del trabajo, para facilitar
la toma de decisiones por el mejor conocimiento de los problemas.

E] Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo es un érgano previsto en
el articulo 99 de la Constitucién de la Repuablica Italiana desde su promulgacién;
pero no fue sino hasta 1957 que el legislador ordinario establecié la ley que or-
ganiza al Consejo. De acuerdo con esta ley el Consejo estd integrado por 79
miembros, de los cuales 22 representan a trabajadores de diversos sectores de la
economia, 10 son representantes de lag actividades profesionales, 15 de las empre-
sas industriales, comerciales e instituciones de crédito; | de las empresas munici-
palizadas, 2 de los entes pablicos con caracter nacional y 20 expertos en materia
econdmica y social,

Foderaro distingue entre los drganos constitucionales y los érganos no constitu-
cionales. Los primeros se caracterizan por su autonomia, igualdad e independen-
dencia reciproca, en tanto que los segundos tienen un caracter subordinado res-
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pecto de los constitucionales, Ademés, Foderaro encuentra que hay érganos a los
que denomina de relevancia constitucional. Estos 6rganos de relevancia constitu-
cional son, segiin el autor, “vecinos” de los érganos constitucionales, pero se dis-
tinguen de estos Ultimos porque no se encuentran en una posiciéon de igualdad
respecto de los érganos constitucionales ni son esenciales para caracterizar al sis-
tema constitucional, asi como se distinguen de los no constitucionales por su situa-
cion de preeminencia con relacién a estos dltimeos. En el sistema constitucional
italiano, dice ese autor, existen cuatro drganos de relevancia constitucional: el
Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo, el Consejo de Estado, la Corte
de las Cuentas y el Consejo Superior de la Magistratura.

Cereti tampoco considera que el Consejo Nacional de la Economia y del Tra-
bajo sea un érgano constitucional, en primer lugar porque la constitucién lo in-
cluye entre los érganos auxiliares y deja que la ley ordinaria defina las funciones
y composicidn del Consejo; en segundo lugar porque carece de las caracteristicas
propias de los érganos constitucionales, como son el poder de decision y el derecho
de iniciativa legislativa,

De acuerdo con Foderaro, desde el punto de vista juridico el Consejo Nacional
de la Economia y del Trabajo representa una particular forma de autonomia ad-
ministrativa y contable que dcroga al sistema de gestion de los érganos ordinarios
del aparato piblice. En clecto, el Consejo establece su propio presupuesto, que
administra directamente sin ser sujeto de control preventivo externo, y de su ejer-
cicio da noticia directamente a la Corte de las Cuentas.

Las finalidades del Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo no parecen
haberse cumplido satisfactoriamente. A causa de sus exiguos poderes y por la falta
de una eficaz vinculacidn con el Paralamento y con el gobierno, no ha podido des-
empefiar un papel decisivo ni en el funcionamiento del sistema de gobierno ni en
la formacién de las leves, toda vez que ademas de que sus pareceres no son obli-
gatorios sus puntos de vista no pueden ser sustentados por sus miembros ante el
Parlamento.

Es evidente que por tratarse de un 6rgano consultivo no puede alegarse la con-
veniencia de que sus pareccres vinculen al gobierno o al Parlamento; pero si pro-
cede la observacion de Pietro Virga por lo que se refiere a la ausencia de una
vinculacién mis estrecha, particularmente con el Parlamento, come la que se ha
seguido en Francia al permitirse que un representante del Consejo Econdmico y
Social pueda sustentar los puntos de vista de este érgano colegiado ante las cama-
ras parlamentarias,

La ineficacia del Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo ha dado lugar
a que se presenten diversos proyectos para reformar su organizacién y funciona-
miento. Entre las proposiciones se ha sugerido modificar el procedimiento de elec-
cidn del presidente de ese Consejo, que actualmente es designado por e] gobierno,
para que la propia asamblea lo pueda elegir. También se ha planteado que el
Consejo, a través de su presidente, rinda cuentas piblicas de sus actos.

Por otro lado, no debe confundirse e! Consejo Nacional de la Economia y del
Trabajo con el Consejo Nacional de Corporaciones Fascistas. Nada en comin hay
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entre ambos. Entre otras cosas, seglin se puede ver en el articulo 12 de la ley de
20 de marzo de 1930, No. 206, este Giltimo Consejo tenia facultades legislativas.

En efecto, el texto decia asi:

Articulo 12. El Consejo Nacional de Corporaciones tiene, ademis, las siguientes fun-
ciones:

lo. Fermacién de normas para la coordenacion de la actividad de asistencia, ejer-
citada por las Asociaciones sindicales legalmente reconocidas, por las entidades com-
plementarias e Institutos corporativos.

20, Formacién de la norma para la coordinaciéon de las varias disciplinas relaciona-
das con el trabajo establecido mediante contratos colectivos o de otro modo anélogo,
conforme a la Ley de 3 de Abril de 1926, No. 563, y para ia coordinacién de toda la
actividad normativa de las Corporaciones.

3o. Formacién de normas para la reglamentacién de las relaciones econémicas co-
lectivas entre las varias clases de la produccién, representadas por las Asociaciones sin-
dicales legalmente reconocidas.

3. Representacién de sectores y corporativismo

Carl Friedrich plantea dos interrogaciones cruciales acerca de la representacién
de intereses: la. ;Estarin representandc tales movimientos una estratificacién
rapida de nuestra moderna sociedad industrial? 2a, ;Son capaces de una opera-
cién efectiva esos drganos, susceptibles de completar la funcién deliberante que
en otros tiempos recayera sobre las asambleas electivas?

A las preguntas de Friedrich habria que afiadir la inquietud de si la represen-
tacién econémico-profesional tiene algo que ver con el corporativismo, particular-
mente con Ja Camara Corporativa portuguesa de 1933 o con el Consejo Nacional
de Coerporaciones Italianas, que ya se mencioné. Creo que la mejor respuesta la
ofrece Méndes France cuando, refiriéndose a sus sugerencias para actualizar el
Consejo Econdémico y Social dice que a sus proposiciones se les podria reprochar
que presentan los inconvenientes de corporatismo. Sin embargo, afirma, el corpo-
ratismo sélo es peligroso si, de una parte, se concede a las organizaciones profe-
sionales “el derecho de tomar, por su propia autoridad, decisiones que obliguen
a todos los que dependen de ellas’™, o si, por otra parte, “las estructuras institu-
cionales, decididas a base de un cierto estado de hecho, permanecen inmutables,
en tanto que la realidad econdmica es cambiante”. Por eso, si no se toman las
precauciones convenientes, la defensa profesional desernboca en el conservatismo
y s6lo beneficia a intereses contrarios a los de la colectividad.

Para evitar que tal cosa ocurra, propone los siguientes principios:

Uno: si es exacto que algunas organizaciones profesionales propenden a consi-
derar los problemas propios de manera egoista o unilateral, resulta indispensa-
ble que no se les delegue la posibilidad de legislar por si solas. “Nada mas legitimo
que el que sus delegados sean escuchados, que defiendan Ios intereses que repre-
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sentan, Pero las asociaciones espcializadas no podrian tomar dcisiones indepen-
drentes”.

Ademds, aclara que la accién de los grupos de intereses, de los lobbies, existira
en el futuro, como ha existido en el pasado. “Eso es inevitable en el régimen ca-
pitalista —y también, probablemente, en el socialista—, porque los intereses, le-
gitimos 0 no, tratan siempre de defenderse”; pero en la medida que el Consejo
Econémico lleve a la plaza piblica las discusiones y los debates que se suelen
desarrollar entre bastidores, se conseguird, por la publicidad, la mejor proteccidn
contra los negocios de “toma y daca®.

Dos: para evitar los peligros del corporatismo, el reclutamiento del Consejo
Econémico siempre se debe efectuar en estrecha relacién con la realidad nacional,
con sus fluctuaciones y sus evoluciones. “Debera, pues, ser revisado con periodici-
dad bastante frecuente (por ejemplo, después de cada censo) a fin de que los
grupos traduzcan bien la importancia relativa de las categorias socioprofesionales
y el peso econémico de cada una de ellas. Esta adaptacién periddica evitard una
rigidez, un conservatismo y un envejecimiento contrarios al progreso”,

Tres: En caso de desacuerde entre el Consejo Econdmico y Social y la Asam-
blea nacida del sufragio universal, “ésta siempre tendra la Gltima palabra”.

4. ¢Es viable la representacion de sectores dentro del sistemg constitucional
mexicano?

Con relacién a este aspecto se plantean dos cuestiones fundamentales: una, refe-
rente a la conveniencia y posibilidades de un érgano, como el que ya se ha comen-
tado, dentro del sistema constitucional mexicano y otra; acerca de una estrategia
de implantacién que haga viable la vigencia de ese érgano colegiado.

En primer término se puede asegurar que, toda vez que no se rompe el prin-
cipio constitucional de separacién en el ejercicio de las funciones correspondientes
al Estado, el establecimiento de un érgano colegiado de cardcter consultivo, en
que se encuentren representados los diversos sectores que componen el panorama
sccial, econdmico y cultural del pafs, no contraviene la organizacién constitucio-
nal mexicana y puede contribuir, por €l contrario, a reforzar al sistema institu-
cional que actualmente existe. Ya se ha visto que con la reforma politica de 1977
el Estado procuré implantar medidas que lo legitimaran; puede decirse que con el
encauzamiento de una reforma institucional el Estado dé un paso, tan necesario
como el de su legitimacién, que le lleve a hacerse mis eficaz en la acci6én politica.
Repérese que se habla de la accién pelitica y no sélo de la administrativa. La efi-
cacia en ambos érdenes de la vida del Estado es de alta relevancia y no puede
preferirse ninguna de ellas para dar prioridad solo a la otra.

Como una consideracion marginal, es posible establecer que, en caso de no
orientarse una reforma institucional en el sentido apuntado, para constituir un
érgano colegiado representativo de los sectores, serin las entidades politicas exis-
tentes las que vayan progresivamente asumiendo un cardcter mis o menos corpo-
rativo. De hecho, éste es un fendmeno que va se presenta en la composicién de la
Cémara de Diputados y que puede desvirtuar el cardcter politico que este 6rgano
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del Estado tiene. La realidad no puede ser condicionada por modelos normativos
rigidos. Si la norma no se adapta a la realidad o adopta nuevos estilos que con-
dicionen otra realidad distinta de la imperante, la realidad acaba por permearse
en la norma e impone sus propias condiciones de existencia. En otras palabras, o
se procura una canalizacién adecuada para la manifestacién institucional de los
grupos de presién, o estos grupos, con un disfraz de apariencia politica, acabaran
por invadir a los 6rganos de decisién o al menos continuaran condicionando, me-
diante severos mecanismos que en ocasiones rayan en Ja extorsién, la actividad de
los érganos del Estado,

Repérese que cuando se habla de un cuerpo colegiado integrado por sectores de
la sociedad, se piensa en que se le atribuyan facultades de caricter estrictamente
consultivo. En todo caso, serd preferible analizar las inquietudes ciertas y actuales
gue se producen en México, dando a esos sectores voz, pero ne voto, que aguardar
a que paulatinamente sigan haciendo suyas las formas de representacién ideadas
para el pueblo.

No se plantea, pues, la constitucién de un nueve érgano del Estado. Todo lo
que se sugiere es que a partir del conocimiento de cémo han funcionado los érga-
nos colegiados de caricter consultive, en que se da representacién a los diversos
sectores sociales en otros paises del mundo, se pueda evaluar la conveniencia de
establecer mecanismos de expresion de un cardcter semejante en México. La com-
plejidad de la vida mexicana y las ventajas de preservar un sistema politico que
ha garantizado progreso y estabilidad, hacen recomendable el examen de todos
los medios que se puedan hacer Gtiles para la actualizacién del sistema y su mejo-
ramiento cualitativo.

El otro problema, el correspondiente a la estrategia constitucional aplicable
para la implantacién de un érgano como el propuesto, escapa a las dimensiones
de este trabajo. De cierto, estd por hacerse todavia un estudio sobre la estrategia
constitucional seguida en México a partir de 1917. Quizi el modelo que se plan-
ted al introducir esa misma constitucién prefiguré también lo que ha venido
siendo el comportamiento més o menos sistematico del Estado en tratindose de
reformar la constitucién. En sus inicios el movimiento constitucionalista, acaudi-
llado por Venustiano Carranza, preconizaba rescatar la vigencia de la Constitu-
cién de 1857 con las reformas que le dieran actualidad en la época. El lema
“Constitucién y Reformas” desvié la atencién de lo que finalmente se tradujo en
una nueva constitucién, o bien fue el catalizador para que surgieran poderosas
tendencias de orden politico exigiendo una nueva constitucién para México. Es
presumible, por lo mismo, que la posicion politica adoptada por el “primer jefe”
de la revolucién constitucionalista correspondié a una estrategia constitucional de
largo alcance. En otras épocas de nuestra historia hemos visto repetirse el fené-
meno de que se proponga algo distinto de aquello que finalmente se obtiene, sin
que pueda dudarse acerca de que lo obtenido es lo que mayores ventajas repre-
sentd para el sistema. Asi, por la via de un acercamiento lateral, el Estado mexica-
no ha ido dando forma a los principios caracteristicos que actualmente le susten-
tan. Cuando se han roto estas formas de acercamiento lateral y se han introducido.
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mediante la confrontacién, reformas como la del articulo 30. en 1934, que
establecié la educacién socialista en México, se ha encontrado una resistencia
social y politica suficiente para desvirtuar el contenido de la norma juridica y
para obligar, en un momento determinado, a su derogacién formal. El costo
politico de reformas inoportunas, innecesarias o inadecuadas es muy alto en un
pais donde el equilibrio social e institucional se ha convertido en un aspecto ca-
racteristico del sistema. A su vez, la difericién de soluciones y el aplazamiento
de las expectativas también puede desencadenar procesos contrarios a la con-
fianza piblica, elemento esencial para dar autoridad moral a la autoridad po-
litica.

La necesidad de una representacién por sectores todavia no se ha hecho expli-
cita en el Ambito mexicano; pero su adopcién es capital para imprimir a las
relaciones sociales un nuevo dinamismo. El Estado no puede polarizar todas
las tensiones de la sociedad ni se debe dejar colocar en el papel de mero espec-
tador o Arbitro. Las relaciones plurilaterales entre los sectores de la sociedad y
la adecuada composicién de sus diferencias a través de instrumentos institucio-
nalizados, es una opcién que parece razonable.

Estimo que en México estdn dadas las condiciones que hacen conveniente el
establecimiento de un cuerpo colegiado de caricter consultivo, integrade por
representantes de las organizaciones del trabajo, del capital, de Ia técnica, de la
cultura y de los consumidores, que brinde al sistema politico constitucional me-
xicano una nueva oportunidad de encauzar las fuerzas sociales dentro de la
orgamizacidén constitucional del pals.
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