REFLEXIONES SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS
LATINOAMERICANOS Y LA REFORMA POLITICA MEXICANA
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I. Consideraciones senerales
g

Ll desarrollo de los partidos politicos se encuentra intimamente ligado al de la
democracia, Cuanto mas sienten sus miemhros la necesidad de agruparse por afi-
nidades, a fin de actuar de acuerdo; cuanto mas se extiende vy se multiplica el
derecho al voto, més necesario se hace organizar a los electores a través de comi-
tés capaces de dar a conocer a los candidatos v de canalizar los sulragios en su
direccion.

Salvo en los estados con partido Unico, varios partidos coexisten en un mismo
pais: las formas y las modalidades de esta coexistencia definen el “sistema de
partidos” del pais considerado. Dos series de elementos componen esta defini-
cién, En primer lugar, las similitudes y disparidades que pueden destacarse en
las estructuras interiores de cada partido de los que componen el sistema: se dis-
tinguiran los sistemas de partidos centralizados y de partidos descentralizados; de
partidos totalitarios y de partidos especializados; de partidos [lexibles y de parti-
dos rigidos, etcétera. En segundo lugar, la comparacién de los diversos partidos
permite determinar elementos nuevos de andlisis, inexistentes en cada comunidad
de partido aislada: el niurero, las dimensiones respectivas, las alianzas, la locali-
zacidn geografica, la reparticién politica, etcétera. Un sistema de partido se
defie por cierta relacién entre todos estos caracteres. Como se han determinado
diversos tipos de estructura, se trata de determinar algunos tipos de sistemas, La
oposicién del partide Onico, del twe parties system anglosajon y del sistema mul-
tipartidista clasico; muchas otras distinciones se superponen a ésta y se combi-
nan con ella: sistema de partidos independientes o de alianzas, de partidos equi-
librados ¢ de partidos dominantes, de grandes partidos y de partidos pequefios,
de partidos estables o inestables, de evolucién hacia la izquierda (izquierdismo)
o de inmovilidad, ctcétera.

TLos sistemas de partidos son el resultado de [actores numerosos y complejos,
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unos propios a cada pais y otros generales. Entre los primeres, podemos citar a
la tradicion y la historia, a la estructura econdémica y social, a las creencias reli-
giosas, la composicién étnica, las rivalidades nacionales, etcétera,

La oposicién del pluralismo y del partido tnico es de dominio publico: no se
estd lejos de ver en ella el criterio politico que distingue a los dos mundos, el del
Este y el de Occidente. En lo que se comete un error, ya que €l partido iinico fun-
ciona en Espafia, en varios estados de América Latina y en algunas partes del
territorio de los Estados Unidos, mientras que el pluralismo sigue existiendo ofi-
cialmente en la Alemania oriental y en algunas democracias populares. En gran-
des lineas, sin embargo, la coincidencia es exacta entre régimen totalitario y par-
tido finico, democracia y pluralismo. En relacién con esta antitesis, la oposicion
del bipartidismo y el multipartidismo reviste, evidentemente, menor importan-
cia: se comprende que haya sido descuidada por mucho tiempo y que sea toda-
via menos conocida. No obstante, su cardcter fundamental no es discutible?

Nuestro pais tiene su propic modelo de desarrollo politico, la efervescencia en
esta materia, se da en mayor o menor grado, merced a la influencia sociopoli-
tica de algunos paises europeos y de los Estados Unidos de América; nuestros
principios sociales, consagrados en la Constitucién de 1917, parecen ser conse-
cuencia (aunque indirecta) de los movimientos obreristas en Europa (2a. inter-
nacional) ; todo esto obedece, indudablemente, a la evolucién cultural de nuestro
pueblo y a la necesidad de adecuar sus instituciones a la prohlematlca particu-
larizada de nuestros propios esquemas,

En consecuencia, el desarrollo del sistema de partidos politicos en México, no
es un fenémeno aislado de su desarrollo universal, pero si obedece a2 normas pro-
pias que conformaron su singular estructura,

La teoria general de los partidos politicos, nos ubica en tres diferentes estruc-
turas, a saber: el sistema de partido tnico; el dualismo o bipartidismo y el plu-
ripartidismo.

Como ya se dijo anteriormente, el sistema de partido dnico, no es exclusivo
de los paises totalitarios, aunque en éstos se trata de justificar su existencia, por
el matiz revolucionario que hizo posible llegar al poder y, en consecuencia, no
pueden permitir la existencia de otros partidos politicos disidentes, porque ello
podria dar lugar a la contrarevolucidn.

En cambio, el sistema de partido Gnico, en el mundo occidental no comunista,
obedece a otras razones, principalmente de caricter socioldgico e historico, pero
que tienen en comin las siguientes caracteristicas:

Son fenémenos exclusivamente del siglo xx, de la tecnologia moderna y de la doctrina
de masas; tienen una ideologia oficial de doctrina que cubre todos los aspectos de la
vida humana, un sistema de partido Gnico dirigido por un dictador, un sistema de
control policiaco, concentra todos los medios de propoganda, concentra todos los me-
dios militares y existe un control y una sola direccién de la economia.?

El otro sistema, el dualista o bipartidista, es considerado generalmente como

1 Los partidos politicos, Méxice, Fondo de Cultura Econdémica.
# Murillo Scberanis, Manlio, La reforma politica mexicana, p, 40.
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un fenémeno especificamente anglosajén. Este punto de vista no es mas que
aproximativo e histérico, ya que algunos paises anglosajones conocen el multi-
partidismo y e} dualismo lo encontramos en Turquia, algunas naciones de Amé-
rica Latina y existen tendencias para su adopcion en algunos estados de Europa
continental {ogr. Alemania, sistema al que nos referimos comparativamente).

Es el bipartidismo, el enfrentamiento en la lucha politico-electoral, de las fuer-
zas antagdnicas, ideologicamente hablando, que coexisten en un pais.

La posibilidad de expresién y manifestacién ideolégica, hacen converger a la
gran masa de la poblacién votante en cualquiera de las dos direcciones, que pue-
de resultar triunfante; en ese caso la faccién perdidosa constituye la oposicidn
franca y su oportunidad politica es expectante y condicionada a la actuacién de
la faccién triunfadora.

Fl requisito indispensable del bipartidismo, es la igualdad de condiciones y
oportunidades a los partidos contendientes, quienes se suceden el poder, de acuer-
do a las circunstancias politicas del momento.

La sociedad de nuestro tiempo, mas despierta, mas participativa, con una pro-
blematica mas compleja y con perspectivas diversas de las sociedades de antafio,
rompié definitivamente los bloques monoliticos del pensamiento y se trocd en
pluralista; coexisten una pluralidad de grupos de intereses competidores y una
diversidad de intereses rivales: regionales, sociales, econdmicos, religiosos y psi-
colégicos, La actividad politica no puede disociarse de este fenémeno social y
ello origina que grupos mas fuertes y mejor organizados actien dentro del mar-
co de los partidos politices, creando nuevas opciones, y teniendo la oportunidad
de expresar sus intereses diferentes y combinarloes en programas de accién acep-
tables. Esta especial circunstancia da nacimiento al régimen plural de partidos,

Algunos tratadistas de la materia, han querido encontrar el antecedente del
pluripartidisino, en el esfuerzo de los paises capitalistas, por encontrar la solu-
cién que conciliaria los valores de la civilizacién occidental con los progresos y
peticiones sociales de las clases proletarias, a fin de no ocasionar el colapso al
sistema capitalista de produccién.®

Esto equivale, segiin su autor, a una planificacion democritica ya que, en su
concepto, el régimen pluripartidista surge necesariamente como un resultado
directo de la estructura de clases de la sociedad capitalista y como consecuencia
del periodo de la posguerra (1939-1945),

Cabe reflexionar que el sistema multipartidista ha surgide con variantes pro-
fundas, en los diversos estados de la Europa continental, y en muchos de ellos,
las causas que los originaron obedecen a procesos singulares de evolucién socio-
cultural de cada comunidad, razén por la cual no creemos que este sistema
obedezca a una sola causa o motivos estratégicos de previsién politica.

Como quiera que sea, dentro de este marco de desarrollo politico, en el régi-
men de partidos, nuestro pais, como ya se menciond, sigue su pauta evolutiva,
influenciado internamente por el proceso de desarrollo socicecondémico particu-

8 Mannheim, Karl, Cfr. Diagndstico de nuesiro tiempo, Fondo de Cultura Econdmica,
pp- 235 y ss.
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lar y en lo externo, por las corrientes culturales que convergen a nuestra civili-
zacién occidental,

Es irrefutable que nuestro sistema de partidos ha evolucionado, siguiendo el
esquema que hemos precisado, con caracteristicas sui géneris, que le han impreso
singularidad, y que siguiendo su proceso evolutivo, trata de conseguir con la
ultima reforma politica su conformacién pluripartidista, aunque no sea dable
de momento caracterizarnos como tal, toda vez que el proceso evolutivo no se
ha agotado, y hasta mientras los grupos politicos de oposicién no se consoliden
como verdaderos partidos politicos, estaremos ubicados en el proceso de evolu-
cién general, en que la configuracién del multipartidismo no se aplica todavia,

No obstante, el avance logrado es significativo; la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales* adopta tendencias que son trascendentes
en materia politica. La integracién del Congreso Federal {Camara de Diputa-
dos) con el sistema mixto de votacién por mayoria simple (300) y de represen-
tacién proporcional (100), en la forma en que es adecuado a nuestro sistema,
que favorece totalmente a los partidos minoritarios, se da en unos cuantos paises
europeos.

De igual manera, México es de los contados paises en el mundo (Alemania
fue el primere) que proporciona sistematicamente financiamiento y apoyo, de
manera equitativa, a partidos politicos en competencia.

La obligacién que impone la constitucién y la Ley Federal de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales, de que los estados adeciien sus ordenamien-
tos para que los congresos locales y los ayuntamientos participen en su integra-
cién de este nuevo adecuamiento, es otro de los logros politicos de la reforma.,

Aunque Ja reforma politica en México, no vino a solucionar las graves defi-
ciencias que tradicionalmente hemos padecido, creemos que es un esfuerzo im-
portante y de dimensiones considerables, que coadyuvari a la adopcién a media-
no plazo, de un mejor sistema, acorde a nuestras necesidades y a nuestro tiempo.

México ha tenido muy en cuenta el ejemplo de algunos de los paises herma-
nos, cuya inestabilidad politica es evidente, ya que en América Latina no es
usual la permanencia de los sistemas partidarios.

Si a esto afiadimos la ineficiencia en encauzar el cambio, que genera el creci-
miento econémico y que, al transformar las estructuras tradicionales, da lugar
a conflictos de interés.

La supresién electoral de los partidos politicos —medidas extremas absoluta-
mente antidemocraticas— estd propiciando que se tome la alternativa de la vio-
lencia como un medic para participar en el proceso decisotio y como un meca-
nismo para hacer llegar las demandas de los grupos que no poseen ya el canal
partidario.

En México, a partir de 1968, la violencia social se ha ido canalizando a través

+ Ley Reglamentaria del articulo 41 de la Constitucién General de la Repiiblica. Pu-

blicada en el Diario Oficial de la Federacién, ¢! dia 30 de Dic. de 1977. Reforma politica
del presidente José Lopez Portillo.
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de nuevos partidos politicos que satisfacen las demandas de nuevos grupos y ten-
dencias.®

Este es el verdadero motivo de nuestra reforma politica, que abre nuevos cau-
ces al sistema democritico mexicano.

II. Caracteristicas de la evolucion en Latinoamérica

1. Tradicién cldsica

Ya mencionamos anteriormente, que fue hasia fines del siglo xx v principios del
XX, que empezaron a definirse como tales los partidos politicos.

En algunos de nuestros paises sudamericanos, principalmente en los que inci-
dié en mayor grado el fenémeno migratorio europeo, se did lugar a verdaderos
partidos, con estructura, funciones y permanencia, pero de trazo socialista o anar-
quista, posturas ideoldgicas predominantes en Europa en ese entonces.®

En otros paises, la polarizacién politica se manifesté en forma diversa, con el
surgimiento de las tendencias opuestas —liberales y conservadores— separadas
por toda una brecha politica, econémica y religiosa. Los grupos antagénicos pro-
tagonizaron cruentas luchas, desde la participacién en el incipiente juego elec-
toral de la época, hasta la organizacién de un movimiento armado.

En el siglo pasado y todavia en las primeras décadas del presente, se integran
partidos en torno a los caudillos, que de una u otra forma propiciaron un mo-
vimiento social.

Algunos de nuestros paises incubaron un modelo diferente de partido politico,
influenciado por los movimientos sindicales europeos, que dieron lugar al naci-
miento de partidos obreristas, considerados como el ala izquierda de los liberales.

2. Los partidos de masas

Entre las dos guerras mundiales surge un nuevo tipo de partidos que habria de
rebasar a los radicales. El objetivo principal de estos nuevos grupos era la jus-
ticia social. En la evolucién politica de América Latina el surgimiento de los
partidos de masas representa el primer intento serio de las clases populares por
incorporarse al proceso politico. La creciente industrializacién y la expansién
de las responsabilidades estatales, asi como la Revolucién Mexicana y la de Oc-
tubre de 1917, contribuyeron a despertar la conciencia de las masas, Las deman-
das estaban principalmente encauzadas contra la desigualdad econdmica, y se
dieron los primeros intentos de lucha antiimperialista.

E! debate ideoldgico se centrd en la discusién de las alternativas que presen-
taban el socialismo y el nacionalismo. Es ésta la época en que surgié el APRA
en Per(l, Accién Democritica en Venezuela y més tarde MNR en Bolivia, Los

5 La reforma politica de Loépez Portillo, dio lugar al nacimiento de nuevos partidos
politicos: Partido Comunista Mexicano, Partido Socialista de los Trabajadores y Partido
Demécrata Mexicano.

¢  Vgr. Argentina, Chile y Uruguay.
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experimentos populistas del peronismo y el varguismo quedaron inscritos en esta
categoria.”

3. Partidos contempordncos

Algunos autores coinciden en otorgar esta denominacién a aquellos partidos po-
liticos de reciente creacién, que han sido influenciados o generados por las revo-
luciones mas recientes, como son la china, la cubana y actualmente los movi-
mientos sociales centroamericanos, aunque de trazo indefinido para determinar
con precision una tendencia. Por otra parte, la influencia més incisiva de la co-
rriente social de la iglesia catélica, recibida con beneplécito por los demécratas-
cristianos,

Estos nuevos partidos han sostenido posiciones similares en cuanto a la reforma agraria
y a la necesidad de romper con la dependencia norteamericana. Sus estrategias, sin
embargo, han sido distintas.®

Puede deducirse de lo anterior, que nuestro pais recoge en su sistema parti~
dista, la corriente formativa de los partidos politicos, desde su forma clasica o
inicial, hasta las tendencias actuales de la izquierda y de la democracia cristiana,

1. Evolucion y revolucién

La situacién imperante en los paises latinoamericanos, da lugar a precisar dos
alternativas, como Unico camino para romper con la dependencia y por ende
con el subdesarrollo politico y econémico. Un nimero considerable de paises,
padecen regimenes y estructuras que imposibilitan un proceso evolutivo de cam-
bic social; a otros, aiin les queda la posibilidad para realizar un intente de esta
envergadura.

La inquietud social y constante rompimiento del legitimo orden constitucio-
nal, han dado lugar a que germine la idea del cambio secial por la tnica via
posible, la de la revolucién.

El ascenso al poder, en muchos de los gobiernos latinoamericanos, de grupos
militares, ha sido en gran medida, propiciador del fracaso en la consolidacién
de un sistema politico definido,

Esas crisis de poder y legitimidad, han ocasionado el que los militares, que
si actllan con cohesién y fuerza, impongan su autcridad, en demérito de la vida
democratica del pals y de su autonomia nacional.

Ante esa perspectiva, es evidente la alternativa que pueda plantear el cambio
requerido por nuestros pueblos,

La respuesta de otros sistemas a la creciente demanda de participacién politica ha
fluctuzado entre la represion y la asimilacién. Algunos regimenes han optado por una

7 Montafio, Jorge, Partidos ¥ politica en América Latina, Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM, 1975, pp. 18 y 19.
8 Montanio, Jorge, Op. cit., p. 10.
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politica promotora de la multiplicacién de los grupos, buscando de esta manera la legi-
timacién de una politica gubernamental de corte liberal ®

Sobre el particular José Francisco Ruiz Massieu dice:

Los partidos politicos no han podido comportarse como los mas adecuados vehiculos
para recoger las demandas que deben alimentar al sisterna politico, de modo que se
traduzcan en decisiones o politicas generales y, por ende, el apoyo al mismo no ha side
lo bastante para lograr el cambio con estabilidad.

La inoperancia partidaria, comno canal para que el sisterna procese las demandas
grupales en decisiones politicas, ha alineado a la ciudadania, propiciando la inestabilidad
que caracteriza al érea. La alienacién politica se traduce en resentimiento hacia las
instituciones y en cuestionamiento de la legitimidad de los gobernantes, de suerte que
se vive en un estado de conflicto entre gobierno y grupos en competencia por el poder,
que se caracteriza por actos violentos, apoyo a radicalismo o apatia ante movimientos
extremos o dislocacion violenta del status quo.

La inestabilidad ceonsubstancial de América Latina subsistiri en tanto tenga una
cultura politica fragmentaria, derivada de subculturas politicas distintas. Las diferen-
cias marcadas en cuanto a creencia, valores, tradiciones, reglas formales e informales
del juego politico, que generan falta de apoyo al sistema, suscitan inestabilidad, La vio-
lencia es tomada por lo menos ticitamente, como un medio legitimo de alcanzar el
podere

Los sistemas latinoamericanos, por regla general, todavia no poseen el caracter
moderno de lograr la transformacién social y de resolver satisfactoriamente las
demandas que la misma ocasiona, de una manera institucional.

IV. Importancia y funcién de los partidos politicos en Latinoamérica

Ha sido en épocas recientes, gracias a Ia conjuncidn en estos fores de estudio
sobre problemas constitucionales comunes a nuestros paises, que se ha logrado,
aunque en forma incipiente, el analisis y la discusién sobre la organizacién y
diferencias programaéticas, ideologia, actividades y desarrollo de nuestras estruc-
turas e instituciones politico sociales,

Ahora, bien, el panorama partidario de la América Latina, no puede ser redu-
cido a categorias rigidas, como se verd posteriormente; se trata de un sinnimero
de sistemas peculiares y sui géneris, en algunos casos, diferentes entre si y toda-
via mds, de los modelos norteamericanos o europeos que pretendian emular,

Es en el contexto de las caracteristicas estructurales de cada nacién, como se
debe estudiar y analizar a los partidos politicos.

Se puede tomar como punto de referencia ios siguientes indicadores:

a) El estancamiento de la economia.

b) El incremento en la marginacion social.

c) La mnvasién en lo econémico, cultural y politico, de naciones imperialistas.

Ahora bien, aunque el analisis debe ser casuistico en cada pafs, podemos ge-
neralizar que en nuestras sociedades tradicionales y sujetas a una etapa de evo-

2 Montafio, Jorge, Op. cit., p. 14.
0 Ruiz Massieu, Francisco, Normacién Constitucional de los Partidos Politicos en Amé-
rica Latina, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1974, p. 13,
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lucién, los partidos politicos se ven impedidos a cumplir su funcién como es de
desearse —de agregar intereses y convertir las demandas populares en alternati-
vas de politica general—, Eso ocasiona o bien la represién o lz solucién paliativa,
mas no integral,

Deben ser los partidos politicos, en consecuencia, las estructuras especializadas
de agregacién en las sociedades modernas y los agentes propiciadores del cambio,
motivado por el desarrolio econémico y social.

Los partidos politicos, en sintesis, deben ser instrumentos de agregacion, arti-
culacién, legitimacién y participacién.

V. Constitucionalizacion de los partidos politicos

El régimen de partidos politicos, aunque reconocido expresamente por ia teo-
ria del constitucionalismo moderno, todavia hasta fecha reciente, no ha sido
consagrada por las constituciones de nuestros paises.

Los partidos politicos se fueron desarrollando como instrumentos articulado-
res, en muchos casos, al margen del derecho y hasta con la hostilidad de los go-
biernos, que no concebia que entre éste y sus gobernados, mediara otra entidad.

Los movimientos sociales del siglo x1x, traen aparejado el reconocimiento del
derecho de asociacién, que es el antecedente inmediato de la legitimacién de los
partidos politicos,

Segin la opinién del tratadista Hermann Heller, la formacién y funciona-
miento de los partidos politicos, en ese estadio, es un fenémeno extra constitu-
cional al campo de accién de los particulares.™

En la medida en que el desarrolio politico avanza, propiciado por el fortale-
cimiento de la democracia y el sufragio universal, la legislacién ordinaria y las
constituciones empiezan a reglamentar el régimen de partidos politicos.

Cuando la constitucidén de un pais reconoce y reglamenta en su norma fun-
damenta) la existencia de los partidos politicos, es €l caso de la constitucionali-
zacién de los mismos, ya que a partir de ese momento sus normas son elevadas
al rango de garantia constitucional,

En México es reciente la fecha en que se logra reconocer en la constitucion
el régimen de los partidos politicos, ya que antes de la consagracién del articulo
41, su fundamento lo constituia el derecho de asociacidn, aunque su regulacién
correspondia a leyes ordinarias (Ley Yederal Electoral y Leyes Locales Electo-
rales). Con la reforma politica, se estructura en forma especial el régimen de
partidos politicos:

Articulo 41.

...Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinari las for-
mas especificas de su intervencién en el procese electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democritica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como

11 Heller, Hermann, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963,
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organizaciones de ciudadanocs, hacer posible el accese de éstos al ejercicio del poder
piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca
la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberin contar,
en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la
obtencién de] sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones esta-
tales y municipales?

V1. La reforma politica mexicana

La incipiente reforma politica, incompleta para el gusto de muchos tratadistas,
que se originé en el afio de 1962, después de haber permanecido inconmovible
el sistema electoral mexicano por més de 45 afios, modificéd sus anquilosadas pos-
turas de no permitir el menor rasgo de minoritarismo o proporcionalidad.

La reforma del presidente Lopez Mateos, creé el sistema que denominamos
de Diputados de Partido, ya que ademas de los diputados elegibles por mayoria
del voto popular directo, se crean diputaciones, segin el siguiente método:

Todo partido politico registrado que obtenga el 2.5% de la votacién total en las relec-
ciones respectivas, tiene derecho a 5 curules, agregindose una méis por cada 0.5% de
los sufragios, hasta completar 20. Sin embargo, si el partido o partidos minoritarios han
obtenido diputados de mayaria, se descontarin las curules obtenidas de los escafios que
le correspondan, por la votacién global obtenida.l?

La innovacién de la reforma de 1962, significa 1a adopcién de un limitado
principio de representacién minoritaria, mas no proporcional.

El resultado de la reforma, en 10 afios de vigencia del texto constitucional,
puso de relieve la ineficacia de la medida, por lo que nuevamente el ejecutivo
federal, promovid reformas al articulo 54, reduciendo la exigencia del porcentaje
de 25 a 1.5

La Ley Federal Electoral fue modificada, con el objeto de otorgar facilidades
a los partidos politicos a los medios masivos de comunicacién y redujo la exi-
gencia en el nimero de afiliados para lograr el registro de partidos; sin embar-
go, no alterd el sistema electoral.

La reforma no fue suficiente y la Ley Federal Electoral acusaba notable atra-
so, lo que ocasionaba descontento e inconformidad, y lo que era mas grave, la
clandestinidad de grupos politices, que amenazaban con sccabar los cimientos
de nuestras estructuras institucionales.

Lo anterior fue determinante para pensar y lograr una verdadera reforma
politica, que transformara sustanciaimente el sistemz politico-electoral.

12 Clonstitucién general de la Replblica, Articulo 41.
12 Apticulo 54 constitucional.
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1. Constitucionalizacidn del régimen de partidos politicos

Elemento fundamental de la reforma politica del presidente Lépez Portillo, fue
fa inclusibn y reconocimiento en la Constituciéon general de la Repiblica, del
régimen de partidos politicos, ya que anteriormente el funcionamiento de los
mismos, aungue regulado por la Ley Federal Electoral, no tenia mas punto de
apoyo en la constitucién, que el derecho de asociacion.

Los doctrinistas mexicanos de derecho constitucional habian venido pugnan-
do, desde hace tiempo, por las reformas sustanciales en materia politica, esta ten-
dencia se fortalecié v adquirié matices de trascendencia nacional, con motivo de
la celebracién del Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional, que
se celebrdé en la ciudad de Guadalajara, a fines del afio de 1973, en copartici-
pacién del Instituto de Investigaciones Juridicas, la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y la Universidad de Guadalajara.

En dicho Congreso, la mesa correspondiente al tema de partidos politicos, re-
comendb, como una de las conclusiones de la misma, la necesidad de constitu-
cionalizar el régimen de partidos politicos, para fortalecer y garantizar plena-
mente uno de los derechos ciudadanos mis importantes.

2. Reconocimienio de nuevos partidos politicos

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que sustituyo
a la anterior Legislacién Federal Electoral y que es reglamentaria del régimen
de partidos politicos, rompié con la rigidez existente para la aceptacién de nue-
vos partidos politicos, la innovacién consiste en la posibilidad de que los grupos
politicos que hayan realizado una actividad politica permanente durante los
cuatro afios anteriores a la solicitud de registro, o bien hayan funcionado como
asociacién politica nacional, con antigiiedad de un afio, como minimo, obtengan
su registro condicionado como partido politico al resultade de las elecciones, en
las cuales deberin obtener por lo menos el 1.5% del total de la votacién, para
tener derecho a su registro definitivo.

Sobre el particular, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales precisa:

Articulo 31, La Comision Federal Electoral convocara oportunaments a quienes preten-
dan obtener su registro condicionade al resultado de las elecciones, a fin de que pre-
senten sus solicitudes dentro de los plazos que sefiala la propia convocatoria, en la que
se determinarin los requisitos para el trimite y resolucidn.

Articulo 32. Para obtener el registro condicionado al resultade de las elecciones, el
solicitante deberd acreditar:

I. Que cuenta con declaraciéon de principios, programa de accién y estatutos en los
términos comprendidos del articulo 22 al 25 de esta Ley;

II. Que representa una corriente de opinion, expresién de la ideologia politica ca-
racteristica de alguna de las fuerzas sociales que componn la colectividad nacional
Para tal efecto serviran como documentos probatorios, las publicaciones periédicas, ma-
nifiestos, folletos y otros elementos de similar naturaleza, y

IT1. Que ha realizado una actividad politica permanente durante los cuatro afios
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anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante reuniones, congresos, asam-
bleas u otros eventos politicos; o bien, haber funcionado como asociacidn politica na-
cional un afio antes de la convocatoria a que se refiere el articulo 31.

Articulo 33. Dentro del plazo maximo de 45 dias naturales, contados a partir de
la fecha de presentacién de la solicitud de registro, la Comisién Federal Electoral re-
solverd lo conducente. Cuando proceda, expedira certificado haciendo constar el registro.
En caso de negativa, expresard las causas que la motivan y lo comunicard al intresado.
Su resolucién serd definitiva, no admitird recurse alguno y deberi publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 34, El partido politico con registro condicionado al resultado de las eleccio-
nes, obtendra el registro definitivo cuando haya logrado por lo menos el .5% del total
en alguna de las votaciones de la eleccidn para la que se le otorgd el registro condicio-
nado. El partido politico que no obtengza el 1.5% perderid todos los derechos y prerro-
gaiivas que establece esta ley.

¥l hecho de que un partido politico no obtenga el resultado definitivo no tiene efecto
en relacion con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones segiin
el principio de mayoria relativa.

La medida precisada dio como consecuencia que nacieran nuevos partidos en
la vida politica nacional;** quienes solicitaban oportunamente su registro condi-
cionado y en los pasados comicios electorales para integrar la Cémara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, lograron sobrepasar el limite minimo exigido,
lo que dio como consecuencia el registro definitivo, ademés de acreditar diputa-
dos por el régimen de proporcionalidad.

3. De las prerrogativas de los partidos politicos

La reforma politica en este renglén, vino a ratificar la politica de ayuda y com-
prensién en la tarea propia de los partidos politicos; aunque la anterior Ley
Federal Electoral ya hacia referencia a determinados estimulos, como la dispo-
nibilidad en tiempo en radio y televisién, para la divulgacion ideolégica de los
postulados de cada partido, la nueva ley vino a ampliar considerablemente las
prerrogativas.

Articulo 48. Los partidos politicos tendrin las siguientes prerrogativas:

I. Tener acceso en forma permanente a la radio y la television;

11. Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales;

111, Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un minimo de
elementos para su actividades, encaminadas a la obtencién del sufragio popular;

IV, Gozar de exencion de impuestos y derechos, y

V. Distrutar de franguicias postales v telegrificas que sean necesarias para el cum-
plimiento de sus funciones.

Articulo 49. La Comisién Federal Electoral determinard mediante disposiciones gene-

1+ T,0s nuevos partidos son: Partido Comunista Mexicano, Partido Socialista de los
Trabajadores y Partido Demodcrata Mexicano.
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rales, las modalidades, formas y requisitos que deberdn satisfacerse para el ejercicio de
las prerrogativas a que se refiere el articulo anterior,

4. Del limitado principio de representacion minoritaria, ol sistema mixto de
mayoria relativa y de proporcionalidad

El sistema electoral mexicano, que durante 45 anos habia permanecido hermé-
tico y renuente en aceptar principios contrarios al sistema de mayoria relativa,
aceptd débiles reformas y consagré en la constitucién, en el afio de 1962, el prin-
cipio de representacién minoritaria, para que los partidos minoritarios, pudiesen
acreditar diputados de partido al Congreso de la Unién.

Evidentemente, al no dar el resultado deseado, esto es, el de lograr una mayor
participacién cindadana en la actividad politica nacional, se pensé en reducir
los porcentajes para acreditar diputados de partido y en otorgar otras prerroga-
tivas a los partidos politicos registrados,

Sin embargo, estas medidas de incipiente e inadecuada politica de reformas,
no satisfacia la demanda de grupos organizados, que de una u otra forma han
venido canalizando las corrientes politicas existentes en el pais.

Fendémeno interesante en nuestro pais, que repercuti$ indudablemente en la
decisién de promover unz reforma politica de fondo, fue el movimiento estu-
diantil de 1968; los antiguos lideres estudiantiles canalizaron la inquietud exis-
tente y se dieron a la tarea de fortalecer, ideolégica y organizativamente, a las
pequefias cédulas, que como embrién de partidos politicos o asociaciones nacio-
nales se fueron gestando.

Si afiadimos la postura intransigente de la Secretaria de Gobernacién, por las
limitantes de ley, de aceptar nuevos partidos politicos, proscritos en otras épocas,
todo ello cred un clima de inestabilidad politico social y propicié el surgimiento
de grupos clandestinos, que cobijados por la imposibilidad de actuar en politica
a través del marco institucional, comenzaron sus actividades al margen de !a ley,
sobresaliendo la comisién de hechos tipificados como delitos; lo que ocasiond un
clima general de intranquilidad, muy perjudicial para el pais.

La reforma politica planeada, deberia entonces tomar en consideracién no
s6io 1a experiencia de las débiles reformas anteriores, sino fundamentalmente el
clima que imperaba en el pals, por los requerimientos de grupos politicos tradi-
cionalmente marginados.

Nuestra reforma politica, es el resultado de la realidad del pais, su concep-
cién y configuracién propia se la otorgaron todos los grupos y tendencias politicas
existentes en el pais, quienes tuvieron oportunidad de emitir sus opiniones y jui-
cios sobre una nueva ténica en el sistema politico nacional.

En consecuencia, se consagra constitucionalmente un nuevo sistema mixto
sui géneris, en el que se combinan dos principios para integrar Ja Cdmara de
Diputados Federal: el tradicional, de mayoria relativa y el de proporcionalidad.

Nos remitimos a la propia constitucién:

Articulo 52. La Cimara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segiin
el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
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uninominales, y hasta 100 diputados que serin electos segin el principic de representa-
¢ién proporcional, mediante el sisterna de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales
serd la que resulte de dividir [a poblacién total del pals entre los distritos sefialados.
Lz distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hari teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacién, sin que en ningdn caso
la representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 100 diputados segiin el principic de representacién proporcio-
nal y el sistema de listas regionales, se constituirin hasta cinco circunscripciones electo-
rales pluritominales en el pais. La ley determinard la forma de establecer la demarca-
cion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 100 diputados segin el principic de la representacién
proporcional y el sistema de listas regionales, se sujetard a las bases generales siguientes
y a lo que en lo particular disponga la ley:

I. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido politico macional que
lo solicite, deberd acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria re-
Jativa en por Jo menos la tercera parte de los 30 distritos uninominales;

I1. Tendri derecho a que le sean atribuidos diputados electos segin el principio de
representacién proporcional, todo aquel partido que: a) no haya obtenido 60 o més
constancias de mayoria, y b) que alcance por lo menos el 1.5% del total de la votacion
emitida para todas las listas regionales en las circunscripciones plurinominales;

I, Al partide que cumpla con los supuestos sefialados en las fracciones I y II de
este articulo, le serdn asignados por el principio de representacién proporcional el ni-
mere de diputados de su lista regional que corresponda al porcentaje de votos obtenidos
en la circunscripcién plurinominal correspondiente. La ley determinard las férmulas
electorales y los procedimientos que se observarin en dicha asignacién; en todo caso,
en la asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspon-
dientes, ¥

IV. En el caso de que dos 0 mas partidos con derecho a participar en la distribu-
cibn de las listas regionales, cbtengan en su conjuntoe 90 © mis constancias de mayoria,
s6lo seran objeto de reparto el 50% de las curules que deben asignarse por el principio
de representacidén proporcional.

Estos son algunos aspectos sobresalientes de la reforma politica en México,
que indudablemente ya han dado resultados positivos, pues siguiendo estos linea-
mientos se integré totalmente la Camara de Diputados Federal y en las entida-
des federativas que han agotado su proceso electoral, los Congresos Locales se
integraron con representantes de partidos minoritarios, merced a disposiciones
de la Ley Federal de la materia. Igual acontecié con los Ayuntamientos, que
son célula bisica de nuestra organizacién politica v administrativa,®

Sin embargo, la reforma politica mexicana no se ha agotado, es un impor-
tante y honesto esfuerzo por mejorar el sistemna democritico nacional y romper
definitivamente, con la abulia y animadversién hacia las tareas politicas, del
pueblo en general

15 De acuerdo al articulo 113 de la constitucién, rige el principio de representacién
proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios cuya poblacién sea
de 300,000 6 mas habitantes.
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VII. Conclusiones

Primera, La democracia, como forma de participacion en la vida comunitaria
y en la tarea de decisiones importantes de cada pais, ha evidenciado que con-
forme sea mayor el grado de evolucién de la misma, el pais en que se aplica se
proyecta en un mds sélido desarrollo econémico, politico y social,

En tal virtud, estamos obligados a pugnar por el fortalecimiento de nuestros
sistemas en América Latina, condicién indispensable para superar el subdesarro-
llo de la regién.

Segunda. El régimen de partidos debe ser fundamentalmente reconorido y de-
bidamente reglamentado por las constituciones americanas, siendo su existen-
cia indispensable en la configuracién de verdaderos estados de derecho.

Asimismo, se impone la necesidad de liquidar caducas oligarquias o gobiernos
de facto, que constituyen limitantes peligrosas para la evolucién institucional
de nuestras naciones, que quiérase o no constituyen un bloque econdmico, poli-
tico y social, que dificilmente se puede considerar en forma aislada. Somos parte
histérica y geogrificamente de un todo que es Latinoamérica y, por ende, la con-
vulsién de una de sus partes nos afecta.

Tercera, Se debe pugnar por el perfeccionamiento y democratizacién constan-
te de nuestros regimenes de partidos politicos, en base a nuestra particular rea-
lidad, debiendo liquidar, en consecuencia, el sistema de partido tnico, para dar
lugar al bipartidismo efectivo o al multipartidismo, que ha sido en muchos pai-
ses, consecuencia de una madura evolucién clvico-politica.

Cuarta, Por las caracteristicas de nuestro desarrollo, los partidos de mas im-
pacto en América Latina han sido los de tendencia de la izquierda y los de la
democracia cristiana, quienes han coincidido en términos generales en lograr
movimientos reivindicatorios sociales, en favor de la gran masa de desposeidos
y marginados que habitan nuestro continente.

En esa virtud, es recomendable sugerir que los partidos politicos, ademnis de
constituir fuerzas politicas que aglutinan la participacién ciudadana, se compor-
ten como los vehiculos adecuados para recoger las demandas y propiciar institu-
cionalmente el cambio requerido.

En la medida en que nuestros partidos politicos coniengan en sus programas
de accién verdaderas demandas y exigencias sociales, consecuencia de la realidad
de cada pais, y que su planteamiento incisivo para la solucién de Jos mismos,
sea elemento consubstancial de su existencia, en esa medida despojaremos a los
grupos antinacionalistas, a las oligarquias o a los grupos de influencia imperia-
lista, de los pretextos para socavar la vida institucional de un pais.

Recordemos que la violencia es tomada por lo menos ticitamente, como un
medio legitimo de alcanzar el poder.

Los partidos politicos, en sintesis, deben ser instrumentos de agregacién, arti-
culacién, legitimacién y participacion.

Quinta. La reforma politica mexicana, es un esfuerzo importante por alcanzar
Ia evolucién democratica que requiere nuestro desarrollo, y que ademas persigue
el objetivo de hacer participar por los canales institucionales a los grupos de
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cualquier tendencia, que en otras épocas estaban proscritos o bien actuaban
clandestinamente, pretextando imposibilidad de actuar por la via de la demo-
cracia,

No obstante que este esfuerzo ¢s de considerables dimensiones, aln no se agota
la posibilidad de ampliar la participacién politica o de mejorar sustancialmente
el sistema mixto de integracién politica, pudiéndose alcanzar, como el caso de
Colombia, la integracién de todos los 6rganos del Estado con representantes
de todos los partidos politicos nacionales.

Las pasadas elecciones federales, para integrar la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, evidencié algunas fallas del nuevo sistema electoral, prin-
cipalmente por la ineficacia del actual Registro Nacional de Electores y los erro-
res de organizacién y control que hemos padecido; ello servird de indicativo para
adecuar a la intencién de la reforma politica,® los organismos electorales y los
procedimientos que ya son considerados anacrénicos o antifuncionazles.
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