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El tema que hemos escogide para este Segundo Congreso Iberoamericano de
Dercche Constitucional se refiere a los Partidos Politicos v los Sisternas Electo-
rales,

En la actualidad mucho se ha avanzado respecto a la teorfa de los partidos
politicos desde la década de los cincuenta en que surgié aquella obra clasica de
Maurice Duverger intitulada “Los Partidos Politicos”* Han aparecido nuevos
elementos en la vida politica de los distintos paises que se refleja en la diversidad
de procesos electorales como son sistemas uninominales, plurinominales y los es-
crutinios a una y dos vueltas, que obliga a los partidos a formar alianzas electo-
rales que los lleva a la bipolarizacién de fuerzas politicas,

PRIMERA PARTE
LOS SISTEMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. La aparicidn de los partidos politicos y los sistemas electorales

Si bien el origen de los partidos politicos lo podemos situar paralelamente al
nacimiento de la democracia, pricticamente sélo en paises que sufrieron la Re-
volucién Industrial lograron desarrollarse v se convirtieron en el principal ins-
trumento de acceso al poder. Como ejemplos podemos recordar a Inglaterra con
su Ley Electoral de 1832 que extendia el derecho de! sufragio, la primera Rept-
blica Francesa en 1848 y el nacimiento, en 1830, de los partidos en los Estados
Unidos,

En sus inicios el derecho al sufragio era restringido ya que sélo lo podian ejer-
cer unos cuantos, aquellos que podian pagar sus contribucicnes al Estado, los

' Duverger, Maurice, Les Partis Politigues, 5a. Ed., Paris, Ed. Armand Colin, 1973,
P 34,
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casatenientes y en general aquellos que detentaban la riqueza.

Esta razon hizo que la preocupacién por la afiliacién de los miembros se res-
tringiera a esta élite, toda vez que el resto de la masa pasaba desapercibida en
Ia infancia de la democracia.

Estos partidos eran siempre organizaciones con caricter conservador y en oca-
siones liberales pero sin rebasar las fronteras del lberalismo.

Era evidente que los candidatos de los partidos poiiticos no representaban a
las fuerzas mas menesterosas de la sociedad, razén por la cual la clase trabaja-
dora se encontraba fuera de la posibilidad de hacer llegar su voz al seno del
cuerpo legislativo.

Pero con el desarrollo de la democracia se configuraron los partides de masas,
que tenfan como caracteristicas el afilar cuantitativa en lugar de cualitativamen-
te como lo haclan los primeros partidos conservadores.

El sufragio universal que incluyé a la gran poblacién, coadyuvé a la creacién
y desarrollo de este tipo de partido, que por regla general se orientaba a la
corriente socialista. Esta clase de partido surgié a finales del siglo xix y se forta-
lecié con Jos movimientos socialistas de principios del xx.

Su técnica se extendid a los partidos comunistas, a los partidos fascistas y més
recienternente a los de paises en vias de industrializacién.

En sus origenes estas organizaciones buscaban su financiamiento en las masas
obreras y campesinas, ya que por su ideologia no podrian obtener apoyo de la
burguesia bancaria, comercial, industrial o casateniente, en virtud de constituir
un peligro para los duefios de los dineros.

La aparicién de estos partidos de masas obedecid a la aspiracién de la mayo-
ria de la poblacién por tener candidatos que no pertenecieran a la clase domi-
nante, sino a representantes que surgieran de las clases populares, No aparecen
por casualidad sino como una respuesta a las contradicciones del capitalismo.

Las masas pagaban una pequefia cotizacién para poder alimentar una caja
electoral, con lo cual la base social que antes se encontraba marginada logré en-
contrar una nueva via para manifestar sus inquietudes y participar politicamente.

Rapidamente los partidos conservadores y liberales tuvieron que modernizar
sus estructuras a fin de captar como clientela electoral a las masas que gracias
a] sufragio universal habian encontrade el camino de la democracia.

Por ejemplo, en 1913 el partido social demécrata aleméan tuvo més de un mi-
lién de miembros, en tanto que el partido laborista inglés alcanzé la cantidad de
un millén y medio. La respuesta que surgié de las nuevas necesidades fue senci-
lla: lograron armar un gran aparato burocratico sumamente rigido, organizado
en la base por secciones reagrupadas en federaciones. Es asi como los partidos
politicos van adquiriendo carta de naturalizacién como los instrumentos idéneos
en la Jucha por el poder.

Las distintas corrientes politicas v sociales, asi como la estratificacion de las
sociedades industriales, pronto convirtieron a los distintos sistemas en competi-
tivos y no competitivos.?

2 Tradicionalmente se han clasificado los partidos en sistema pluripartidista, sistema
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2. Los sistemas competitivos

Por otro lado, dentro de esta serie que hemos mencionado, y debido a los siste-
mas electorales, se hicieron multiples combinaciones, por ejemplo, el sistema iran-
cés es pluripartidista debido al sistema electoral de dos vueltas que exige una
bipolarizacién de fuerzas entre los dos contendientes que hubiera obtenido el
mayor nGmero de votos durante la primera,

En ésta se enfrentan alrededor de 9 a 10 candidatos, pero como ninguno obtie-
ne arriba del 509, quedan los dos contendientes que hayan obtenido el mayor
porcentaje. Esto obliga a que las fuerzas politicas se polaricen en la segunda
vuelta pues solo hay dos contrincantes que representan dos opciones para el
elector.? i

Si se sefiala el bipartismo que se provoca por €l sistema electoral de una vuelta,
habria que distinguir entre bipartidismo rigido como el inglés y el eldstico como
el americano. En el primer caso hay una disciplina estrecha en cl seno del par-
lamento v en los dos grandes partidos: el laborista y el conservador. Existe tam-
bién un pequefio partido que es el liberal, que en ocasiones apoya a uno o a
otro.

Lo que distingue al bipartidismo inglés es su grado de rigidez. Hay una disci-
plina dentro de los partidos tanto en el momento de elegir a sus candidatos
como en el seno del parlamento, los dos grandes partidos se manifiestan en forma
organizada y disciplinada en torne a una votacién parlamentaria. Esta situacién
obedece a que por un voto puede caer un gobierno como sucedi6é Gltimamente
con e} partido laborista y en segundo término, 2 que existe un gran poder par-
lamentario en este pais, lo cual se puede constatar cuando se estudian las reformas
que realiza el parlamento, su prestigio, todo lo puede hacer, excepto cambiar a
un hombre, por una mujer y viceversa,

Fn el caso del segundo, cada estado de la Unidn Americana tiene su propio
Big Boss, a quien sigue en forma determinante y el cual guarda una cierta in-
dependencia en relacién con los demas miembros de su propio partido en otros
estades. Esto trae como consecuencia que en lugar de referirse a dos grandes
partidos, se podria decir que al haber cincuenta estados en el pais nortefio en
cada uno de ellos hay dos grandes fuerzas; en realidad nos encontramos ante un
fenémeno de cien partidos politicos que en un momento dado constituyen dos
fuerzas nacionales.*

Por otro lado, las ideologias son desconocidas en la vida politica americana
y entre los elementos de un partido hay desacuerdos sumamente importantes, asi

bipartidista y sistema de parlido finico, Nosotrog hemos escogido la clasificacién binaria
que opone los sistemas competitivos de ia Palombara v 'Wainer por tener el mérito de ex-
poner claramente la competencia libre en el mercade politico.

3 En las elecciones francesas de la 5a. Repiblica todos los candidatos que han ganadoe
las elecciones, Charles de Gaulle, 1965, George Pompidou, 1969, y Valery Giscard D’Es-
taing, 1974, han sido puestos en “Ballotage”, es decir, han ganado en la segunda vuelta.

4+ Véase Malhiot, André, La Vie Politique Aux Etats Unis, Institut D'Estudes Politi-
ques de Paris, Fac. 1, p. 24,
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tenemos que los demdcratas de un estado del Sur como Texas, son mas conser-
vadores que los republicanos del Norte como Filadelfia.®

La experiencia de Jimmy Carter —demécrata que ha trabajado con un con-
greso demécrata— deberia poner en claro que ningin presidente puede esperar
va mucho apoyo de los miembros del congreso sélo porque pertenccen al mis-
mo partido.®

Como hemos visto hasta ahora, existe una marcada relacién entre los sistemas
clectorales y los sistemas de partidos, Jo cual confirma las tres Leyes Sociolégicas
de Maurice Duverger: la. que la representacién proporcional tiende al multi-
partidismo, 2a. el escrutinio mayoritario a dos vueltas tiende a la bipolarizacién,
es decir, 2 un multipartidismo templado por alianzas electorales, y 3a. a que el
escrutinio mayoritario por una sola vuelta tiende al bipartidismo.”

En la clasificacion de los sistemas competitivos encontramos el sistema de par-
tido dominante, que aparece en la década de los cincuenta y consiste en que un
partido politico accede al poder, lo ejerce en forma hegeménica y tiende a absor-
ver o a suprimir a su rival, Este tipo de partidos funciona generalmente en los
sistemas multipartidistas,

Para poder identificar este tipo de sistemas es necesario que se den dos con-
diciones: lo. que el partido dominante esté por encima de sus rivales durante un
periedo determinado, y 20. que se identifique con la nacién. Este tipo de partido
se da en algunas democracias occidentales como Suecia y Dinamarca, en donde
el partido dominante es socialista, o bien Islandia o Italia donde la organizacién
dominante es un partido conservador o bien, demdcrata cristiano,

El partido dominante se define por su dimensién, ya que debe sobrepasar en-
tre el 30 y el 359 de los sufragios efectivos, lo cual hace que obtenga el dobie
o cerca del doble de votos que el partido rival. En resumen, el partido dominan-
te mantiene su hegernonia gracias a la atomizacién de las demas fuerzas.

Este sistema tiene como ventaja la estabilidad gubernamental, la continuidad
del sistema y asegura la representacion generalmente fuerte de diversas familias
politicas, y tiene como desventaja la esclerosis politica que no permite que nuevas
generaciones accedan al poder.®

Hay todavia otra clasificacién dentro del partido dominante que se podria
ltamar ultradominante, cuya caracteristica esencial reside en la dimensién de la
superficie electoral y parlamentaria, es decir, consigue la mayoria de votos y de
curules en el Congreso, es el caso de la India. El concepto de partido ultrado-
minante es un sistema de intermediacién entre pluripartidismo y partido tinico.

3. Los sistemmas no competitivos

De todas las clasificaciones que se pueden hacer entre los sistemas no compe-

5 Hurting, Serge, Les Americains et leur regime, R. F. S. P., Avril 1969.

4 Hes, Stephen, “La presidencia hoy”, La gresidencia y los candidatos, México, Emba-
jada de E.E.U.U,, 1980, p. 2 (cuadernos).

7 Duverger, Maurice, Op. cit., p. 34.

8 Charlot, Jean, Les Partis Politiques, Ed. Sevil, Paris, 1971, p. 52,
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titivos que también podemos ilamar sistemas de partido Unico, encontramos los
sistemas fascistas, comunistas y los sistemas de partidos de paises en vias de
dearrollo.

Los sisternas comunistas tienen su base ideoldgica en el marxismo leninismo
y sostienen que un partido es la expresién politica de una clase social: el prole-
tariado, y por lo cual en el momento en que éste triunfa con la revolucién, uni-
fica a la sociedad, suprime a las clases sociales y desvanece al Estado, por ello
no hay razén para que exista mds que un solo partido.’

En los regimenes fascistas la unidad del partido se explica por el abandono
del principio de neutralidad politica por parte de] Estado. El Estado neutral ha
sido sustituido por el Estado portador de ideales. Mussolini decia que el Estado
liberal no dirige el desarrollo material y espiritual de la comunidad como hace
el Estado fascistas, sino se limita a registrar los resultados.®

A este respecto cabe seflalar que un Estado totalitario tiene un sustento ideo-
légico determinado que postula la unidad del partido. Los paises en vias de
desarrolio han adoptado el sistema de un partido {inico para reservar y conso-
lidar su soberania nacional, ya que el pluripartidismo tiene el riesgo de tomar
como fundamento las divisiones étnicas o regionales,

Todos estos partidos pertenecen a un sistema no competitivo que mantiene la
comunicacién entre los dirigentes y las masas, por lo cual los mecanismos elec-
torales y parlamentarios han perdide su razén de ser, Existe una cierta stmbiosis
entre el Estado y el partido tmico, por ello las funciones de éste sobrepasan las
funciones clésicas de los partidos que son la formacién de la opinién pablica, el
reclutamiento politico y el fungir como- puentes entre electores y electos. Su ac-
cién se vuelve multifuncicnal, ya que llega a controlar, sobre todo en los sistemas
totalitarios, toda la actividad social

Al lado de estos partidos monoliticos decentralizados existen otros con estruc-
turas mis abiertas y elasticas. que bien los podriamos clasificar entre los partidos
ultradominantes o bien, de partidos Gnicos, depende del punto de vista que se
le de a este tipo de clasificaciones que podemos encasillar en una 3a, clasifi-
cacién que viene a complementar los sistemas competitivos y no competitivos,
y es el caso de un sistema semicompetitivo, como el de México, que a continua-
cién describimos.

SEGUNDA PARTE
LAS CORRIENTES POLITICAS EN MEXICO

En México no es posible hablar de partidos politicos sin situarlos como un sub-
sisterna dentro del sisterna politico nacional. Para dar una explicacién al respecto,

¢ Para ampliar el concepto véase Teoria Marxista de! Partide Politico de Vladimir I.
Lenin o de Rosa Luxemburg, Umberto Cerroni y otros en cuadernos del pasado y pre-
sente nam. 7, 6a. Ed., México, 1972 y 12, 5a. Ed., México, 1978.

10 Schwarlzenberg (Roger Gerard), Socielogie Politigue, 3a. Ed., Paris, 1977, Ed. Mont-
chrestien, p. 581.

it Sobre este punto véase mi libro Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, México,
1579, Ed. Manuel Porrfia, p. 169.
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vamos primero a sefialar qué entendemos por un partido politico para después
tratar de ubicarlos en el tiempo y en el espacio en México. Para los norteame-
ricanos La Palombara y Weiner un partide politico: “Es una organizacién per-
manente, nacional, bien establecida y con la voluntad deliberada de sus dirigen-
tes pacionales y locales para tomar y ejercer el poder buscando el apoyo popular
a través de las elecciones”.*®

De esta definicién se pueden desprender algunas caracteristicas: primero la de
organizacion permanente, 1o que quiere decir que su vida politica irA mias alla
que la de sus dirigentes y de ahi podemos distinguir y separar a los grupos, ca-
marillas, facciones y asociaciones,

Un partide puede ser fundado por un dirigente carismatico y al desaparecer
éste, se institucionaliza el poder, como fue el caso en México con el Partido Na-
cional Revolucionario (actualmente el PRI) que fue fundado por el general
Plutarco Elias Calles y al desaparecer éste, el partido se institucionalizé y evolu-
ciond hasta tomar €l nombre del Partido Revolucionario Institucional.

Otra caracteristica que podemos sefialar es la complejidad de organizacisn, ya
que al ser nacional requiere distintos niveles, tanto el centrai como el regional,
lo cual lo distingue de algunas asociaciones que no tienen base regional.

La tercera caracteristica es la voluntad de conquistar, ejercer y conservar el
poder y no de influenciarlo, Aqui podemos distinguir entre un partido politico
y un grupo de presién, ya que mientras el primero busca la conquista y conser-
vacién del poder, el segundo tan sélo buscard influenciarlo.

La cuarta y iltima caracteristica de los partidos politicos es la biisqueda del
apoyo de las bases, la cual lo distingue de otros grupos que tan sélo pretenden
influenciar directamente en el poder a través del ejercicio de una presién sobre
un partido, sobre la opinién piblica o sobre el gobierno en forma directa. Para
un partido politico es elemental el apoyo popular, ya que la forma de acceso al
poder se realiza a través de los procesos electorales.

En este orden de ideas podemos sefialar que en México no hubo partidos po-
liticos sino a partir de 1929 en que se crea el Partido Nacional Revolucionario.
Antes de esta fecha nos parece impropio hablar de partidos politicos y conside-
ramos mis pertinente hablar de corrientes politicas.

1. Las corrientes politicas en los primeros momentos

La guerra de independencia fue una revolucién criolla porque esta clase llegd
al poder y se apropi6 de los medios de produccién, por lo cual el poder politico
y el poder econémico se concentraron en estos grupos, en tanto que el perfil del
resto de la poblacién era el de grupos, de clases sociales estratificadas, analfabe-
tas, atrasadas y sin hibitos de participacién politica.

Los partidos politicos surgen en los paises en que mas se ha desarrollado la
democracia, pues ésta tiene por sustentacién un cierto grado de desarrollo eco-
némico, politico y social de una nacién, y si bien hay estratificacién social las

12 La Palombara y Weiner, Political Pariies and Policital Development Primeston, 1966.
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clases sociales se organizan para participar y gobernar; sin embargo, estas condi-
ciones no se dieron durante el México andrquico y pretoriano del siglo pasado.

Otro factor que frend el desarrollo de los partidos politicos fue posiblemente
un incipiente sistema electoral, dado que la forma de eleccién era indirecta. No
existia el sufragio universal, secreto y directo por lo que la ciudadania delegaba
su representacién en los llamados electores primarios y secundarios, los cuales se
manifestaban a través de un complejo proceso electoral en que la voluntad gene-
ral se diluia.

Cuando surge el México independiente, el Estado tiene que afrontar dos pro-
blemas graves: en lo interno consolidar la recién alcanzada soberania nacional,
y en lo externo buscar el reconocimiento de las potencias extranjeras como nuevo
pais,

Para ello, la vida independiente de la naciente Repliblica Mexicana empezaba
teniendo que endeudarse atm més para sortear las constantes amenazas de Es-
paiia.*®

Asi, la solucién del problema politico no pudo desligarse de la necesidad de
préstamos para poder defender la integridad del nuevo Estado mexicano. La
consumacién de la Independencia no significé para la nacién la abolicién auto-
mitica de muchas de las estructuras politicas, econdmicas y sociales del México
colonial. Cambiar el modelo del pais de ninguna manera resultaba una tarea
facil, Las instituciones politicas de entonces eran débiles y carecian de la capaci-
dad econdmica y administrativa necesarias para absorver los cambios que deman-
daban el programa liberal y la Revolucién Industrial que le servia de meodelo.
Durante todo el siglo pasado el Estado mexicano se caracterizd por su incipien-
te intervencién en los asuntos econbmicos y sociales del pais.

En este contexto era logico pensar que en 1821 el pueble mexicano careciera
de instrumentos propios de expresion y de accién politica. No habia costumbres
ni tradiciones politicas, muche menos partidos, opinién piblica o institucién al-
guna que fuera un canal de expresién politica para participar de algiin modo en
la conduccién del Estado.

Sélo un pequefio grupo, més evolucionado politica y culturalmente en la anti-
gua sociedad colonial, tenia acceso a una prensa raguitica.

La falta de tradicién politica, la ausencia de partidos politicos y la carencia de
medios de expresién, motivaron que fuera la masoneria el medio por el cual una
casta de criollos tuviera a su alcance para participar en la lucha por el poder.

Lia masoneria se habia introducido en la Nueva Espaina alrededor de los afios
1810-1812" y para 1821 habia tomado una significacién importante por la can-
tidad de afiliados que llegd a tener y que la utilizaban como instrumento de ac-

's Serna Elizondo, Enrique, LeReforma Administrativa, México, Ed. IESAP, 1977, p. 22.

' Véase Fuentes Diaz (Vicente), Partidos y Corrientes Politicas en México 50 anos de
Revolucién, F. II1 Politica, pp. 375-399.

15 Hay distintas versiones respecto a cudndo se inicié la masoneria en México. Hay
quienes opinan que fue a inicios del siglo Xx y otros que fue hasta 1820. Véase Anlen,
Jesis. Origen y Evolucion de los Partides Politicos en México, 2a. Ed., México, FEd,
Manue! Porria, 1974,
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ceso al poder. Es asi como en esta primera fase del México independiente las
logias masdnicas fungieron como partidos politicos. Hubo dos ritos masénicos
que se disputaban el poder: por un lado, los del rito Yorkino en donde agrupa-
ban la mayoria de los antiguos insurgentes y los grupos més progresistas de aque-
lla sociedad y, por otro lado, el Rito Escocés que tomaron el lugar de los viejos
realistas.

Estas dos corrientes politicas representaban el avance y el retroceso, los que
buscaban la adopcién de nuevas instituciones y los que buscaban mantener, con
minimas reformas, la vieja estructura colonial,

La lucha por el poder se desbordé y estas organizaciones resultaron poco efi-
caces para canalizarla. Ademads, las logias estaban fuertemente relacionadas con
organizaciones similares de las grandes potencias, lo que ponia en entredicho este
mecanismo como medio de combate politico, Pronto fueron proscritas por el go-
bierno y se adoptaron nuevas modalidades. Sin embargo, no desaparecieron como
corrientes politicas en busca de un modelo de pais que respondiera a los intere-
ses y las aspiraciones de los grupos en pugna.

Después vinieron las corrientes federalista y centralista. Todo un largo perio-
do que duré desde 1830 hasta 1854 presenciaria la lucha por el poder de esos
grupos.

Federalismo era sindnimo de liberalismo,’® de renovacién politica, de toleran-
cia ideolbgica y religiosa, de libertad econdmica y de un nuevo concepto de la
sociedad en tanto que el centralismo, como la palabra lo indica, era buscar la
centralizacién del poder, el absolutismo politico, buscar restituir los viejos fueros
y el dogmatismo, asi como la intolerancia en el orden de las ideas,

Al cabo de cierto tiempo estos movimientos cambiaron de nombre, pero si-
guieron siempre los mismos principios. Asi, el centralismo encontré su equivalen-
te en el partido conservador y el federalismo en el partido liberal.®’ :

2. Las corrientes politicas durante el periodo juarista

Dificil seria hablar de la tltima mitad del siglo pasado sin referimos a ja figura
de Benito Judrez quien imprimié nuestra historia con su serenidad por la vic-
toria, la tenacidad, la perseverancia y la intolerancia por el triunfo sin conce-
si6n*®* Don Benito Juérez luché contra la corriente conservadora hasta précti-
camente aniquilarla.

El periode juarista se caracteriza por el surgimiento de algunos clubs politicos
que fueron el instrumento de que se valieron los liberales para proponer candi-
datos, discutir y aprobar sus programas; sin embargo, este tipo de organizaciones
se extinguian tan pronto como pasaban las elecciones, por lo cual no llegaron a
constituir verdaderos partidos politicos segin la definicidn que hemeos sefialado,

1¢ Reyes Heroles, Jess, El Liberalismo Mexicano, ler. tomo, México, F. C. E., 1974

17 Véase Lopez Cdmara, Francisco, La Génesis de la Conciencia Liberal en México, El
Colegio de México, 1954

13 Rabasa, Emilio, La Constitucién y la Dictadura, Estudio sobre la organizacién Politica
de México, 3a. Ed., México, Porriia, 1936, pp. 50-112.
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Los partidos politicos mostraron ser el reflejo de grupos reales de poder que los
armaban y desarmaban.’®

La razén por la cual no hubo partidos en aquella época consistié en la falta
de capacidad del Estado para garantizar estabilidad politica que se apoyara en
instituciones s6lidas, el quehacer politico se reservaba a unos pocos, la pobreza
a muchos. El sistema de produccién era feudal v se sustentaba en la servidum-
bre y la explotacién de las grandes masas,

Juirez sefialé como prioridad de su gobierno realizar una reforma politica y
social anhelada por el pueblo. A este respecto sefialaba que la reforma politica
y social que el pueble mexicano ha proclamade y llevado a la practica, entrafia
la conquista de grandes medios materiales y morales para la prosperidad puabli-
ca; pero el trabajo revolucionario y reformador tiene todavia que entrar a su
periodo Gltimo y definitivo, a su poderio organico, en el cual la gran Revolucién
Mexicana dara frutos para el pais, para la civilizacién y para la humanidad.?®

Si el presidente Juarez hubiera logrado este importante propdsito, se hubiera
tratado de la primera reforma politica en nuestro pais. Sin embargo, una nueva
invasion extranjera obligd a alterar el programa de gobiernc pues antes que
nada era necesario preservar la amenazada soberania nacional.

A la muerte de Juarez, México pasa por un tortuoso periodo politico de calma
en el que se impusc al pueblo la explotacién vil y la cancelacién de muchas de
sus libertades, como requisito para la consecusion de un meodelo econdmico plan-
teado de acuerdo a los intereses de una oligarquia que se habia apoderado v
atrincrerado en el poder.

3. Las corricntes politicas durante el porfiriato

La etapa de Porfirio Diaz se caracterizé por haber liquidado o cooptade cual-
guier inquietud politica de las corrientes heredadas del juarismo. Para ello contd
con organizaciones controladas y un ejército fiel, dispuesto a servirle,

Las corrientes politicas fueron asfixiadas por el atrofiamiento civico del pals
gue se sintetizaba en aquel lema de los cientificos “poca politica y mucha admi-
nistracién”, Sin embargo, s6lo algunas corrientes politicas se manifestaron en for-
ma esporadica, aungue débilmente, ya que sus intenciones fueron frustradas bajo
el peso de la bota militar que aplastaba sin miramientos cualquier intento de
disidencia.

Diaz, que defendia el principio de la no reeleccién, comete una serie de frau-
des en las elecciones con Ja complicidad de algunos funcionarios y de 1876 a
1911 asume la presidencia y gobierna a México de una manera dictatorial®

La injusta estructura social que imperé durante la época de Porfirio Diaz,

% Gonzalez Casanova, Pablo, 50 afios del PRI, el pariido del Estado, Rev. Nexos 16,
México, 1979.

0 Lo Administracién Pablica en la época de Judrez 1851-1872, Secretaria de la Presiden-
cia, 2o0. tomo, México, 1973, p. 125.

21 Véase Lipez Portillo y Rojas, José, “Elevacidn y Caida de Porfirio Diaz”, México,
Libreria Espafiola.
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orientada exclusivamente al beneficio de una minoria, propicié la Revolucion
Mexicana que surgié como una explosion popular incontenible, abanderando las
demandas sociales que durante el porfiriato fueron acumuléndose sin respuesta
alguna,

Hay que recordar que la tecnoburocracia porfirista fue la primera en convertir
el rito electoral en acto administrativo al organizarse para la administracién de
las elecciones. Por lo que hace a la seleccién de aspirantes, se tomaba en cuenta
la correlacién de fuerzas y los meéritos de éstos en materia de lealtad, disciplina
e incluso capacidad. Empero las continuas reelecciones del dictador Diaz difi-
cultaron la movilidad politica y clausuraron cualquier sistema de partidos que
representaran alternativas de gobierno.

Era obvio que el sistema politico establecido durante el porfiriato se habia
desgastado, hacia falta un puente entre las masas y el Estade porfirista. Algunos
grupos de intelectuales como Justo Sierra se proponfan la creacién de un partido
del Estado, es decir, de una organizacién como es ahora el PRI que sirviera
para formar cuadres, para disciplinar y educar a las masas y controlara las fuer-
zas politicas para encausar Ia institucionalizacién del poder cuando saliera el
dictador, pero la autarquia tenja un tinte de personalizacién del poder que obs-
taculizaba cualquier intento para formar un partido tinico.

Pese a las declaraciones de Diaz 2 Creelman, en 1909, en e] sentido de que de-
jaria la presidencia, el grupo oligirquico en el poder condujo al mantenimiento
de la estructura social y la reeleccién de Diaz,

4. Las corrientes politicas revolucionarias

Para 1909 ]a efervescencia politica hace surgir la figura de un lider que se con-
cretiza en la persona de Francisco I. Madero, del Partido Antireeleccionista.

Cabe senalar que Madero no pretende en sus inicios llegar a la presidencia de
la Repiblica sino tan sélo negociar la vicepresidencia con Porfirio Diaz. Sin
embargo, esta tentativa fracasa y Madero lanza su candidatura a la presidencia.

Las elecciones, nos sefiala Jorge Carpizo, se hicieron en un clima de represio-
nes y atropellos. Taremana calcula que en esos dias de clecciones se encontraban
cn carceles del pais cerca de 60 000 antireeleccionistas.®

Entre elios se encuentra Madero, no obstante logra escapar y levantarse en
armas. Se desborda asi la lucha revolucionaria.

Ante esta situacién, la clase dominante acepta la salida del viejo dictador y
busca negociar con las fuerzas rebeldes una democracia restringida y dirigida.
En este orden de ideas un gobierno interno presidide por Francisco Ledn de la
Barra organizé las elecciones presidenciales.

Madero es electo presidente de la Republica en un marco de tolerancia jamas
conocido y que favorecié la organizacién de los distintos grupos que aspiraban
a intervenir en las elecciones, Surgieron nuevos partidos politicos, entre los cua-

22 Carpizo MacGregor, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 3a. Ed., México, Ed.
UNAM, 1980, p. 37.
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les conviene sefialar el Partido Constitucional Progresista; Partido Colectivo Na-
conal, de corte conservador; el Partido Popular Evolucionista, de oposicion a
Madero; el Partido Nacional Independiente, encabezado por Alfonso Cravioto;
¢l Partido Liberal Rojo y el Partido Nacionalista Democritico, que apoyaba a
Alfonso Reyes en su momento y después se adherieron a Madero.

Hasta la fecha no habia tenido la oposicién las oportunidades que tuvo entre
1911 y 1913 cuando incluso el Partido Catélico Nacional logré un buen niimero
de curules en el congreso.®?

Ya como presidente de la Repiblica, Madero cometié el error de no haber
cambiado a toda la burocracia gobernante, de no haber sabido encaminar a las
distintas corrientes scciales de la época. Su proyecto de democracia fallé en
todos los sentidos, el equilibrio de poderes, la prensa, el sistema de partidos,
desequilibraron y debilitaron al gobierno federal gue no era capaz de resolver
las demandas sociales de obreros y campesinos. La experiencia democratica ter-
mina con un golpe de estado militar y el asesinato del presidente Madero v del
vicepresidente Pino Sulrez.

El nuevo gobierno ilegitimo abre una segunda etapa revolucionaria que es la
mas sangrienta, El usurpador Huerta gobierna en una dictadura sangrienta, ase-
sina a quienes Jo critican, toma prisioneros de quienes duda y disuelve el Con-
greso.

Pero la lucha social contintia y la rebelién estalla por todo el pais sobresalien-
do las fuerzas zapatistas, pero sobre todo las encabezadas por Venustiano Ca-
rranza, gobernador de Coahuila, que se levanta en armas con el “Plan de Gua-
dalupe” cuyo objetivo es la instauracién de un nuevo orden juridico-politico.
Carranza pronto se erige en jefe de las tropas constitucionales con el apoyo de
Obregdn, combate a Zapata v Villa, y obstaculiza la unidad revolucionaria, Des-
pués de dos afios de lucha, Carranza asume la presidencia de la Repiblica. Su
gobierno retoma las banderas de Sufragio Efectivo no Reeleccién de Madero,
y el principio de Tierra y Liberiad de Zapata,

Cabe destacar que en 1915, los Estados Unidos reconocen al gobierno de Ca-
rranza y durante 1916 consolida su poder. Detiene el movimiento sindical pero
forzado por las circunstancias, convoca a un Congreso Constituyente para re-
dactar la Constitucién de 1917, en la cual se plasmaron las demandas de los
grupes populares y nacionalistas.

5. Las corrientes politicas a partir de 1917

Al triunfo de las fuerzas populares en 1917 se elabord una constituciéon que im-
primié nuevos objetivos de caricter econdmico y social al Estado mexicano vy
sentd las bases para convertir al gobierno federal —desde entonces legalmente
con un ejccutive fuerte— en un instrumento encargado del mejoramiento de

20 Moreno, Daniel, Los Partidos Politicos del México Contempordnes, Ta. Ed., México,
Ed. Costa-Amic, 1979, p, 47.
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las condiciones generales de vida de 1a poblacién no sélo en el aspecto econémico,
sino en el politico, social y cultural

Si se admite —sefiala Arnaldo Cérdoba— que los gobiernos de Juarez y Diaz, asi como
el régimen emanado de la Revolucién, se caracterizan ante tode por una extraordinaria
concentracién de poder (debido al fortalecimiento del Ejecutivo), podria afirmarse que
la causa fundamenta]l de que en buena parte del siglo xx privara la anarquia en las
actjvidades producidas y en las relaciones politicas, residié en la falta de un poder po-
litico suficientemente fuerte como para imponerse en todos los niveles de vida social,
dentro de una economia comeo la nuestra en la que por su falta de desarrollo, estaban
ausentes todos los elementos que dieran al pais otra unificacién nacional, gque no fuera,
en primer lugar la unificacién politica®s ‘

La Revolucién Mexicana de este siglo fue en un principio un movimiento po-
litico que buscaba la “No Reeleccién”; pero posteriormente, al abanderar las
demandas sociales que se polarizaron durante la dictadura porfirista sin encon-
trar respuesta alguna, toma un caracter social, Se abren asi, violentamente y a
un alto costo —mas de un millén de vidas—, los canales hacia la transformacién
radical del pais en todos sus 6rdenes.®

En efecto, la Carta Magna de 1917 capta las demandas sociales determinan-
do la nueva estructura econdmica y social del pais, para lo cual la asamblea
constituyente modificé las funciones del nuevo Estado de servicio, dejando atrés
a un Estado-gendarme (Polizeistaat) obsoleto y gastado para las nuevas exigen-
cias. Quizas aqui encontramos los primeros brotes de reforma politica.

Durante el periodo revolucionario armado, que culminé en 1917, surgieron
luchas entre los lideres militares, pero no se generaron verdaderos partidos, pues
aln no se habian dado las condiciones especificas.

Todos los partidos de esta época no estaban bien formados y tenian una vida
efimera; sin embargo, para la campafia electoral de 1917 surge el partido liberal
constitucional que sostuvo a Carranza como candidato. Este partido se organizé
a fines de 1916 y su objetivo consistié en defender la Revolucién Maderista y el
movimiento constitucionalista. Nacié y murié bajo la influencia de uno de los
caudillos de esa época, el general Alvaro Obregén, quien sucedié a Carranza,
segin Vera Estafiol, como ya se habia pactado por la familia revolucionaria.®’

Otro organismo fue el Partido Nacional Cooperatista creado en agosto de 1917
por un grupo de estudiantes, y tuvo como programa el de propagar el coopera-
tivismo como solucién a los problemas econdmicos del pais, En 1923, cuando se
acerca la sucesién del presidente Obregén, existia una verdadera preocupacién,
ya que més fuerte que los partidos politicos era el caudillismo.

La primera etapa del periodo posrevolucionario se caracteriza por el surgi-

M Carrillo Castro, Alejandro, “La Reforma Administrativa en México” en Cémo Re-
formar la Adminisiracion Piblice, México, Ed. FCE, 1977, pp. 204 y 205.

2 (l6rdoba, Arnaldo, La Formacién del Poder Politico en México, México, FEd. Era,
. 10.
g 26 Véase Rondero, Javier, “Caracteristicas del Nacionalismo en México 50 afios de
Revolucion”, Tomo m, La Politica, México, 1961, FCE.

2t Vera Estafiol, Al margen de la constitucion de 1917, Los Angeles, p. 27.
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miento de lideres politicos directamente emanados del movimiento de 1910, los
mas importantes fueron en los afios veinte Obregén y Calles. El poder politico no
estaba institucionalizado, era més bien “poder personalizado”. Este dependia
de la capacidad de movilizacién de fracciones del ejército que, sin duda, consti-
tuyeron la base real de poder durante esta época?®

En 1920 pocos partidos estaban bien organizados, podemos mencionar al Par-
tido Liberal Constitucionalista de Rafael Martinez de Escobar, pero cuando el
partido perdié su mayoria parlamentaria, perdié también su fuerza politica y fue
reemplazado en la escena politica por el Partido Cooperativista Nacional, que
estuvo aliado al Partido Socialista del Sureste y a otros partides de trabajadores.
Ellos formaron la Confederacién Nacional Revolucionaria que en 1922 tenia la
mayoria en ja camara de diputados y en 1923 tuvieron como candidato a Adolfo
de la Huerta,

Obregén habia lanzado su candidatura libremente, en 1919, pues no habia
aceptado el respaldo de ningln partido de los trabajadores compuestos de cam-
pesinos y obreros.

El Partido Nacional Agrarista fue fundado en junio de 1920 por Antonio Diaz
Soto y Gama, Rodrigo Gémez y Felipe Santibéfiez, de manera independiente del
gobierno, vivié en mayor parte gracias al apoyo de un caudillo, el general Obre-
gon y desaparecié cuando otro caudillo, el general Calles, decidié suprimirlo.™

Una alianza socialista en 1926 no triunfd; sin embargo, abrié la brecha para
un partido fuerte de unién, que a la postre seria el PRI.

En realidad, los partidos politicos en esta época inestable, en donde gobernaron
Carranza, Obregén y Calles hasta la creacién en 1929 del PNR como partido
mayoritario, no eran organizaciones politicas estables, que se hubieran genera-
do conforme al ideal de la vida piblica, ya que no se preocuparon por impartir
educacién politica a sus miembros o de constituir las fuerzas permanentes para
orientar la vida nacional. Su objetivo se limitaba, casi exclusivamente, a las lu-
chas electorales y a obtener puestos pablicos, pues en aquella época de transicidn,
mis que nunca operaba el Spoil Sistem, es decir, el grupo que gobernaba en-
traba a la administracién, despidiendo a los funcionarios que pertenecian a otro
grupo ¢ partido sin importar su antigiiedad, ni su experiencia.

En sus luchas por conquistar el poder, utilizaban los pecres métodos de la
vida politica, precurando captar adherentes v votos, por ]a violencia, la corrup-
cidn, las amenazas y los fraudes electorales.

Meéxico, en esta etapa de caudillos surgidos de la revolucién, ne pudo crear
partidos politicos auténticos.®®

28 Fuentes Diaz, “Los Partidos Politicos en México”, Tomo 11 de Carranza a Ruiz Cor-
tines, México, 1952, pp. 13-20.

2% Reyna, Jos¢ Luis, Conirol Politico, Estabilidad y Desarrollo en México, Centro de
Estudios Sociolégicos, El Colegio de México, p. 7.

30 Fuentes Diaz, Op. cit., pp- 27 v 28.
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TERCERA PARTE
LA FORMACION DEL SISTEMA SEMICOMPETITIVO
DE PARTIDOS
1. Eje de estabilidad

La crisis se originé por el vacio que representé la ausencia del caudillo para un
sistema politico organizado en torno al poder personal y la gravedad de la crisis
obligé a la élite revolucionaria a instrumentar nuevos mecanismos de cohesién
y control politico para conservarse en el poder.™

Las circunstancias favorecian la formacién del sistema de partido semicom-
petitivo. En esta época se acentud el fendmeno del ejercicio personal del poder.
El presidente de la Repiblica concentraba tantas funciones gracias a las faculta-
des politicas que le otorga la constitucién, que se manifestaban en la personali-
zacién del poder.

Calles no pudo ignorar al poder militar y tuvo que aglutinarlo; sin embargo, lo
supo controlar, situacién que fue scguida por el general Céardenas y el general
Avila Camacho, guienes durante sus respectivos periodos presidenciales logran
disciplinar la belicosidad del sector castrense, limitando su participacién a las
necesidades particulares de cada gobierno.

2. La férmula mdgica

Después de haber buscado un modelo de sistema que garantizara la estabilidad
politica que nos permitiera un desarrollo politico adecuado, se encontré la férmu-
la magica que consistié en un presidente de la Repiiblica que fuera poderoso y un
partido nacional del Estado que consiguiera captar las principales demandas
politicas del pais.

En su informe presidencial del lo. de septiembre de 1928, Calles hizo un lla-
mado en favor de la creacién de verdaderas instituciones democraticas en estos
términos: “después de muchas reflexiones sobre la grave situacién que se ha
creado como consecuencia de la inesperada muerte del general Obregén, he
meditado sobre la necesidad de crear un organismo de caricter politico, en el
cual se fusionen todos los elementos revolucionarios que sinceramente deseen el
cumplimiento de un programa y el ejercicio de la democracia”.®

Como vemos, no se creé un partido para conquistar el poder, sino que surgi6
a iniciativa del Estado para crear un orden institucional,

Hasta esta época habian 8,000 partidoes, diseminados por todo el pais debido
al arcaismo de la vida politica y al personalisme, limitacién del juego a una
clase politica muy reducida, urgencia del sistema de los jefes politicos del siglo
pasado.®?

31 La Jous, Alejandra. Los Origenes del Partido Unico en México, México, Ed. UNAM,
1979, p. 7.

42 Murillo Soberanis, Manlio Fabio, La Reforma Politica Mexicana y el Sistema Plyri-
partidista, México, Ed. Diana, 1977, p. 57.

23 Jean Meyer, “Estado y Sociedad con Calles’ en Historia de la Revolucion Mexicana
periodo 1924-1928, Tomo 11, México, 1977, Colegio de México, p. 97.
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La dispersion politica, motivé la creacion del PNR, con el fin de unificar a
las diferentes facciones. Esto significaba canalizar su fuerza politica en una sola
entidad. Ampliandose con ello Ja posibilidad de ejercer un mayor control sobre
la vida politica del pais.

El Partido Nacional Revolucionario (hoy PRI}, terminaria con el pretoria-
nismo; es decir, el caudillismo reinante para dar paso a la etapa de las institu-
ciones. A dos hombres se debe la estabilidad del sisterna politico durante tantos
afios: al general Plutarco Elias Calles, quien creé el PNR, y el general Lazaro
Cardenas, quien lo transformé de un partido de masas a un partido de corpo.-
raciones, ya que impulsé el movimiento para luego aglutinarlo en sectores que
fueron la milicia, los obreros, los campesinos y al sector popular, EI PNR se
transforma en PNM con Avila Camacho y desaparece el sector militar af fusio-
narse con el popular,

El establecimiento de un partido oficial poderoso, (ue controlaba a las prin-
cipales corrientes ideolégicas y politicas emanadas de la revolucidén y el surgi-
miento de un ejecutivo federal con amplios poderes, pero limitado en cuanto al
periodo de un mandato constitucional, constituyen el fundamento de la Férmu-
la Mdgica que ha proporcionado estabilidad politica al pais por mis de medio
siglo, lo que significa un verdadero logro en nuestro medio tan propicio para
las asonadas y convulsiones politicas.

Al lado del ejecutivo poderoso, surgia el principio de la no reeleccién y el su-
fragio universal directo como una respuesta a las necesidades de una sociedad
dinamica gue busca la democracia, no como una forma de gobierno, sino como
un sistema de vida encaminado al mejoramiento continuo y permanente del pue-
ble en lo econdmico, en o cultural y en lo social,

El cambio social produjo un poder ejecutivo fuerte con extraordinarios pode-
res, excepto uno: el reelegirse, y un sisterna semicompetitivo con una alta efi-
ciencia de control politico sobre todo a partir de 1938, en que se crean los sec-
tores del partido oficial.

En la ¢poca posrevolucionaria que siguié a la Constitucién del 17, no existio
un cambio radical en el sistema de produccidén, por tanto la estructura que de-
terminaba las clases sociales, impuso como necesidad la biisqueda de controles
politicos que se refleja en la creacién del Partido Nacional Revolucionario en
1929, y que junto con el ejecutivo fuerte constituyen los elementos que han man-
tenido al sistema mexicano, lograndose un proceso de institucionalizacidn cre-
ciente.®

Del caudillismo se pasa violentamente a la época de las instituciones, actuando
el Partido Nacional Revolucionario como un eje del sisterna que apoya el presi-
dencialismo mexicano.

El sistema habia encontrado al fin una solucién: pasar de un pretorianismo,

3¢ Diversos autores sostienen este punto de vista, entre cllos Cosio Villegas en el Siste-
ma Politico Mexicano, Armnaldo Cérdoba en la Transformacion del PNR en PRM. El
triunfo del comparativismo en México, IV Congreso Internacional de Estudios Mexicanos,
Santa Ménica, Califurnia.
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producto de una ausencia de instituciones, al benapartismo mexicano, que des-
canza en dos instituciones; el Partido Oficial y el presidente de la Republica, que
surgen de la modernizacién politica, y que logran la-concentracién del poder
necesaric para instrumentar las reformas sociales y la cooptacién. de los grupos.

El antiguo sistema, débil y ausente de instituciones, que prevalecié hasta antes
de 1z revolucién, en el que dominaban los intereses personales y.las fuerzas or-
ganizadas, fue reemplazado por un sistema politico muy complejo, auténomo;
coherente y flexible, con vida propia y capacidad para combinar la concentra-
cién y la expansién del poder en una apertura que permitié la captacién de-mds
grupos al sistema politico,® -

Al haber aumentado el Estado « mexicano la eficiencia del contro politico,- se
pasa a la época de las instituciongs politicas estables y permanentes, Ja cual con-
dujo, en lineas gencrales, a un crecimiento econdmico y sostenide relativamente
alto.

En este sentido, un estudio de Roger Hansen destaca la idea de que la. estab1lldad
politica del pais es una condicién. crucial para el “milagro mexicano”, ya que
el comportamiento de la economia mexicana estd intimamente ligado a la esta-
bilidad politica que ha caracterizado a México desde 1930.%¢

3. El preiidencialismo mexicano

En Mésxico no se niega al _presidente un permiso para salir al extranjero en visita
oficial, ni se cuestiona su politica internacional por parte del Senado, ni se
rechazan sus propuestas para designar a los Ministerios de la Corte o a los Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y aunque en
ocasiones se llama a los Secretarios de Estado 'y jefe de los Deparmentos Admi-
nistrativos a informar de aspectos relacionados con sus respectivos cargos, la
verdad es que ninguna dé las Cémaras se atreve a cuestionar, y mucho menos a
criticar, la politica del ejecutivo federal en turno.

Sin embargo, es un mito que el presidente tenga la musa de los poderes eje-
cutivos y legislativos como lo expresa Wyrna Tadeusz.*

La realidad politica nuestra es que por el sistema semicompetitivo el pre51dcn-
te de la Repiiblica es el lider del partldo en el poder'y en virtud de una estricta
disciplina partidista, el apoyo a la politica presidencial es completa.

En efecto, los poderes del presidente de la Repiblica son amplios, pero esto
no es casual, ya que tiene su exphcacmn histérica; durante el siglo pasado Ia
inestabilidad y apnarquia en que vivid el pais obhgo al constituyente de 1856 a
1857 a fortalecer la figura presidencial, lo cual, aunado 4 un Congreso morioca-
meral, propicié que el sistena ideado por Montesquieu de’ pesos Y contrapesos no
funcionara en nuestro pais.

33 leght Brother, ‘‘Reuve of Raymond Vernon. The d:lemma of Mexlco, and pubhc
Sectors in Amserican Economic Review. Vol. 54, marzo 1964. . .

36 ‘Hansen, Roger, The Politics of Mexican Dwelopmeut Balumore, The John Kopkins
Press, 1971, p. 4.

37 Wyrwa Tadeusz, Le Meanuc LGDJ, Pans 1969, p. 279
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Con la Constitucién de 1917, el constituyente de Querétaro planteé la necesi-
dad de que un premdente fuerte dirigiera la accién politica del pa.ls

En México, sin lugar a ninguna duda, el presidente es la pieza clave del sis-
tema politico y tiene enorme predcmnmo sobre los otres elementos polmcos que
configuran al propio sistema.®

Aunque esta propuesta propicié un violento debate por el temor de wolver
a tener un dictador al estilo porfirista.

Sin embargo, se fortalecié -esta institucion a través de ciertas medidas como
la investidura popular directa, lo que le daba una legitimidad para hacer fren-
te a un congreso hostil; otra medida fue que se disminuyé su responsabilidad
politica, aunque esto era un mito porque la realidad histérica en que se hacia
no permitia que funcionara el sistema hasta que no se pasara a la época de la
institucionalizacién del poder.

Es un mito que vivamos en un sistema competitivo, a juzgar por las elecciones
presidenciales en los dltimos 50 afios' en que el partido oficial obtiene més del
809 de votos®™ La realidad politica muestra un sistema semicompetitivo, por-
que el Estado en lugar de oprimir a la oposicién, la alienta come lo ha demos-
trado con el Gltimo reconocimiento de los partidos politicos. La institucién de la
presidencia de la Repiiblica en México, si bien tiene su antecedente en su ho-
mologa norteamericana, en su evolucién se ha apartado fuertemente de-aquélla
ya que; por ejemplo, ésta no tiene vicepresidencia, ni se puede reeleglr pero en
cambio tiene el derecho de iniciativa de ley que no tiene la institucién americana,
y de hecho esta facultad del premdcnte de la Repiblica en nuestro pais lo con.
vierte en el primer legislador, ya que mas del 909% de las iniciativas que a través
del proceso legislativo se convierten en leyes, son iniciativas presidenciales.*’

4. La personalizacién del poder

“El poder personal designa una realidad institucional, la personalizacién del
podcr es de otra naturaleza, ella concierne no solamente el campo institucional,
sino el sicologico colectivo. Un personaje simboliza la nacién, el Estado o el
partido. El poder se encarna en é1”.%

El licenciade Mario Moya Palencia sefiala 3 eta.paa en que se fortalemo el pre-
sidencialismo mexicano, que son:

Primera: De 1917 a 1928, la del caudillismo y la reconstruccién nacional, ca-
racterizada por la presidencia de los cauditlos revolucionarios, especialmente Ve-
nustiano Carranza, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, quienes enriguecie-
ron la institucién presidencial,

Segunda: La de la institucionalizacién. iniciada en 1929, con la creacién del

38 Carpizo Macgregor, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Segunda Ed S:glo XXI,
pp. 23 y 24. Ver p. 27.

22 Véase anexo.

40 Gonzilez Casanova, La Democracia en México, Mexu:o, Ed. Era, 1964, p. 31.

41 Schwartzenberg Rober Gerard, L’ETAT Spectacle, Ed. Flammarion. 1077, Paris, p 8.
%éase también La Personnalisation du Pouveir, PUF, 1971, Paris.
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Partido Nacional Revolucionario, que luego se transforma en Partido de la Re-
volucién Mexicana, el cual logra canalizar y unificar a distintos partidos y gru-
pos regionales o locales de poder, y se organiza como un partido de masas.

Tercera: La del civilismo y el desarrollo modernizador, superpuesta a la an-
terior, a partir de 1946 hasta la fecha, en que el poder presidencial que primero
fue de los caudillos y después de los generales, pasa naturalmente, sin estruja-
mientos ni convulsién alguna a los civiles, suprimiéndose el sector militar del
propio organismo, que se transforma en Partido Revolucionario Institucional*?

El presidente de la Repiblica en México, al llegar al encargo, deviene jefe
rea] del Partido Revolucionario Institucienal y por tanto es el inspirador de la
politica de ese partido y contribuye a definir su estrategia, a aplicar su tictica
y promover a sus cuadros dirigentes hacia puestos administrativos en el propio
gobierno federal, en los locales y municipales, y hacia candidaturas para los pues-
tos de eleccion popular en los mismos tres niveles.*?

Esto ha sucedido en México con el poder de cada presidente, ya que sin excep-
ciones, y sobre todo a partir de Cardenas, ha encarnado el poder mientras dura
su mandato. Al finalizar éste, en general se ha retirado a la vida privada o
cuando menos no ha ocupado cargos de tal envergadura que pudiera eclipsar
la personalidad del presidente en turno.

La personalizacién del poder en México, se manifiesta poco después de que
el sefior toma el poder institucional a través de un adecuado manejo de su ima-
gen, que se inicia desde la campafia politica.

El régimen constitucional al otorgar al presidente grandes poderes, lo facul-
ta a efectuar reformas politicas y programas concretos; los partidos tienen un
papel secundario ya que, en general, éstos no luchan por ideales sino por indivi-
duos determinados; el culte de la personalidad magnetiza el voto por un in-
dividuo mds que por un programa, ésta es una caracteristica de estos partidos
politicos.*

A pesar de las grandes limitaciones y fallas creemos que es alentador haber
encontrado que el sistema politico funciona, el cual ha comprobado ampliamen-
te su validez y estd dispuesto a sufrir una evolucién, no una revolucién, como
algunos quisieran. Si otro partido, distinto al que pertenece el primer mandata-
rio, tuviera mayoria en el Congreso, el sistema estaria a prueba y quizd seria e!
fin del régimen constitucional, tal como sucedié en Chile cuando Allende estuvo
bloqueado por un Congreso hostil. En México, si bien es cierto que hace falta
un poder legislativo que haga contrapeso y limite, en su caso, al ejecutivo, tam-
bién es cierto que no resulta saludable llegar al extremo de un poder legislativo
que, por sistemna, se oponga a las iniciativas de ley y a las politicas del ejecuti-

4z Moya Palencia.

48 Ibidem., Moya Palencia, “El Sistema Presidencial Mexicano”, Ponencia presentada en
el Coloquio de Derecho Constitucional en Roma, Italia, 26 de mayo de 1980, Revista
Mex. de Justicia, nim. 6, vol. 1, mayo-junio 1980, Procuraduria General de la Repiblica,

. 15 16. '
pp“ Cezecera, Radt, “Las Instituciones Politicas en América Latina”, Doc. Latino-America-
nos Feres, Madrid, 1961, pp. 184 y ss,
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vo. Lo descable es encontrar una relacién de equilibrio entre ambos poderes,
aunque esto de nada sirve si no existe un justo medio en la lucha de fuerzas po-
liticas como se ha propiciado en la Gltima mitad de siglo con el presidencialismo
mexicano.

La personalizacién del poder en México, con todas las deficiencias propias de
un producto del poder ilimitado, ha obligado a los presidentes a asumirla activa
y positivamente, como satisfactor de necesidades psicolégicas colectivas y como
instrumento para satisfacer las de otra indole nacional.*?

5. Control politico y desarrollo

El notable progreso econémico de México en el pasado reciente se debe, en
buena medida, a la estabilidad politica que el pais ha alcanzado.**

El partido oficial wutiliza la ideclogia de la revolucién, para poder de esta
forma lograr el control politico cualitativo y cuantitativo®

Las demandas sociales fueron captadas y mediatizadas por el sistema politico,
de otra forma hubieran obstaculizado el crecimiento econdémico, pues habria
sido necesario invertir mas de lo que el crecimiento aportaba y aplicar una poli-
tica de redistribucién de las riquezas,

Al contrario, se concentré paulatinamente la riqueza en virtud de un proceso
de acumulacion de capital y de distribucién del ingreso que fue dirigida selec-
tivamente a aquellos grupos econémicos y politicamente importantes, por su
capacidad de influir en forma determinante en la toma de decisiones al mas alte
nivel.

La rigidez de la estructura del poder politico fue determinante por su eficacia
en el control de las demandas sociales, fundamentalmente de los sectores popu-
lares*®

Durante la década pasada, el equilibric tradicional del pais empezé a sufrir
fisuras que concluyeron en los disturbios estudiantiles de 1968 por un lado y por
otro la amenazante situacion econdémica evidenciaron la crisis de legitimidad del
sisterna.*? .

La crisis econémica mexicana se manifestd por las contradicciones del modelo
de desarrolio, que venia imperando desde los 40°. La crisis econdémica nacional
se evidencié en 1973 con la disminucién y desempleo aunada a las altas tasas in-
flacionarias y la imposibilidad de dar solucién, la cual provecd la falta de legi-
timidad y la consecuente crisis del Estado mexicano.

45 Gonzalez Llaca, Edmundo, “El Presidencialismo o la personalizacién del Poder”, Col.
Deslinde UNAM, ntim. 69, México, 1973, p. 10.

46 Raymond Vernon, “The Dilemma of Mexico Development the Roles of the Private,
and Public Sectors” American Economic, Review, vol, 54, marzo 1964.

#7 Montero Zendejas, Daniel, Estado, Democracia y Partido, México, Ed. CA., 1979,
p. 110. .

45 Véase Reyna, Op. cit.

+ Montafio, Jorge, “Partidos y Politica en América Latina”, Institute de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1975, p. 136.
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El Estado mexicano se debilité en 1976, pues pierde parte de su capacidad de
disponer de una moneda segura y de obtener el desempleo y la caida de'los sala-
rios reales por la aplicacién  consecuente de la politica del Fondo Monetario
Internacional ™

“El desarrolloestabilizador” que imperé en México hasta 1970, consistié basi-
camente en sacrificar a las clases populares en beneficio del crecimiento econé-
mico lo que propicié la pérdida de legitimidad del sistema politico mexicano.

6. Tentativas de legitimacion

Un poder legitimo no tiene necesidad de la fuerza para hacerse obedecer. La
fuerza no interviene mas que en los casos extremos, contra los inadaptados so-
ciales, las minorias, Si la legitimidad es sélida, el poder puede ser suave y mode-
rado. Por lo tante, sélo los regimenes legitimos pueden permitirse ser déhiles, pues
cuando la legitimidad se pierde el poder queda sostenido sblo per sus elementos
materiales. $i un Estado o grupo social cualquiera desaparece el acuerdo sobre
un tipo de legitimidad, nos encontramos ante una situacién revolucionaria; el
poder es discutido, se hunde a menos que sus titulares empleen decididamente
la coaccién para hacerse obedecer.™

Pese al establecimiento legal del sufragio efectivo y la no reeleccién, asi como
la posibilidad legal de la constitucién de partidos politices, mucho tiempo paso,
antés de que se creara el PAN, en 1939, como una respuesta a la politica progre-
siva del general Cérdenas. A los fraudes electorales en el decenio de los 40°, como
aquel de la contienda electoral entre el general Manuel Avila Camacho y el
licenciado Ezequiel Padilla, siguié un proceso contradictorio; por un lado se em-
pleaban los canales democraticos legales; pero por otro, el sistema se detenoraba
més cada dia.

En 1953, se otorgd el voto a la mujer v en 1963 se establecicron los diputados
de partido, para estimular por vez primera la participacién proporcional mino-
ritaria, en la Cimara de Diputados.®

En 1969 se continué con la concesién del derecho al voto a los jévenes a partir
de los 18 aiios, con el propdsito de que se reflejara la realidad sociolégica y de-
mografica del pais.

Posteriormente, reformas constitucionales hicieron descender las edades de los
candidatos a diputados y senadores de 25 a 21 afos y de 35 a 30 afios; respecti-
vamente, para darle acceso al poder a los jévenes a través del voto activo. Nue-
vas reformas constitucionales y electorales otorgaron a los partidos politicos ac-
ceso gratunto a la radio y la television en 19735% durante los periodos de

50 Gonzalez Casanma Pablo, "La Reforma Politica y sus perspectivas”, nim. 8, pp. 35
36.
Y 51 Duverger, Maurice, “La Nocién de Ciencia Politica” en Metodologia de las Crencias
Socigles, ‘Barcelona, Ed. Ariel, 1975, p. 524.
52 Sohre las Reformas de 1962-63 véase bien documentado libro del Lic. Mario Moya
Palencia, La Reforma Electoral, México, Ed. Plataforma, 1964.
. 58 Véase el interesante libro de Ledén Martinez, Enrique, La Televisién em el Prof:eso
de México, Coleccién Pensamiento Actual, la. Edici6n, julio, 1978, .
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campafia, ademéas se disminuyé el nimero de afiliados de 75 a 65 mil para
obtener el registro oficial. : -

Por otra parte, a fin de integrarlos sin excepci()n a los procesos electorales se
les otorgaron franquicias postales y telegraficas, El sistema de partidos descendié
el porcentaje de sus votaciones del 2.5% al 1.5%, para que los partidos minori-
tarios tuvieran una representacién mas efectiva e la CAmara Baja.

Sin embargo, el sistema se encontraba tan desquiciado y sufriendo de una
enorme falta de legitimidad que propicié un tltime esfuerzo, ya que st el propé-
sito no era cambiar la estructura econémica y social del pais en forma’ radical,
ni disminuir las tasas de ganancia de los dueiios' de los medios de produccién,
la posibilidad mas viable en términos del fortalecimiento del Estado mexicano,
era atenuar los efectos propios de la crisis politica, econdémica y social 2 través
de una reforma politica que aspira a salvar los limites democraticos, continuan-
do con un desarrollo capitalista, en un ambiente de libertad politica, encauzando
la_oposicién general y.acumulada por la erisis. a través de instituciones politicas
cuya actividad sea previsiblemente controlahle,

7. La oposicién en México

Las organizaciones partidarias de oposicién en el México moderno han side
pocas y de minimo alcance, despertando la preocupacién de las autoridades gu-
hernamentales, ya que la ausencia de ésta ha contribuido a acentuar la indife-
renciz o bien, la absoluta ignorancia de un amplio sector de la poblacién mexica-
na respecto a lo que significa el proceso politico en su vida cotidiana.®® En México
la oposicién ha sido mds formal que real, conviene destacar que los partidos de
oposicién desde su fundacién risma, aceptaron las reglas del juego electoral.

Fstos partidos se han conformado en verdaderos grupes de presion toda vez
que ante la imposibilidad ‘de conquistar el poder se han concretado a influir en
las decisiones politicas y aceptan jugar dentro de las reglas electorales.

El Partido de Accién Nacional,® el Partido Popular Socialista y un tercer
partido fundado en 1954, el PARM, muy poco distinto del PRI en su composi-
c¢ién ideoldgica y opciones electorales, tienen ‘todas las caracteristicas arriba se-
fialadas, en Ia infeligencia de que los dos primeros sostienen una ideologia y una
politica més definida y muestran persistentes esfuerzos por transformar las con-
diciones electorales y los procesos democraticos en su favor.

Ello no obsta para que en ¢l terreno ideoldgico y politico el PAN de un lado
y el PPS de otro muestren afinidades con el PRI llegande aquel a sostener pun-
tos de la ideologia oficial, y éste a los candidatos del PRI, en especial al candi-
dato a la presxdenma de la Repiblica Mexicana (PARM), no sélo dice sostener
la ideologia oficial sino que apoya, también, a log principales ‘candidatos oficia-
Ies Reservandose alﬂunas dlferen('!as de estilo 1dmlncr:cn . vy algunas curules,

5+ Montafio, Idrge, Op:.L cit., p 136. )
55 Para algunos el PAN si representa una oposicién en México, véase Delmmeam Ane
tonio y otros, México, Mitos y Realidades de sus Partidos, IMEP, México, 1971, p. 155,



264 ENRIQUE SERNA ELIZONDO

En todo caso, puede decirse que desde 1952 en que los tres partidos presentan
candidato a la presidencia, hasta 1976 en que el PAN se abstiene de hacerlo, el
sistema de partidos institucionales funciona en medio de todas sus limitaciones
y contradicciones. Asi, en lo que se refiere a los partides de poder, el sisterna elec-
toral funciona con relativa estabilidad desde 1940 hasta 1970, y en lo que se
refiere a los partidos electorales, con derecha, centro e izquierda, desde 1952
hasta 1976.

Con las reformas electorales de 1976, consiguieron su registro condicionando
tres nuevos partidos, el Partido Demécrata Mexicano de tendencia conservado-
ra, el Partido Socialista de los Trabajadores y el Partido Comunista Mexicano
de tendencia progresista, los tres obtuvieron su registro definitivo al lograr mas
del 1.5% de la votacidén total; sin embargo, esto no pone en peligro la perma-
nencia de] sistema semicompetitivo de partidos.

Ahora bien, desde 1940-42 hubo partidos que surgian en torno a un caudille
como el PLUM de Almazan en 1940; el Partido Domécrata Mexicano, de Eze-
quiel Padilla, 1942, vy la Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano, de Lom-
bardo Toledano.

8. La verdadera oposicion: el partido del silencio

Ante la falta de opciones y alternativas, el sector empezé a tomar el camino del
abstencionismo, no por ignorancia sino por falta de motivacién y de posibilida-
des de seleccién, ya que se llegd a pensar que no tenia caso votar por tal o cual
partido, pues de cualquier forma siempre ganaba el partido oficial.

El ciudadano comenzé a perder conviceién en su voto durante los dltimos lus-
tros, va que sentia todo aquello de las elecciones como una simple ceremonia
electoral, al cabo de la cual ganaria el candidato del partido en el poder v que
a la oposicién se le otorgarian por su cooperacién dentro del juego unas curules
que de ninguna manera representarian un peligro para el gobierno, pues de an-
termano se ejercia un control sobre las Cdmaras a través de la disciplina rigida
del partido oficial.

La apatia politica no se hizo esperar, los representantes cada vez representa-
ban a menos gente y el gobierno veia deteriorada su legitimidad, ya que el abs.
tencionismo electoral fue creciendo y en 1973, de 26 millones de electores, mas
de 11 millones evadieron su obligacién, es decir, el 42% aument6é al 45% en
1976, ya que de 33 millones se abstuvieron aproximadamente 16 millones.

En las dltimas elecciones la Comisién Federal Electoral sefialé que hay 27 mi-
llones de empadronados, aunque existen aproximadamente 35 millones de mexi-
canos en edad de votar. De éstos, mas del 50% nc acudieron a las urnas,

El abstencionismo no es mas que una muestra de la “devaluacién del voto”
por parte de la ciudadania, coma consecuencia de un sistema politico desgastado.

La abstencién es el reflejo de una sociedad indecisa, estratificada en clases,
donde las clases medias se niegan a dirigir el sistema. Es una oposicion latente
que forma el enorme partida del silencio, que cuestiona la legitimidad de un
sistema que no expresa sinc a2 una parte de las fuerzas sociales en juego.
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CONCLUSION

Los sistemas de partidos en el mundo contemporaneo cambian cotidianamente,
esa transformacion dialéctica engendra una estrecha vinculacién entre los siste-
mas politicos, econémicos, social y cultural,

En cuanto a la estructura externa de los partidos, podemos admitir dos gran-
des sisternas: el competitivo v el no competitivo, y en una indecisién de trinsito
entre una y otra surge un sistema semicompetitivo como el que acabamos de
describir,

En la historia politica de México podemos captar dos grandes etapas: la. antes
del partido ultradominante, en que mas bien eran corrientes politicas y después
en que nacen los partidos en México.

El PRI en México no es tan sélo un partido mas, sino que es un verdadero
ministerio electoral, gue no tan sélo sirve para conservar el poder, sino ademés
es un catalizador de las demandas sociales y gracias a su estructura de partido
corporativo permite ejercer el monopolio del poder en forma legal. Esta organi-
zacién politica es una de las dos piezas fundamentales del sistema politico me-
xicano, la otra es la institucién del presidente de la Repdblica con poderes ex-
traordinarios pero sin opcion a la reeleccién.

El PRI en su conjunto ha resistido a la tentacion de ceder a las comodidades
del arbitrio dictatorial. Ast como su nombre lo indica, el Partido Revolucionario
Institucional es el medio de regularizar y de organziar una revolucidén hecha
Aunque hay aigunos que le reprochen que una vez la revolucién hecha, la ha
inmovilizado,

Estos dos elementos son los gue han dado 50 afios de estabilidad politica al
pais, mientras que otros paises de latinoamérica han padecido una dictadura
necesaria, en aras de un desarrollo,

La estabilidad politica de México ha dependido de la habilidad de los lideres
politicos mexicanos, fundamentalmente Calles v Cérdenas, por construir un sis-
tema equilibrado en el cual se ha mantenido el control politico y por otro lado
se ha mantenido el crecimiento econdmico y satisfecho las demandas de la cre-
ciente poblacién, lo cual ha legitimado a estos gobiernos a través del sistema de
administracién publica.

Esta estabilidad politica se caracteriza por instituciones politicas legales v
respetadas por los sistemas politicos y sociales tales como el sistema de partidos,
el militar y el econdmico social.

Asimismo, la transicién pacifica del poder de los caudillos a las instituciones,
ha- garantizado una continuidad del grupo en el poder.

Fste sistema semicompetitivo de partidos ha permitido una alta efectividad
de los gobiernos en el cumplimiento de las esperanzas puestas en ellos,

# Lambert, Jacques, Amerique Latine Structure Sociales et Institutions Politiques, 2a.
Ed. Paris, Ed. Themis PUF, 1968, pp. 281 ss.

%7 Véase Furtak, Robert, El Partido de la Revolucién y la Estabilidad Politica en México,
México, UNAM, 1977
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Es pertinente destacar que esta estabilidad politica solamente ha sido factible
debido al control politico y econémico en los sectores obrero, campesmo y popu-
lar que se ha ejercido a través del partido mayoritario.

Sin embargo, en los Gltimos afios se ha evidenciado una aguda crisis de legiti-
macién del gobierno que ha demostrade un fuerte desgaste del sistema semi-
competitivo de partides. Los ultimos afios sefialaron, entre otras cosas, que el Es-
tado utilizé como Gltima ratio la represi()n durante el movimiento estudiantil de
1968. Pero frente a la crisis econdmica que termind por manifestarse con Ja deva-
luacién de 1976, debia asumir otro tipo de respuesta.

La mejor manera de sobreponerse a la crisis fue la instrumentacién de la re-
forma social del gobierno actual que implica una reforma econdémica orientada
a elevar la productividad para generar y redistribuir mas justamente la riqueza.
Una reforma politica que busca acelerar y fortalecer los procesos de democrati-
zacion del pais creando.la unidad democritica y armonizando la-lucha de las
minorias, una reforma administrativa que busca mejorar a la administracién
piblica para adecuarla a las nuevas necesidades econdmicas del pais.

La reforma politica es una respuesta inteligente del Estado para atenuar la
aguda crisis que sufre el sistema politico mexicanc ante la imposibilidad del mo-
delo seguido hasta ahora para responder a las exigencias populares buscando ate-
nuar los desequilibrios econémicos, politicos y sociales, para que la lucha por el
poder se realice a través de un marce institucional en donde se regule la lucha
de los contrarios y de esta manera se legitime ‘el sistema.

Los objetivos generales de la reforma son: convertir el espectro idecldgico del
pais en un mosaico parlamentario, es decir, busca la unidad democritica y el
acceso de las minerias al poder.

La reforma politica no se circunscribe a una reforma electoral mas, sino que
es una reforma politica que mediante el acceso y el ejercicio del poder, por dos
grupos sociales, logre preparar a la sociedad de esta Gitima fase del siglo xx y
principios del xxi, para que resista a_través de la organizacién de la oposiecién,
la tentacién de caer en el tortuoso camino del fascismo civil o militar.

Por ello se fortalece al Estado mediante un proceso dialéctico que trata, incor-
porando a la oposicién, llegar a la modernizacién -del sistema politico mexicano,
el cual se apoyard con mayor legitimacién, en un partide que vuelva a formar
una alianza popular, y en una oposicién institucionalizada que retroalimente al
modelo politico y que constituye quizis la Gltima respuesta de un Estado que,
ante la imposibilidad de cambiar la estructura de un sistema basado en una eco-
nomia mixta y dependiente, evite el desembocar en una dictadura fascista.

Es por ello, que consideramos a la reforma politica come un proceso dialéc-
tico de modernizacién, sustento del sisterna semicompetitivo mexicane,



Anexo 1

ELECCIONES PRESIDENCIALES EN- LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOsS (1910-1976)

Afos y Candidatos Voios %
1910 :

Presidente : 18 826 100.00
Diaz ' 18 625 98.93
Madero : 196 1.04
Limantour ' 1 0.00
Reséndis 2 0.01
Dehesa L 1 o 0.00
Sdnchez G. . 1 0.00
1911

Presidentc 20 145 100.00
Madero 19 997 99.26
L. de la Barra 87 0.40
Viazquez Gomez 16 0.07
Ortros : 43 0.12
i917 812 928 100.60
Carranza 797 305 98.07
Gonzilez : 11 615 1.43
Obregin 4008 0.49
1920 1 181 550 . 100,00
Obregén o 1131 751 95,78
Robles D. ‘ . 47 442 4.01
Otros ] 2 357 ‘ 0.19
1924 1593 257 100.60
Calles . 1 340 634 84.14
Flores . 252 599 15.86
Otros ) 24 00.00
1928 : 1 670 453

Obregdn ) : 1 670 453 160.00
1929 : 2082106 - : 100.00
Ortiz Rubio 1947 848 93.55
Vasconcelos 110 979 5.32
Triana 23279 0.11
1934 2 265 971 100.00
Cardenas 2225000 98.19
Villarreal 24 395 1.07
Tejeda 16 037 .70

Laborde 539 0.03




Ai#ios y Candidatos Votos %
1940 2 637 582 100.00
Avila Camacho 2 476 641 93.89
Almazan 151 10t 5.72
Séanchez Tapia 9 340 0.37
1946 2 298 547 108.00
Aleméan 1 786 901 77.90
Padilla 443 357 19.33
Castro 29 337 1.27
Calderdn 33 952 1.48
1952 36531201 100.00
Ruiz Cortines 2713419 74.31
Henriquez 579745 15.87
Gonzidlez Luna 285 555 7.82
Toledano 72 482 1.98
1958 7 483 403 100.00
1964 9422 185 99.98
Diaz Ordaz 8 368 446 88.81
Gonzdlez Torres 1 034 337 10,97
Otros 19 402 0.20
1970 13 915 963 1060.00
Echeverria (PRI) 11970893 86.02
(Por el PRI} 11 708 065 84.13
(Por el PPS) 120 493 .87
(Por el PARM) 75810 54
{ Personales} 66 525 .48
Gonzélez Morfin (PAN) 1945070 13.98
1976

Lépez Portillo (PRI) 16727993 100.00
(Por el PRI) 15 435 321 92,27
{Por el PPS) 648 778 3.88
{Por el PARM) 339 922 203
(Personales) 303 972 1.82

Fuenre: Cdmara de Diputados

Enrique SErNaA Erizonpo





