LA EVOLUCION DEL DERECHO EN MEXICO

Estudio presentado por el socio de nimero, Sr. Lic. Isidro Rojas, como Delegado

de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, en Ia sesidn que verificé

el Concurso Cientifico Nacional de 1900, el dia 6 de noviembre en el Teatro
del Conservatorio

SENOR PRESIDENTE:
SeNores:

La legislacién de un pueblo constituye en gran parte su civilizacién. En ella estan
sintetizados su cultura moral e intelectual, sus progresos cientificos, ¢l genio de
sus costumbres, y de ella, en consorcio con el medio politico, el geogrifico y la
riqueza natural del suelo, brota el progreso del orden material, que es como
la parte decorativa de la civilizacién. De aqui que se considere tanto mas culto
un pueblo cuanto mejores son sus cGdigos, obra por excelencia de la sabiduria y
del sentido moral; y de aqui que podamos sin temor de que se nos tache de alu-
cinados por un vano orgullo nacional, juzgar nuestra patria como uno de
los pueblos mas cultos de Ia Tierra. Si, sefiores no impedirin con justicia el pro-
clamarlo, la ausencia en nuestro territorio de esas estupendas obras materiales
que se admiran en otras naciones, resultado de su larga vida industrial, de las
grandes aglomeraciones de poblacién, o de mecesidades pablicas desarrolladas
por el curso de los siglos,

La civilizacidn es, ante todo, un hecho de caracter moral e intelectual, hecho
que radica especialmente en la legislacidn.

Por eso el estudio de nuestro estado juridico y de la evolucién del Derecho
entre nosotros, durante el tiempo que llevamos de disponer de nuestros destinos,
es en cierto sentido la historia de la civilizacién en México independiente, y el
cuadro de la cultura de la patria en los momentos actuales.

La consideracion de asunto tan grave, movié a la Sociedad de Geografia y
Estadistica que tengo la singularisima honra de representar en este ilustre Con-
curso, a proponer el tema cuyo desenvolvimiento se me ha encomendado. Y en
verdad, sefiores, que pocas materias estarAn como esa, en consonancia tan delica-
da y evidente, con el glorioso papel que en la escena de nuestra historia cientifi-
ca ha desempefiado, en el curso de cincuenta afios, esa honorable Corporacidn.

Ella, la mAs antigua de las sociedades sabias de México, y una de las mis
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antiguas del mundo, ha visto pasar ante si, onda por onda, el raudal de Juces
que hoy inunda nuestro cielo; ella, ecléctica por la exuberancia misma de su
vida cientifica, ha sentado en sus arcaicos sitiales, durante medio siglo, a cuantos
hicieron su faena en el edificio colosal de nuestro progreso, a cuantos ]levaron
un fulgor para la intensidad de aquellas luces, y pusieron en el lauro de la patria
una hoja imperecedera y brillante,

‘Por tal concepto, ella ha presidido desde la region serena de la ciencia, el
desarrollo de la civilizacién, y tiene por lo mismo un titulo excepcional para
hablaros de ese grande y hermoso fendmeno, y venir a mostraros el cuadro sinép-
tico de nuestra cultura, en su méas eminente estudio ¥ en su mas transcendental
aspecto, que es el Derecho.

Pero sin dejar de lamentar que obra de tamafias alturas haya sido confiada
a un pigmeo, osaré manifestar que acaso mis esfuerzos no serian tan estériles para
acercarme a la delineacién de un boceto, si en el espacio que me concede el
Reglamento de estas sesiones pudiera caber, al menos como en hacinamiento
de materiales de construccién, la relacién irida de los datos, sin analisis ni razo-
namiento alguno. Mas no habrd jurista ni persona de estudio entre cuantos me
escuchan, que no advierta la imposibilidad de encerrar en treinta minutos la his-
toria de nuestra sabia y verdaderamente ilustre jurisprudencia.

Rasgos salientes, cimas de brillos muy notables, verdaderos puntos de’ partida
de un largo sendero, es todo lo que podrd mostraros mi breve incorrecto discurso.
El, siguiendo la natural divisién de nuestra historia, deberd abarcar, siquiera sea
a grandes y ripidas miradas, los cuatro periodos de aquella: México precolom-
bino; México virreinal; México independiente en su época revolucionaria, y Mé-
xico independiente en su actual y felicisima época de paz,

Y no debéis extrafiar que introduzca en este sintético trabajo el periodo pre-
colombino, pues si bien es cierto que nuestra legislacién no se deriva de la nahoa,
conviene tener presente que ella forma parte, histéricamente, de la Jurispruden-
cia que ha regido en esta tierra, y que las Leyes de Indias sancionaron algunas
costumbres y derechos reconocidos por aquella legislacién, como en nuestres tri-
bunales y decretos se han sancionade no pocos de los principios afirmados por
las Leyes de Indias. Nadie, per otra parte, desconoceré la justicia de mi propé-
sito, al pretender que este cuadro sea completo en lo referente a las lineas de
su plan general, ya que carecerd del mérito de los pormenores,

Y tanta més razén hay para no relegar al olvido la jurisprudencia de los
mexica cuanto que ella presenta una organizacién muy avanzada, una moralidad
de radiante y asombrosa pureza y una sabiduria que no desdijera de la romana,
si no presentara aquel sello de horrenda crueldad que desgraciadamente impri-
mieron los sacrificios humanos, y todos los usos y costumbres de los aztecas.

Ejemplo de organizacién que revela un verdadero sistema juridico, era la
separacién y distribucién de los tribunales y Ia clasificacién de juicios.
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Hallibanse aquellos instalados en el palacio Real, donde ocupaban cuatro
departamentos. El primero se llamaba Tlaxitlan y era el Juzgado del ramo
Penal que conocia de delitos perpetrados por personas de la clase plebeya, y aun
Ia clase noble con excepcidén del delito de adulterio en estas dltimas. El tribunal
estaba compuesto de Magistradoes, Oidores y Nobles.

En cse mismo Tribunal se gestionaba la libertad de individuos que injusta-
mente hubieran sido hechos esclavos. Todos los juicios penales cran verbales, y
debian ser despachados con suma prontitud, a fin de que no sz prolongaran los
sufrimientos de algin inocente, mientras se sustanciaba el juicio y sobrevenia
el fallo.

Castigaban las leyes como delitos:

1. El incesto, entendiéndose por tal, la cépula del hijo con la madre, del pa-
drastro con la entenada y del yerno con la suegra. Iin cualquiera de estos casos
la ley condenaba a los culpables a ser ahorcados.

IT. El adulterio, castigado con pena de muerte, por lapidacién,

III. El uxoricidio, aunque mediase adulterio de la mujer, comprobado per-
sonalmente por el marido con la prucba de haberla sorprendido infraganti. El
monarca se reservaba conforme a la ley el derecho de castigar a la adiltera.
El uxoricidio tenia la pena capital.

IV. El incesto en segundo grado, con pena de azotes.

V. La cépula entre marido y mujer cuando ésta habia sido infiel, y el espo-
so lo sabfa, La pena consistia en afrenta publica.

VI. La pederastia, castigada con muerte por asfixia.

VIIL La simulacién de scxo, consistente en vestir ¢l hombre traje de mujer,
y viceversa.

VIII. La violacién del voto de castidad hecho por los sacerdotes; que se cas-
tigaba con destierro y confiscacién de bienes,

IX. La seduccién o lenocinio ejercido por mujeres, a las que en pena que-
maban los cabellos piéblicamente.

X. Las faltas pdblicas y aun privadas a la moral, castigadas generalmente
con la dltima pena.

X1. Tl robo, que solia ser muy raro y tenia distintas penas: Si el ladrén de-
volvia lo robado, se le castigaba con la esclavitud; sl no lo devolvia, sufria la
pena de muerte. Si el hurto se cometia en el mercado y el ladrén era cogido
infraganti, en el acto y alli mismo aplicibase la ley que lo condenaba a muerte
eiecutada a palos, Por tltimo, el que en los sembrados robase malz en cantidad
mayor que la necesaria para evitar la muerte por hambre y seguir su caminn,
era ahorcado. La ley permitia tomar de lo ajeno lo absolutamente necesario
nara conservar la vida, en caso de no poderlo obtener de otro modo.
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XII. El secuestro de nifios para venderlos como esclavos, delito que se cas-
tigaba con vender al autor del secuestro,

XIIL El abuso de confianza, especialmente el que consistia en vender tie-
rras que se tuvieran en depdsito, y sin permiso de la autoridad,

X1V. El homicidio y el asesinato.

XV. La dilapidacién o hurto de los bienes de menores; los mexicanos lo
castigaban con diversas penas, segin el caso, entre ellas la de muerte.

XVI. La dilapidaciéon o hurto de los bienes de menores; perpetrados por los
tutores, durante la minoria de edad.

XVII. El hecho de quitar las mojoneras o linderos entre distintas propiedades
o jurisdicciones,

XVIIL El beber pulque o cualquiera otra sustancia embriagante, acto que
sélo era permitido a los ancianos. La ley marcaba con precisién la edad a
que podian tomarse esas bebidas.

XIX. La embriaguez se castigaba con azotes, hasta quc sobreviniera la muer-
te en los plebeyos, con afrenta pablica en los nobles y con destitucién en los
servidores piblicos.

XX. La hechiceria o maleficencia, por ecualquier método que fuese. El cul-
pable de este delito era sacrificade a los dioses. ‘

Los magistrados de este tribunal tenian penas severisimas,.generalmente Iz
capital, si sentenciaban injustamente, si accptaban regalos o repdian falsos infor-
mes al rey sobre las causas de que conocian.

El segunde Tribunal llamibase Tecalco, y en él se ]u:wab'm los asuntos ci-
viles. Todos los juicios eran escritos; es decir, que los expedientes se formaban
en constancias geroglificas. _

El tercer Tribunal era: para conocer de los delitos de adulterio perpetrados
por los nobles, y se llamaba el Tecpilcalli,

Finalmente, el cuarto Tribunal era el del fuero militar, Hamado Quahucalli.
Las principales delitos en el fuero de la guerra, eran: l!a sublevacién sin causa
justificada, que en habiéndola se consideraba comso un derecho. Los que en ¢l
curso de una guerra hacian daito a los encmigos sin permiso del jefe, o acome-
tian antes de tiempo, o desertaban; o desobedecian al capitin, eran degollados.

Se consideraban igualmente como delitos: quitar a otro el prisionero que
hubiese hecho en la batalla; el ostentar en fiestas insignias o divisas propias de
los reyes de México, Texcoco. o Tacuba. El mayor delito de todos era el de trai-
cién, consistente en revelar al enemigo cualquiera secreto de guerra: este delito
era castigado con destrozar el cuerpo del traidor, confiscar sus bienes y hacer es-
clavos a todos sus hijos v parientes,

Lamento, scfiores, no poder entrar en el estudio filoséfico de esa legislacién
en la cual, si desde luego se descubre la crueldad, hay mucho de sabio y de plau-
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sible, de verdadera prudencia del derecho para aquellas gentes y atendido el
uiedio en que tal legislacion debia aplicarse.

Apenas los primeros rayos de la civilizacion cristiana iluminaron este hermoso
continente, ¢l Trono espafiol se apresuré a dictar leyes en la forma que el ab-
solutismo de Ja monarquia acosturabraba: cartas, pragmadticas, provisiones, cédu-
las v autos de gobierno, para cl régimen de Jas vastas y opulentas regiones, que
el genio y la audacia habian pucsto bajo su cetro,

Si zlguna vez la critica histérica y la juridica se han sentado bajo el dosel
augusto de la verdad, es, sefiores, cuando han declarado que las Leyes de Indias
son ult glorigse monumento de la justicia y de la sabiduria. Los hijos de estos
grandes territorios, engrandecidos hoy por la libertad y la explotacién jlimitada
de sus riquezas, no podrin olvidar nunca la magnanimidad, la elevacién de
icleales, la profunda honradez, el amor y aun la caridad que dictaron ese cuerpo
de leyes, Versando éstas sobre asuntos locales, y por lo regular politicos, religio-
sos y administrativos, completaban lz legislacién nuestra, las Partidas con los
demds cuerpos de leyes que formaban el derecho comiln y el candnico,

Seguramente, sefiores, que si las Leyes de Indias, hubieran tenido estricto o
por lo menos regular cumplimiento, las viejas colonias de Espaiia poco ten-
drian que envidiar a las modernas y mejor organizadas de Inglaterra; pero
desgraciadamente no se cumplian, y esto, no por espiritu de rebeldia de Jas au-
toridades delegadas del Trono, sino por falta de la conveniente promulgacion.
Ya el ilustre y meritisimo virrey Don Luis de Velasco el primero, recibid orden
de codificar las leyes dictadas, por haberlo solicitado asi en vista de la grande
necesidad de ello, ¢f Dr. D, Francisco Herndndez de Liébano, Fiscal del Consejo
de Indias. Tomé a su cargo obra tan importante e] licenciade Vasco de Puga,
Oidor de la Audiencia de Nueva Espafia, quien imprimié en 1563 las leyes que
en las formas dichas se habian dictado de 1552 a 1560.

En verdad que si hubiera continuadose codificande y recepilande asi las leyes
que las necesidades localss exiglan; y si se hubieran promulgado suficientemente,
habrian alcanzadoe los ideales del Trono; pere no fue asi a2 pesar de érdenes repe-
tidas; pues el embrollo de materias, fechas y colocacién en los archivos era tal,
que demandaba a la vez largo tiempo y una comisién lan nwmerosa como inte-
ligente.

En 1570, el Rey Felipe II insistid ¢n que se hiciera una recopilacién general
de Leyes de Indias: vy al efecto expidié un decreto para que «todas pudieran ser
sabidas y entendidas, distribuyéndelas por capitulos y materias comuncsy; pero
solo se formé e imprimié el titulo referente al Consejo y sus Ordenanzas. Este
ordend a Diego de Encine que formase una coleccion de las leyes expedidas
hasta 1596; mas su trabajo no satisfizo al Consejo y aquél quedd inédito.

En 1608 fue nombrada una comision compuesta de juristas famosos para la
ejecucidn de tal obra, que nuevamente quedd sin realizarse. Entretanto la ne-
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cesidad urgia, el Consejo por orden d=1 Trono comisiond al Licenciado Don
Rodrigo de Aguiar y Acufia, confiandole el mismo encargo; jurista estudiosisi-
mo, gran conocedor de los asuntos de Indias, quien a perar de su asombrosa
diligencia, pero agobiado pcr aquel mare magnum, de cartas, érdenes, cédulas,
capitulos de cartas etcétera etcétera, no habia podido concluir sino el primer
libro el afio de 1628.

Por muerte del benemérito Aguiara continud la obra el Dr. D, Juan de So-
lorzano y Pereira, y en 1660, el Rey Carlos II erigié en junta especial al Conse-
jo de Indias, para que revisara la recopilacién hecha. Después, el Gobernador
D. Francisco Ramos de Manzano y los presidentes del Consejo, el Conde de
Penaranda, ¢! Conde de Medellin y el Duque de Medinacceli, continuaron la
revision, hasta que en 18 de mayo de 1680 fue mandada publicar Ia recopi-
lacién por el expresado Rey D. Carlos II.

S$i, pues, las leyes que no son suficientemente promulgadas no tienen en rigor
¢l caricter de tales, puesto que no son sabidas, es claro que pricticamente es-
tuvo la América sin leyes especiales durante doscientos afios, y de aqui también
la prictica ineficacia de tan sabios, equitativos y justos decretos,

Con tode, no es posible, desconocer algunos grandes beneficios de esas leyes,
a pesar de su falta de eficaz promulgacién.

Debiése a ellas que los indios se libraran de la esclavitud incapaz por la
dureza de costumbres de la época, que era el término de la edad media; derro-
caron la tremenda institucién de los encomenderos; otorgaron garantias a la
propiedad de muchos indios; reglamentaron el trabajo de la agricultura y la mi-
neria; fijaron retribuciones elevadas con relacién al estado econémico de aque-
llos tiempos; Jucharon heroicamente por la instruccién de los indios, a la que es
justo reconocer que se proveyé ampliamente; si bien las condiciones de toda
la raza conquistada, o quizd cierto refractarismo a la instruccién que aparece
en la historia de la indigena nuestra, hicieron infructuosos sus notables afanes, a
extremo de haberse clausurado tres veces el Colegio de Tlatelolco (destinado
a indios exclusivamente) por falta de alumnos.

En suma, sefiores, la legislacién espaiiola, el Derecho Canénico, con las Leyes
de Indias publicadas en 1680 y otras impresas después; pero siempre tardia e
insuficientemente promulgada, constituyeron nuestro derecho en la época colonial.

Al realizarse nuestra costosa y suspirada independencia, la més grande ne-
cesidad de la nueva nacién era una legislacién patria, La espafiola era ine-
ficaz aun para la misma Espafia, a causa de la multiplicidad, incoherencia y
hasta contradiccién de sus leyes, pues teniendo las suyas, cada una de las regio-
nes que después han venido a constituir el reino espafiol, quedaron todas vigsntes
para todo €l y luego para la vasta monarquia que se extendiera en cuatro partes
del mundo; pero ocupada la atencién del gobierno y del Congreso en asuntos
politicos, sobre todo desde que Santa Anna proclamd la Repiblica, no sélo no
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¢ pUSO mManc a cosa tan urgente, sino que ni aun se intentd siquiera un pro-
yecto de revisién de las antiguas leyes para difinir cudles habian de declararse
vigentes, apreciacién que se abandoné indefinidamente al dictamen personal de
cada Juez. Verdad cs que se cxpidizron muchas leyes, pero como no formaban
un cuerpo de derecho, continué rigiendo con todos sus profundos inconvenien-
tes la legislucion espafiola.

Toca a Zacatecas la gloria de haber formado el primer proyecto del Cédigo
Civil, que se publicé en 1° de diciembre de 1823; obra muy notable, sobre todo
para su tiempo, y que redactaren en 1852 articulos, perfectamente divididos en
materias, los beneméritos jurisconsultos zacatecanos D. Antonio Garcia, D, Juan
G. Solana, D. Julidn Rivero, D, Pedro Vivanco y D. Luis de la Resa.

En cse Codigo empezd, por lo menos téenicamente, la evolucién juridica de
Méico; y digo por lo menos téenicamente, porque no llegb a ponerse en vigor
a virtud de que su articulo final, el 1852, determiné: que “no comenzara a
observarse hasta que se hubiese sancionado el de Procedimientos Civiles”.

Segiin puede comprenderse, buena parte de los preceptos de ese Cédigo Civil
formado “para el Gobierno interior del Estado de Ios Zacatecas™, fueron toma-
dos del Cédign Napoledn, publicado hacia poces afios (en 1803 y 1804) ; ademés
muchas de sus disposiciones se inspiraron en la legislacién espaiiola, como no
pedia menos de ser asi, dadas su dominacién de tres siglos y las costumbres
juridicas de la época, asi como la indiscutible sabiduria de muchas de sus Ieyes;
pero los preceptos tomados de elias aparecen ya sin contradicciones, expurgados
de los vicios que los hacian tan tortuosos en Ia préctica; llenadas sus deficiencias,
bien definidas su aplicacién y asimilados a nuestras recesidades, Aparecen, ade-
wuis, muchos arifeules originales, y otros inspirados en los adelantos de la juris-
prudencia de aquellos dias.

La independencia, al abrir nuestros puertos a las naves de todo el mundo, y
al comercio, antes sacrificado a los intercses coloniales, al trabajo e iniciativa
universal, creé la necesidad de leyes mercantiles y de aqui que el primer C6-
digo de observancia en toda la Nacién, fuera el “Cédigo de comercio de Méxi-
co”, expedido el 16 de mayo de 1854, durante el gobicrtio del Gral. D). Antonio
Lépez de Santa Anna, por un ilustre zacatecano, el Sr. Teodosio Lares, Mi-
nistro de Justicia, Negocios Fclesisticos e Instruccién Publica.

Este Cdédigo habia venido a llenar un vacio inmenso, pues antes de su pro-
mulgacién les negocios mercantiles se ventilaban y decidian conforme a las
Ordenanzas de Bilbao, que como se comprenderd eran perfectamente inadecua-
das para nuestro medic; una fegislacién vieja y exdtica que no podia en manera
alguna corresponder a las necesidades y los impulsos de nuestra nacién exube-
rante de vida y de riqueza, y que ofrecia por todas partes las més grandiosas
perspectivas al trabajo humano, cn todas sus formas vy e¢sfuerzes, Sin embargo,
el Codigo que tan grande vacio habia venido a llenar, no obstante sus inevita-
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bles deficiencias, fue derogado siete meses después por la Administracién de D.
Juan Alvarez, quien en el articulo 77 del decreto promulgado el 23 de noviem-
bre de 1833, declard “insubsistentes todas las leyes sobre administracién de
Justicia expedidas desde enero de 18533,

Como consecuencia de tal derogacién velvieron a quedar vigentes las Orde-
nanzas de Bilbao, y emborrascados los Gobiernos y Congresos en las intermina-
bles guerras que constituyen su historia, no se expidié otro Cédigo de Comercio
en ¢] periodo que brevemente resefiamnos.

Medio siglo llevibamos de gobierno propio, y aun no teniamos un Cédigo
Civil para el Distrito Federal. Por fin el 8 de diciembre de 1870, fue aprobado
mediante ligera discusién el Cédigo Civil formado por los eminentes juriscon-
sultes . Mariano Yaficz, D. José Maria Lafragua, D. Isidro Montiel y Duarte
y D. Rafael Dondé, finico miembro de aquella ilustre comision que ha sobre-
vivido hasta hoy a su obra. Este Cédigo, segin lo manifestaron sus autores, en
la exposicién de motivos del mismo, fue formado con elementos de los de
Francia, Cerdefia, Austria, Holanda, Portugal y otros paises, asi como los pro-
yectos formados en México y Espafia. Las innovaciones fueron pocas: desclibrese
en todo él un trabajo de asimilacién, en que brillan €l métode, la clasifica-
cibn de los titulos y notable claridad juridica y gramatical en los articulos, ca-
lidad verdaderamente preciosa en toda ley.

A pesar de la angustia del tiempo, no omitiré, sefiores, un recuerdo de ala-
banza y de gloria a los autores de ese Cddige que ha merecido los encomios de
sabios extranjeros, y que era un monumento del saber mexicano en una época
en que parecia no existir entre nosotros mas ciencia que la de la guerra.

Un ano después, el 7 de diciembre de 1871, el poder legislativo autorizd
el Sr. Juirez, Presidente de la Repnblica, para publicar el proyecto de Cob-
digo de Procedimientos Civiles que habia mandado formar, y que promulgado
el 13 de agosto de 1872, comenzd a regir el 15 de septiembre sigulente, siendo
Presidente de la Repuablica el Lic. Sebastidan Lerdo de Tejada, y encargado del
Ministerio de Justicia el Sr. D, Ramén I, Alcaraz,

Si urgente era la expedicién de un Cédigo Civil, tanto o més lo era la de un
Cddigo Penal, y el 7 de diciembre de 1871 el Congreso aprobé el proyecto pre-
sentado por el Ejecutivo, y en la misma fecha se le autorizé para poner en
vigor el Cédigo de Procedimientos Penales: el Sr. Lerdo fue autorizado en 1875
para publicarlo, y finalmente, se promulgd el 15 de septiembre de 1880.

Hemos llegado, sefiores, a la época de la paz, que es como la edad de oro
de la prosperidad de nuestra patria, la edad heroica de nuestro adelanto y nues-
tra riqueza. Tras la horrenda tempestad de 66 afios, el pais guiado por el mas
hibil pileto que ha conocido nuestra historia, se consagré con esfuerzo ereciente
a la obra de construccidn, engrandecimiento y prestigio que ha admirado al
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mundo. No era posible que el arquitecto de edificio tan grandioso, olvidara una
de sus piedras angulares como es la legislacién, y aplicé sus empefios también a la
revision de lo hecho y a la organizacién de lo que afm faltaba por hacer.

Y no era en verdad breve esto (ltimo. Un pals esencialmente minero como
México, carecia ain de Cédigo de Mineria cuya necesidad era imperiosa, y cuya
formacién entrafiaba grandes dificultades, a pesar de los materiales excelentes,
aglomerados durante muchos afios por nuestros esclarecidos sabios en la materia.
En el scgundo perindo presidencial, después de la revolucién que inicib el plan
de Tuxtepec apoyado por las armas, e! 23 de noviembre de 1884 el sefior Presi-
dente General D). Manuel Gonzilez promulgé el primer Codigo de Mineria,
siendo cencargado del Ministerio de Fomento el nuy honorable funcionario que
hoy honra Ia presente sesién con su presidencia,

En scguida, el 28 de noviembre, se publicé el Reglamento para la organiza-
cién de las Diputaciones de Mineria, el cual quedd derogado por la ley Minera
vigente.

Como sucede siempre que se inicia con grande exuberancia el desarrolle de
una nacién, al determinarse la época de paz, cada uno de los principales inte-
reses publicos reclamaba con urgencia su legislacion especial, v entre esos intere-
ses uno de log mds importantes, supuesto el colosal movimicnto de negocios y de
ferrocarriles, era sin duda el de comunicacicnes postales. El Estacdo proveyd a
esta apremiante necesidad, promulgando el Cédigo Postal el 18 de abril de 1883,
¥ su Reglamento en octubre del mismo afio.

Una ohservacién atenta y sabia descubrid los defectos y vacios de este Codi-
go de tan excepcional trascendencia para el Comercio especialmente, y fue sus-
tituido por otro mucho mis perfecto que se promulgé el 23 de octubre de 1894,

Pero los afanes del Gobierno y del Legislador no se dirigieron {inicamente a
satisfacer las grandes necesidades legislativas en materias civiles, penales, indus-
triales, mercantiles, etcétera, Habia algo a que todos los pueblos verdaderamente
cultos han consagrado preferente atencién: la salubridad piblica, que como todo
lo que se rcfiere directamente a la vida, es de importancia capital; y el 15 de
julio de 1891 s¢ promulgé el Cédigo Sanitario, reformado en 10 de septiembre
de 1895, mediante el dictamen de nuestras eminencias, en la oscura y utilisima
ciencia de la higiene. En el mismo aflo quedd abolida la antigua ley de Jurados,
cuyas deficiencias en materia tan grave, habia comprobado la prictica. Y para
integrar y mejorar nuestra legislacion en el ramo penal, se reformé el Cédigo
de Procedimicntos penales promulgade en 1880, verificindose la promulgacién

de] reformada en.6 de julio de 1894,

Aunque por ventura de la nacién, desde hace mucho tiempo las armas no han
tenido entre nosotros mds objeto que conservar la paz v vigilar el cultivo de su
hermosa y vivificante floracién, era pzlpable la necesidad de un Cédigo que
inspirandose en los estudios de los pueblos més aventajados del moderno mundo,



714 CLASICOS DEL DEREGHO

en el fuero de la guerra, elevara nuestra legislacién militar a la altura de las
otras; y en efecto, el 15 de julio de 1891 se promulgé ese Cédigo, y luego
reformado el 10 de septiembre de 1895 completaron nuestra legislacién en ma-
teria que requiere tanta experiencia y sabiduria, las Ordenanzas del Ejército y
Armmada en 1897; la ley de Qrganizacién del Ejército y Armada, del mismo
afio; la ley de Organizacién y Competencia de los Tribunales Militares, pro-
muigada el 1% de agosto de 1897, y la reformada en 13 de octubre de 1898; la
ley de Procedimientes penales en el fucro de la guerra, en agosto de 1897; la ley
Penal Militar del mismo afio, reformada en 13 de octubre de 1898; la ley penal
iz Armada expedida en 1897 y el Reglamento del Estado Mayor del Presidente
de la Republica y Secretaria de Ia Guerra; los Reglamentos del Asilo Militar de
Invélidos, de uniformes del Ejército y de la Armada; del servicio de transpottes,
de gendarmes del Ejército y de las escuelas de enseflanza primaria elemental
para la tropa.

Quienes ejercemos en la Repiiblica la noble profesién que tiene por objeto el
estudio y deflensa de la justicia, sabemos cuan indispensable ha sido un Cédigo
de Procedimientos civiles federales, que no sélo compilara y ordenara las leyes ya
dadas, sino que llenara los muchos vacios que todcs hemos podido observar
en la prictica de los negocios. Sin duda que este trabajo juridico ha tenido
que ser el mis laborioso de todos, especialmente perque en é! poce relativameante
ha habido que aprovechar de las legislaciones de otros paises, y por su intima
relacién con nuestro Derecho piblico. De aqui que haya sido también el de
formacién mas dilatada, pues el titulo preliminar se publicé en 14 de noviem-
bre d= 1895 y Ics titulos 19 y 29 del Libro Primero, Gnicos que van promulgados;
lo han sido respectivamente el 15 de septiembre de 1896 y el 6 de octubre de
1897; esto a pesar del loable y sostenide empefio del sefior ministro de Justicia
e Instruccidén piiblica y de la aptitud y diligencia de la Comisidn.

Por lo expuesto se ve que nuestra legislacién por lo que hace a Ia divisién de
Cédigos segiin las diversas facetas del Derecho, puede considerarse casi completa,
atendidas las necesidades actuales de la Nacién; pero no terminaria este breve
bosquejo de la evolucion juridica en nuestra patiia, si no agregara algunas pala-
bras sobre los esfuerzos de nuestro legislador para atender a grandes intereses no
considerados aiin en Ics Cédigos, y los cuales ha asegurado con leyes especia-
les iguales como las de patentes de privilegio; la de marcas de fabrica; la de
franquicias y concesiones a industrias mineralss, ley notablemente benéfica y
progresistz, que mucho ha influido en el admirable movimiento de la industria
nacional; las leyes sobre ferrocarriles, telégrafos y teléfonos; sobre vias genera-
les de comunicacién, y sobre aprovechamientos de aguas en riegos e indus-
trias; la de terrenos baldios; la del Gran Registro de la propiedad; la reglamen-
tacién d= muchas de esas leyes; el Arancel de Agentes de Negocios; la ley de
extranjeria; la de colonizacién; la de franquicias a los colonos y la de extradi-
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cin: leyes todas, que como otras muchas, completando nuestro sistema legisla-
tivo en materias que no pertenecen a determinado cbdigo, encierran preceptos
de alta sabidurfa, previsién, justicia v utilidad piblica, las cuales lamento no
tencr espacio para comentar, pucs apenas, con temor de excederme, ha sido
posible ennumerarlas,

Espero, sin cmbargo, que esto habra podido dar idea de la evolucién juriri-
ca en México en este siglo, mejor dicho, en la segunda mitad de él, pues casi
tedo, desde la constitucién definitiva de nuestro Derecho Publico, hasta las leyes
que revelan un refinamicnto de la cultura juridica, como los reglamentos peni-
tenciarios, se han hecho en los dltimos cincuenta afios, invadides en méas de la
mitad, como lo fue la otra, por las guerras civiles; dato que prueba el estudio,
laboriosidad y ciencia de nuestros gobiernos y juristas, sobre todo en la esplen-
dente época de paz porque felizmmente atravesamos,

De grande y muy trascendental imporiancia serin indudablemente, sefiores,
en la historin de nuestra evolucién juridica, estos concursos iniciados por la
Academia de Jurisprudencia; con cllos nuestra legislacidn pasari del periodo
puramente filoséfico al cientifico, por lo menos tal es el ideal de esa ilustre
Corporacion, Con tan sabio v elevado objeto ha convocado a todos los hombres
de saber de nuestra patria, para que poniendo sus luces al servicio de nuestras
leyes, digan lo que conforme a la ciencia falta en nuestros cédigos y lo que
estd errado,

Y en efecto, sefiores, en el primero y en el segundo concurso, asi como en
las solemnes sesicnies intermedias, se han presentado notabilisimos trabajos acerca
de materias tan numerosas como variadas, que cultivan las sociedades cientificas
y literarias de la nacién, que abarcan, puede asegurarse, casi todos los ramos
del saber humano.

En esta tribuna, hoy deslucida por estz humilde resefia histérica, se han leido
disertaciones admirables por su saber, su crudicién, su elocuencia, su hermosura
v su iniciativa: La ciencia ha respondido prédigamente a aquel llamamiento
calio y generoso, Ilcmos escuchado estudios magistrales, siempre con el fin pro-
puesto para estes concursos, esto es, el perfeccionaimiento de nuestras leyes que
han comprendido desde materias al parccer muy lejanss a la cuestién juridica,
como el soberbio discurso del Sr. Anguiano sobre la Astronomia y la Politica, el
cual, sin embargo, ha#lamos muy pertinente, hasta los problemas mds grandes
de la materia penal. Y sin embargo, no se advierte ain !a menor influencia en
nuestra legislacién, de tantos, tan lumincsos y meritorios csfuerzos.

Se ha discurrido sabiamente sobre errores de nuestro Cédigo de Mineria,
deficiencias y errores de nucstros Cédigo Civil, Penal, Sanitario, etcétera ¢qué
ha sido de tanta iniciativa, cudl el fruto de tanto estudio y examen? Hasta
hoy no se observa ninguno,

Pues bien, setiores, a fin de traer alguna uiilidad practica con mi pobre tra-
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bajo, deseo proponer, como tengo a honra el hacerlo, que la Secretaria de la
Academia de Jurisprudencia coleccione todos los trabajos presentados en estos
concursos, asi en el periode de exposicidn como en el de discusién y en las se-
siones solemnes bienales, los impresos y Ios manuseritos, y los remita a la Secre-
taria de Justicia e Instruccién Piblica, mediante una exposicién en que se su-
plique sean examinados esos discursos, para que aquellos que, segiin el sabio
dictamen del Ministerio, encierren iniciativas dignas de atencién, sean aprove-
chadas y propuestas a las Gémaras Legislativas.

Asi, sefiores, se hard practico el objeto de estos concursos; asi se obtendran
los frutos de labores tan arduas; de conocimientos que acaso representen los
trabajos de toda una vida.

Acudir aqui por el solo afan de ilustrarnes, o por el placer de escuchar dis-
cursos bellisimos, no es corresponder al plan acordado por las academias. Ese plan
se refiere a que las ciencias tengan voz y voto en la revisidn y formacién de las
leyes; que los especialistas vengan a pronunciar un dictamen fundado y réspe-
table, acerca de lo que las leyes han dispuesto u omitido en cuestiones que estin
ligadas con las conquistas de sus respectivas ciencias; y por lo tanto, ese plan
resulta nulo desde el momento que no se da curso a esas corrientes del saber,
hacia el punto del horizonte que hemos tomado como objetivo, hacia el mejora-
miento de la legislaciéon por obra de la ciencia.

Por cierto, que ninguna verdad se descubre, se predice o proclama, sin que
al fin no venga a tomar su sitio en el gobierno del mundo.

“Predicar en desierto”, es una frase sin sentido en las consecuencias hist6-
ricas de la verdad. No hay para ella desicrtos, su voz traspasa todos los eriales,
los sotanos, los horizontes y los mundos,

En medio del océane Colén exclamaba: “mas alld”, y mientras callaba el
desierto de los abismos, la América lo esperaba con el beso de sus auras ardien-
tes, el trono de sus excelsos Andes y el lauro de inmortalidad que ¢ind la frent:
de su bueno, su martir, su gloriosisimo padre.

No hay desiertos para la verdad, pero si hay periodos largos y dolorosos para
sus victorias, para su difusién y sus conquistas; y ese periodo es el que nos hemos
propuesto acelerar,

Nuestra f{aena es de zapadores que abren un cauce, que trabajan en abatir el
declive para que la corriente llegue mas pronto a su término, pues no scrd sino
ilusorio nuestro trabajo, si no trazamos y ahondamos ese cauce. Pido por lo tanto
al Concurso que acepte esa iniciativa, acordando, ademds, que en lo de ade-
lante, al clausurar sus sesiones, sea remitido a la Secretaria de Justicia un ex-
pediente con las copias de todos les trabajos presentados, y una nota especial
de las iniciativas que contengan: umna comisién ad hoc reglamentaria y «jecu-
taria ese trabajo,
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Al proponerlo asi, hago votos porque nuestros afanes tengan un ceo eu la
{clicidad de Ja patria y una aureola en Jos anales de nuestra civilizacion. Que
si de los homnbres de capital, de industria y de prestigio, mercantil y bancario se
dirg mafana: “cllos aprovecharon la paz, sismpie fecunda, para levantar a Mé-
xico a las cirnas de la riqueza”™, de vosotros, los hombres de esiudio, se diga:
“ellos aprovechuron la paz, siempre bendity, para levantar a Ménico o las cimas
mas fuminosas v zrables que han sido, son v serdn siempre {as del Derecho y la
justicia.”

Isidro RojAs





