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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al analizar las ventajas o desventajas del control de armamento a nivel
internacional, algunos expertos mantienen en conira de esa teorfa que cualquier
pais tiene la facultad soberana para determinar cudles son sus necesidades de
seguridad y, en consecuencia, el derecho a adquirir o fabricar las armas que
estime adecuadas y de que cuando se cuenta con armamento considerable, se
tiene un simbolo, si no es que un prerrequisito de la soberania nacional, au-
mentando la autoestima, asi como la flexibilidad diplomitica con que pueden
negociarse problemas internacionales pendientes.

Inclusive se ha argumentado —equivocadamente, en nuestra opinién-— que
la transferencia de armas de un pais a otro supuestamente para estabilizar una
situacién conflictiva, debe ser reconocida como una alternativa aceptable ya
que en muchos casos a {inal de cuentas esa medida puede “evitar” una inter-
vencién armada extranjera ademis de que para algunos, poseer armas conven.
cionales poderosas puede ser un disuasivo efectivo a la ambicién de adquirir
armas nucleares,

Sin embargo, ninguna de esas explicaciones puede hacernos olvidar que el
comercio o la transformacién de armas es fundamentalmente una forma mas
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de hegemonia politica y militar, asi como una forma como los productores
pueden financiar el desarroflo de su propia industria militar,

Pero lo que es ain mas grave es que la existencia de altos niveles de arma-
mento en una regién aumenta considerablemente las posibilidades de que ocurra
un conflicto bélico y afecta negativamente la economia de los paises que ad-
quieren las armas sin lograrse nunca el nivel de armamento que proporcione
una seguridad solida.

II. uN BJEMPLO

Para demostrar el efecto en cadena que puede tener la carrera de arma-
mentos recordemos, buscando un ejemplo lo mis alejado posible de situaciones
actuales para no herir susceptibilidades, que en octubre de 1965, Estados
Unidos acepté vender a Argentina 50 aviones Skyhawk [{A-4B de ataque),
aunque en virtud de las demandas de 1z guerra en Indochina, Washington
redujo la orden a 25; cuando esta venta se hizo piblica, Chile solicité igual
trato de Estados Unidos, que sélo ofrecié en respuesta 16 aviones A-4B y 16
F86 de la época de la guerra coreana, en un total de 3 y medio millones de
ddlazes, aunque el gobierno chileno rechazé esa “ganga” desde el punto de vista
financiero, en virtud de que su interés militar era obtener aviones F5 que en
cse momento no estaban a la venta para América Latina por considerarlos
todavia como una nave aérea demasiado moderna para los niveles de las. fuerzas
latinoamericanas. .

Ante el rechazo norteamericano, Chile logré de Gran Bretafia una orden
de 21 aviones British Hawker Hunter por 20 millones de dolares, que a su vez
provocaron que Peri pidiera también a los Estados Unidos aviones de combate,
a lo que Washington nuevamente ofrecié los obsoletos F86, aunque este. ofre-
cimiento nunca se llegd a concretar. Ante esa situacién, Peri buscé y logré en
Francia la compra de 12 aviones Mirage III-5, por un pago total de 20 millo-
nes de délares que resulta un precio muy “bajo” para los precios del mercado
de aviones supersonicos, en virtud de la importancia que tenia para Paris entrar
al mercado latinoamericano.

Fue en esa época que Venezuela adquiri6 74 aviones F86, que anterior-
mente habian servido en la fuerza aérea de la Repiblica Federal de Alemania,
en lo que segin algunos medios informativos internacionales se basé Brasil para
decidir ampliar su fuerza aérea y comprar 100 aviones Mirage de modelo ori-
ginal, fabricados también en la RFA,

ITI, CONDICIONES QUE DEBE REUNIR LA REGION

La cadena de eventos antes descritos, que sélo es una de las muchas que
pueden citarse para fundamentar la importancia de llegar a acuerdos multila-
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terales que limiten la carrera de armamentos en nuestra regién, tampoco es
base suficiente para concluir que el finico problema a vencer tritese de Amé-
rica Latina u otra zona geografica, es de caricter exclusivamente militar, ya
que como bien se sefiala en el estudio sobre todos los aspectos del desarme
regional, preparade por el secretario general de la ONU hace unos aios
(A/35/416) el establecimiento de zonas de paz en el mundo requiere gue los
palses de la misma tengan la firme intencidn de preservarla libre de injerencias
de potencias ajenas, no sélo a través del control de armamentos, sino también
mediante el fomento active de la cooperacidn interregional en las esferas eco-
némica, secial, politica y de otra indole; lo que lamentablemente no tipifica
el estado actual de las relaciones interamericanas.

A las anteriores recomendaciones, el estudio del secretario general, en nues-
tra opinién, debié de agregar la urgente necesidad de fortalecer los organismos
internacionales existentes encargados de mantener la paz, a fin de que los paises
tengan al menos cierta seguridad de que una agresién en su contra serid exa-
minada con la celeridad necesaria y, en un caso, adoptiranse las medidas para
determinarla y sancionar al culpable.

Sinceramente, no podemos en este momento concebir un fortalecimiento
significativo de los mecanismos de paz vigentes dentro del Sistema Interameri-
cano, que en esta materia han llegado a su limite maximo cuando se enmenda-
ron hace unos afios tanto la Carta de Bogoti y el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca y, el Pacto de Solucion Pacifica de Controversias, a pesar
de los esfuerzos realizados, no ha sido ampliamente aceptado por los paises de}
Sistema; sino méis bien vemos alguna posibilidad a nivel universal, dentro de
Naciones Unidas, o en su defecto, fuera de la OFA y la ONU, mediante la
creacién de drganos de consulta muy flexibles como parte integrante de los
posibles acuerdos de control de armamento en la region.

1V. omsTAGULOS

En el caso de América Latina, quizds el méas grave obsticulo para lograr
acuerdos significatives de control de armamentos, es la falta de consenso entre
los paises de la regién respecto a las metas politicas a alcanzar, entre otras
razones debido a lo dificil del didlogo con la presencia norteamericana —que
légicamente tiene otros intereses nacionales que proteger como superpotencia—
en el Gnico foro politico existente en la zona: la desprestigiada OEA.

En cuanto al aspecto estratégico-militar propiamente dicho, el panorama no
es mis halagador, ya que resulta dificil pensar en un control efectivo del uso
de la fuerza armada en un continente donde, segln el reciente estudio Balance
militar 1980-81 publicado por el Instituto Internacional de Estudios Estratégi-
cos de Londres, los paises latinoamericanos —sin contar el potencial nortea-



252 SERGIO GONZALEZ GALVEZ

mericano— relinen en este momento casi tres mil tanques, 121 buques de gran
calado, 1 116 aviones de combate, 741 750 tropas de tierra y gastan en arma-
mento nueve mil doscientos millones de ddlares y un minimo de seis fuerzas
armadas latinoamericanas cuentan ya con proyectiles teledirigidos de corto y
mediano alcance, algunos de ellos inclusive elaborados en fabricas nacionales.

V. OPINION DE LA COMUNIDAD DE NACIONES SOBRE EL CONTROL DE
ARMAMENTOS A NIVEL REGIONAL

El X Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, celebrado en 1978, en el que por vez primera desde la pos-
guerra se lleva a cabo una evaluacién general de los objetivos que debe
alcanzar la comunidad organizada de naciones en materia de desarme, se in-
cluye el pasaje siguiente: “junto con negociaciones de medidas de desarme
nuclear, deberian proseguirse resueltamente la limitacién y la gradual reduc-
cién de las fuerzas armadas y de las armas convencionales en el marco de los
avances hacia el desarme general y completo”.

Ademas, en dicho documento se recomienda que deberan

proseguirse resueltamente, a escala bilateral, regional y multilateral la con-
certacién de acuerdos y la adopcién de otras medidas, con miras a fortalecer
la paz y la seguridad a un nivel inferior de fuerzas mediante la limitacién
y la reduccién de las.fuerzas armadas y las armas convencionales, tomando
en consideracién la necesidad de los Estados de proteger su seguridad, te-
niendo presente ¢l derecho intrinseco de legitima defensa consagrado en la
Carta de las Naciones Unidas y sin perjuicio del principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacién de los pueblos, conforme a la Carta,
asi como teniendo en cuenta la necesidad de asegurar el equilibrio en cada
fase y de que no disminuya la seguridad de ninglin Estado.

Unos meses después de que se celebr6 la citada Asamblea Extraordinaria
sobre Desarme, el XXXIII Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral decidié, mediante su Resolucién 33/91E, de 16 de diciembre de 1978,
realizar un estudio sistematico de todos los aspectos del desarme regional y
pidié al secretario general que llevara a cabo el estudio con ayuda de su grupo
de expertos gubernamentales entre ellos un distinguido mexicano.

Diche estudio se publicé el 8 de octubre de 1980 y en €l se destaca que una
“opinién piblica sensible e informada puede ser un importante factor para el
éxito de los esfuerzos de desarme”. La difusién de informacién acerca de la
carrera de armamentos y los esfuerzos por detener e invertir su curso pueden
contribuir a ese fin, lo mismo que el fomento de la educacién y de las activi-
dades de estudio, reuniones, seminarios y publicaciones de toda indole sobre
el tema.
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Una opinién pablica informada -—continda sefialando el estudio de los
expertos— s6lo puede actuar constructivamente si entiende claramente las cues-
tiones de que se trata y los puntos de vista respectivos. Para facilitar esto,
conviene divulgar cabalmente los hechos relacionados con la carrera armamen-
tista, y el pulblico debe estar en condiciones de comprender los temores, las
aspiraciones, las politicas y las propuestas de todas las partes. En el plano
regional esto puede facilitarse mediante intercambios de diversa indole como
publicaciones y programas de radio y television; mediante la armonizacién del
material docente, por ejemplo sobre historia y cuestiones contemporineas y
mediante contactos en todos los planos de gobiernos, organizaciones no guber-
ramentales e individues a titulo privade o profesional.

A la luz de estos antecedentes, pareceria conveniente examinar las posibili-
dades reales de adoptar en América Latina medidas eficaces de control respecto
& armas convencionales que afecten su transferencia, uso o fabricacién, tomando
en cuenta que los paises de la regidn, salvo excepciones, no tienen ain un alto
nivel armamentista, sobre todo si se les compara con otras aireas del mundo
{Europa y el Medio Oriente) y donde a pesar de la multitud de disputas fron-
terizas y de otra indole que hay o ha habido entre paises latinoamericanos en
el pasado, en este siglo s6lo han producido tres conflictos armades interna-
cionales prolongados: la guerra del Chaco en 1932-35 entre Bolivia y Paraguay,
el enfrentamiento entre Perdl y Ecuador en 1941 y la ocwrrida entre EI Sal-
vador-Honduras en 1969; ademés de que los paises de la regién han expresado
en distintos foros internacionales su voluntad de adoptar medidas de desarme
convencional a fin de poder utilizar los limitados recursos de que dispone cada
uno para su propio desarrollo.

VI. ESFUERZOS ANTERIORES A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EN
RELACION A AMERICA LATINA

En el pasado ha habido importantes propuestas tendentes a desmilitarizar
la regi6n, o parte de ella, aunque ninguna fue coronada por un éxito completo.

Hace mas de 100 afios, en 1831 y 1849, Colombia y Pertt firmaron tratados
que estableclan la reduccidén de las fuerzas militares de los dos paises y limi-
taban el nimero del personal militar permitido en las zonas fronterizas. En
1881, Argentina y Chile acordaron neutralizar y desmilitarizar el Estrecho de
Magallanes. En 1902 y 1903 Argentina y Chile negociaron un acuerdo para
la venta o desarme de algunas naves a fin de mantener un justo equilibrio de
fuerzas (aunque dos afios después el acuerdo se canceld) y en 1906 la primera
iniciativa centroamericana surgié cuando El Salvador, Honduras y Guatemala
acordaron reducir sus fuerzas militares.

En 1923, las repiblicas centroamericanas adoptaron una Convencién sobre
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la Limitacién de Armamentos, fijando la mixima fuerza militar de que cada
uno podia disponer, basado en criterios tales como poblacidn, irea territorial
y extensién de la frontera, Ademas se acordaba la creacién de guardias nacio-
nales y prohibia poseer mas de 10 aeronaves por pais y la adquisicién de naves
de guerra exceptuando las lanchas guardacostas. A pesar de que la exporta-
cidén de armas de un pals centroamericano a otro estaba prohibida, no se esta-
blecieron limitaciones para la importacién de armas de ofras fuentes ni tam-
poco se establecié mecanismo de inspeccién alguno para garantizar que no se
violaba el citado Acuerdo. Después de la Segunda Guerra Mundial, los niveles
de las fuerzas militares convenidos fueron ignorados y finalmente en 1953 Hon-
duras formalmente denuncid esta Convencidn.

La consideracion de la reduccién y limitacién de gastos militares y navales
sobre bases justas y practicas se discutié como tema aparte en la Quinta Con-
ferencia Interamericana (1923), sin embargo, sdlo se adopté una resolucida,
en la que Gnicamente se condenaba la “paz armada que aumenta las fuerzas
navales y militares mas all4 de los requerimientos de seguridad imterna”.

En 1929 se lograron dos acuerdos, uno mediante el cual la Repiblica Domi-
nicana y Haiti acordaron no construir fortificaciones militares dentro de los
diez kilémetros de su frontera comin, y el otro, en el cual Chile y Perii deci-
dieron desmantelar sus fortificaciones en el Morro de Arica, '

VII. ORIGEN DEL ARMAMENTO IMPORTADO

Si bien antes de la Segunda Guerra Mundial el armamento de los paises
latinoamericanos provenia principalmente de Europa, esa situacién se alterd
substancialmente después de ese conflicto cuando los Estados Unidos empezaron
a vender sus sobrantes de guerra, a un costo relativamente bajo.

Esta modificacién de la estructura del mercado no sélo se debid al interes
de los Estados Unidos de deshacerse de un armamento obsoleto que ya no
necesitaba, sino a una clara politica tendente a fortalecer una hegemonia
politica y econémica a través de factores estratégico-militares, que fue la base
para la creaciébn del llamado Programa de Asistencia Militar Norteamericano.
La fundacién en 1942, bajo la clara hegemonia del llamado “Joint Chiefs of
Staff’ de Estados Unidos, de la Junta Interamericana de Defensa, fortaleci
aln mas los mecanismos de influencia militar norteamericana en esta region,
que en los afios cincuenta se complementaron con pactos de defensa bilate-
rales entre la gran potencia continental y la mayoria de los paises latinoame-
ricanos. Si bien es clerto que en cierta época no hubo la intencién norteame-
ricana de promover el comercio de armas, esa actitud cambib al darse cuenta
dicho pafs que perdia el control del mercado, lanzindose de lleno a- recon-
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quistar la zona, como se demuestra en el hecho de que por ejemplo, entre
1944-45 América Latina adguirid 225 jets militares de Gran Bretafia y sélo 32
de Estados Unidos; pero entre 1955 y 1953 los norteamericanos vendieron al
area 323 jets y los britanicos sélo 108.

El fracaso de la actitud noirteamericana de tratar de mantener controlado
militarmente al continente con un nivel muy bajo en la calidad de los arma-
mentos, se debid ademds a que esa concepeidn fue rechazada por paises latino-
americanos que tenian interés en armarse, y que eventualmente rompieron el
monopolic en el mercado, ante [a imposibiiidad de adquirir lo que requerian.
El primer caso de ese esfuerzo de independizaise en este campo fue cuando.
Peri en 1567 adquirié en Francia 12 aviones Mirage I1I/5 supersénicos, y 2
Mirage I de entrenamiento con un costo de 20 millones de délares, privilegio
militar por tratarse de uno de los mejores aviones de combate que ahora com-
parten Argentina, Brasil, Colonibia y Venezuela. Esto marca un resurgimiento
de Iz importante reiacién en cuanto a venta de armas que existia entre Ameérica
Latina y Furopa antes de la Segunda Guerra Mundial. Este hecho y la pre-
sencia de MIG’s 21 en Cuba a partir de 1962, cred una nueva situacién
enteramente respecto a este problema.

VIII. pROPUESTAS CONCRETAS DE DESARME REGIONAL RESPECTO A
AMERICA LATINA

Después del conflicto mundial que concluyé en 1945, se han discutido en
foros internacionales cuatro propuestas concretas regionales en materia de con-
trol de armamentos referidas a América Latina, independientemnente de Ia adop-
cién de la Declaracién de Ayacucho, firmada en Lima, Peril, el 9 de diciembre
de 1974, por representantes de Argentina, Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador.
Panami, Pert y Venezuela, en la que esos palses expresan su voluntad politica
de “crear las condiciones que permitan la efectiva limitacidn de armamentos y
ponga fin a su adquisicion con fines bélicos ofensivos para dedicar todos los
recursos posibles al desarrollo econémico y social de cada uno de los paises de
América Latina”, o sea, en dicha Declaracion esos palses expresan importantes
aspiraciones, mas no sugerian medidas concretas comie en las propusstas que se
analizan a continuacién,

Los mismos Estados reunidos en Washington a propésito de una Asamblea
de la OFEA el 22 de junio de 1978 reafirmaron, como una respuesta a son-
deos de las cancillerfas mexicana y costarricense, su disposicién a explorar,
conjuntamente con los otros paises latinoamericanos, las posibilidades de con-
certar un acuerde o acuerdos para la limitacién de armas convericionales en lu
América Latina.
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a) Costa Rica

La primera de las propuestas presentadas, con medidas concretas, la formulé
Costa Rica en la OEA ¢l 5 de marzo de 1938, en la cual se pedia limitacién
en los armamentos convencionales y prohibiciones de las armas nucleares.

En el proyecto de resolucién de ese pais centroamericano se sugeria la crea-
clén de un comité especial, el cual deberia, una vez que examinara las necesi-
dades de defensa interna y externa del hemisferio, formular propuestas especi-
ficas para la XI Conferencia Interamericana, que por cierto nunca llegé a
celebrarse.

La propuesta se basaba en las tres premisas siguientes: que las fuerzas exis-
tentes tenian muy poco valor militar para la defensa del hemisferio; que las
fuerzas modernas que se requeririan para cambiar esa situacién costarian dema-
siado; y que el sistema de seguridad colectiva era lo suficientemente eficaz para
controlar posibles conflictos entre Estados de la regidn y por lo tanto se elimina
la necesidad de tener fuerzas militares numerosas sobre todo si como sostenia
el embajador Gonzalo Facio el {nico enemigo a combatir era lo que llamé la
“subversién continental™.

Se expresaron inmediatamente serias dudas sobre la propuesta costarricense.
Numerosos delegados pusieron en duda de si era deseable limitar la eapacidad
militar de América Latina para defenderse, mientras los Estados Unidos de
América —la potencia continental— mantuviera los niveles actuales en sus
fuerzas militares, afiadiendo que una propuesta de desarme regional que no fuera
parte de una estrategia global de desarme sélo distraia la atencién del problema
fundamental mundial, que era el desarme nuclear, ademis de ser discriminato-
ria contra los Estados latinoamericanos. Este {iltimo argumento sigue siendo el
més tremendo obsticulo para el éxito de cualquier iniciativa de alcance regional.

Algunos paises con gobiernos militares mencionaron las necesidades de
defensa continental siempre cambiante, las supuestas obligaciones asumidas
conforme al TIAR y los problemas de seguridad que crean los grupos de
guerriilas existentes en algunos paises, como obsticulo para considerar favora-
blemente la propuesta costarricense, Nunca se tomé medida alguna sobre esa
iniciativa.

b) Chile

En 1959 el présidente Alessandri, de Chile, presentd una propuesta de limi-
tacién de armamento que fue sometida a la consideracion de! Consejo de la
OEA el 10 de marzo de 1960 y en la que se pedia la convocacién de una
conferencia especializada sobre la limitacidén y el equilibrio de armamentos. El
Consejo creé un grupo para estudiar la propuesta, el cual deberia considerar
también una iniciativa de Bolivia, relacionada con la de Chile, intitulada
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“Situaciones Resultantes de Conflictos Anteriores y Posibles Soluciones para
Armonizar el Ideal de Mantener la Paz con esas Situaciones”. Obviamente es
de suponer que este titulo describia la preoccupacién del pais patrocinador con
el antiguo conflicto entre Bolivia y Chile. Tampoco se adopts en la OFEA
decisién alguna sobre el particular.

¢} Tlateloleo

La tercera iniciativa latinoainericana sobre desarme es sin lugar a duda la
mas exitosa y la que ha sentade un importante precedente; nos referimos desde
luego a la declaracién de los presidentes de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y
México, del 29 de abril de 1963, que in.icié el proceso que culminaria cinco
afios después con la adopcidén del Tratado de Tlatelolco para la Proscripcién
de las Armas Nucleares en la América Latina, que en si merece un estudio
aparte y que no tratamos agui por referirse a armas nucleares exclusivamente,
aunque nada impide que por decisin de los Estados partes de ese Tratado
pudiera ampliarse en su aplicacién, mediante encomiendas a su imstrumento
constitutivo, por ejemplo 2 armas de destruccién en masa y ciertas armas con-
vencionales ultramodernas, aprovechando el mecanismo de inspeccién que esta-
blece dicho instrumento que es uno de los mejores mecanismos de supervisién
en vigor.

Inclusive si la idea anterior no es viable, al menos el Tratade de Tlate-
lolco puede servir de modelo para los acuerdos a elaborar sobre armas conven-
cionales en América Latina, como se sugiere expresamente en el interesante
estudio intitulado Coentrolling Future Arms Trade publicade por el Council on
Foreign Relations de Estados Unidos.

d) México

Con objeto de llevar a la préictica la idea del presidente de México, José
Lépez Portillo, expresaba durante su visita oficial a la Unién Soviética en
1978, en el sentide de que el Tratade de Tlatelolco dedicado al control de
armas nucleares lleva implicita su proyeccién a la limitacidn del armamento
convencicnal en la regién latincamericana, asi como teniendo en cuenta la
necesidad de que los recursos que en la regién ahora se destinan a armamentos,
puedan utilizarse para la solucién de problemas urgentes relacionados con el
desarrollo de nuestros paises, México inicis, a principios de 1978, intensas
consultas en otros paises latinoamericanos, que culminaron en una reunién en
la ciudad de México, del 21 al 25 de agosto de 1978 con lo que se inicia el
esfuerzo mas actual sobre el problema.

En dicha conferencia participaron representantes de Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
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ras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Per, Repablica Dominicana, Suri-
nam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela; ademis de que Barbados y
Guayana mandaron sendos mensajcs en los que deseaban éxito a la reunidn,
la cual marca la primera vez en la historia latinoamericana que hay una
conferencia dedicada exclusivamente a problemas de desarme convencional,
que intencionalmente se celebrd fuera del Ambito de la OEA, a f{in de que
participaran exclusivamente paises latinoamericanos y a la que no se invit§ a
ningin otro pais de fuera del Area, ni siquiera a los palses europeos con terri-
torios en lo que se entiende como el continente americano.

De esa reunién surgid un documento en el que se cstablecen los elementos
béisicos para el didlogo futuro sobre desarme regional convencional, del que
por su importancia se destacan los pdrrafos siguientes:

1. Establecimiento de un mecanisnio de consulta, flexible, abierto a la parti-
cipaci¢n de todos los Estados latincamericanos de la region.

A través de dicho mecanismo se propiciarian, entre otras actividades,
las siguientes: a) Estudio y recomendaciones sobre la posible limitacién de
la transferencia de cierto tipo de armas convencionales hacia América Latina
y el Caribe asi como entre paises del irea; b) Estudio y recomendaciones
para el establecimiento de limitaciones y/o prohibiciones en el caso de cierto
tipo de armas convencionales, consideradas excesivamente nocivas y/o de
efectos indiscriminados; y c¢) servir de foro de intercambio de puntos de
vista sobre otros temas relacionados con las negoclaciones de desarme, con
miras a la necesidad de lograr un desarme general y completo bajo un con-
trol internacional eficaz, tomando como base las prioridades en dicha ne-
geciacién fijada por la X Asamblea General Extraordinaria de las Naciones
Unidas.

2. Servird de Secretaria pro-tempore, hasta la proxima reunién, el Gobierno
de México.

3. Se decidié que la préxima reunién fuera en Quito, Ecuador, en 1981
o 1982 en fecha aln no determinada que depende de las consultas que ese
pais hermano celebre.

IX. CONSULTAS CON LOS ESTADOS UNIDOS Y LA UNION SOVIETICA

Por otra parte el gobierno mexicano invitd a sus homdnimos de los Estados
Unidos v de la Unién Soviética, para que una de las reuniones bilaterales que
celebran periédicamente esos paises para tvatar los distintes aspectos de la
transferencia de armas convencionales a nivel mundial conocidas como CAT,
tuviera lugar en la ciudad de México entre el 5 y el 15 de diciembre de 1978,
a lo que ambas superpotencias accedieron.

Esta reunién permitié a Mexico, como secretaria pro tempore del esfuerzo
de autolimitacién iniciado en la misma capital, efectuar con los expertos mis
calificados en los problemas de transferencia de armas consultas informales
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sobre la materia, que permitié saber por vez primera lo que ambos pensaban
al respecto.

Si bien la citada reunién concluyd con un rotundo fracaso debido a la
pusicién norteamericana ——fundamentalmenie debido a la intransigencia. de
Zig Brzezinski, del Consejo Nacional de Seguridad— de querer limitar las nego-
ciaciones a Africa y América Latina y no aceptar ni siquiera Ja discusion del
comercio de armas a Irdn (en Ia época del sha), las Coreas y Clina, como
queria la URSS, México logré en parte su propdsito antes descrito. Del inter-
cambio de opiniones informales con los expertos de las dos superpotencias
mencionadas, se puede concluir lo siguiente:

a) Unidn Soviética

El principal cliente de la Unién Soviética en América Latina es Cuba, que
gasta mas del 59 del producto nacional bruto en armmamentos, que constituye
el mis alto hemisferio y tiene el segundo ejéreito més grande de la regién
después de Brasil y posiblemente e] mejor en cuanto a entrenamiento y moti-
vacidén politica.

Cuba tiene mas de 600 tanques, 100 naves de manufactura soviética, algu-
nos con los proyectiles Styx teledirigidos y una fuerza aérea de 210 aeronaves
de combate a las que Mosctt, en 1978, al parecer, agregé un escuadrén de
MIG 23 y otro de MIG 27 que al menos tedricamente son capaces de alcanzar
blancos en los Estados Unidos y regresar a sus bases. Como punto de compa-
racion podemos sefalar que Cuba dene suficientes aviones de combate e inter-
ceptores para enf{rentarse en términos iguales a un pais como Italia. Sin duda
este potencial refleja la preocupacién del gobierno cubano por el enfriamiento
de las incipientes relaciones con los Estados Unidos.

En 1973 Perti ordené 200 tanques soviéticos T-22, como reaccidén a la
compra de Chile de 15 aviones F5E y 12 A-27 de fabricacién norteamericana.
En agosto de 1976, Perti compré dos escuadrones, es decir 36 acronaves del
tltimo modelo SU-22 que son bombarderos-aviones de combate supersonicos
con un alcance de 260 millas. En 1977, el gobierno peruano ordend 36 mais
SU-22 a un costo de un cuarto de billén de délares.

En 1977, Mosci exportd a Pert 30 helicdpteros gigantes M1-8, un sistema
SA-3 antiaéreo, 200 tanquss T-55 y cafiones de 122 y 130 milimetros, con sus
sistemas de proteccidn con baterias SZU-23 y cafiones antiaéreos dirigidos por
radar, convirtiéndose asi en el cuarto pais latinoamericano con capacidad ofen-
siva, aparte de Cuba, Argentina y Brasil.

Con ese panorama, la Unién Soviética aparentemente sujeta a su actitud
respecto al esfuerzo de autolimitacién en América Latina en gran medida a
que los Estados Unidos de América no ganen ninguna otra ventaja rmilitar
a las que ya tiene en el hemisferio, asi como que las medidas que se tomen no
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signifiquen dar prerrogativas especiales para que los paises latinoamericanos
mas avanzados tecnolégicamente puedan fabricar armas y aprovecharse de la
prohibicién de importar armas de fuera de la zona para fines comerciales, asi
como que de ninguna forma se ponga en peligro el derecho de Cuba a man-
tener sus defensas militares mientras no se regularicen las relaciones entre ese
pais caribeiio y Estados Unidos,

b) Estados Unidos

Respecto z los Estados Unides, la situacién es mds complicada en virtud
de la posicién de ese pais en el continente, por lo gue cabe mencionar los ele-
mentas de juicio siguientes al evaluar la actitud norteamericana frente al es
fuerzo de autolimitacidn,

La administracién Carter se guié en cuestiones de desarme en las recomen-
daciones de un informe preparade por la Fundacién Rockefeller en 1976 en el
que se recomends una congelacién en la venta de armas, lo que fue la poli-
tica que traté de aplicar el Departamentoc de Estado y la Agencia de Control
de Armas y Desarme, aunque el Pentigono y los vendedores de armas siempre
pugnaron por abolir la legislacién que limita la venta de armas de ese pais al
extranjero por estimar que lo Gnico que ha logrado es hacerles perder mercados
de armas para Estados Unidos, en favor de otros paises exportadores, con la
consecuente disminucién de la influencia politica que conlleva abastecer a las
fuerzas armadas de un pais,

Quizis la combinacién de criterios que equilibré la posicién entre los dife-
rentes departamentos del gobierno norteamericano sobre el control de arma-
mentos esti reflejada en los llamados “Lineamientos Carter” entre los que
pueden destacarse, el establecer que Estados Unidos no serfa el primero en
introducir armas “modernas” a una regién —sin una definicién de ese tér-
mino— ni autorizaria la produccién de armas “modernas” para exportaci6n.
Lo anterior significé ademas, en el caso de América Latina, una autolimitacién
unilateral a paises de la regién, de armas tales como ciertos proyectiles tele-
dirigidos, bombas con mecanismos para dar en el blanco conocidas como smart
bombs, bombas en racimo, municiones de accién retardada, armas radiolégicas,
napalm, lanzallamas, asi como navios de de gran tamaiio.

Para algunos, el hecho de que Cuba se encuentre situada dentro de la zona
latinoamericana hace alin mds atractiva para Estados Unidos la idea de pro-
mover acuerdos que limiten Jas armas convencionales en esa zona; sin embargo,
ese argumento no tiene mucho valor si se toma en cuenta que para que haya
autolimitacién, deberd necesariamente haber garantias especiales para los paises
latinoamericanos, o sea que Cuba de hecho tendria, a través de los acuerdos
de control de armas, otro foro y un mecanismo regional adicional a los exis-
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tentes para denunciar cualquier supuesta agresién de la superpotencia conti-
nental.

La posicién norteamericana durante Carter, logicamente ha variado subs-
tancialmente en la administracién del presidente Reagan, el cual de golpe ha
eliminado el control de armamentos como principio de su politica exterior sus-
tituyéndolo por una politica de “‘defensa militar” exclusivamente.

Este cambio de actitud esti claramente expuesto en el discurso que hizo
ante la Asociacién de Industrias Acroespaciales en Williamburg, Virginia, el
21 de mayo de 1982 el sefior James L. Buckley, subsecretario de Lstado para
Asistencia de Seguridad, Ciencia y Tecnologia, en donde el citado funcionario
sefiala que:

la administracién Reagan ha llegado a la conclusién de que el fortaleci-
miento de otras acciones con las que compartimos intereses comunes de se-
guridad, constituye un componente esencial de nuestro esfuerzo global para
restablecer un freno a la agresién.

En una creciente inestabilidad no es posible lograr avance positive al-
guno en la comunidad mundial, ni de crecimiento econémico ni de reformas
sociales o politicas. Y existen pocas razones para suponer que la década de
los 80 dara testimonio de un cambic bisico en esta situacién, a menos
que Estados Unidos esté preparado para satisfacer las necesidades de segu-
ridad de sus amigos y aliados, al igual que las propias. El poderio militar
por si solo no puede resolver la enorme serie de problemas que actualmente
acosa a la comunidad de naciones, ni puede proporcionar los fundamentos
para una sociedad internacional en la que prevalezcan la igualdad y la se-
guridad. Lo que puede hacerse, dado el creciente desorden que enfrentamos
hoy, es ayudar a restablecer cierto sentido de equilibrio.

Posteriormente, el sefior Buckley al hablar de la posibilidad de negociar
acuerdos multilaterales de contral de armamentos, sefial6:

sé que habra quienes concluyan que esos nuevos cambios en la politica anun-
ciarin un periodo de ventas militares ilimitadas. No serd asi. Seguimes avo-
cados a lograr una limitacion mutua de la transferencia de armas. Lo que
defendemos es una dedicacién similar a la causa de servir los iniereses nor-
teamericanos y, en aquellos casos en que la transferencia de armas sea el
mejor medio para lograrle, lo haremos.

La anterior declaracién seiala cspecificamente que, antes de saber si con-
tamos alin con el apoyo norteamericano para la limitacién de armamentos en
la regién, tenemos que saber cémo es que ellos conciben a la nuestra, es decir,
si para ellos tiene un valor militar estratégico o no. Lamentablemente la muy
alta inyeccién de armas modernas en la region del Caribe, principalmente de
origen norteamericano, nos da una clara idea de la respuesta a la anterior
interrogante.
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X. POSICION DE LOS PAISES ABASTECEDORES DE ARMAS

Con el fin de preparar adecuadamente la reunién de Quito, México efec-
tud, como secretarfa pro tempore, consultas con los paises proveedores de armas
convencionales a América Latina (los cuales fueron identificados con base en las
estadisticas publicadas ese afio. por el SIPRI) con objeto de obtener su apoyo
inicial a la idea de autolimitacion regional de armas convencionales en América
Latina. A la fecha, de entre los proveedores, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, Italia, Repiblica Federal de Alemania, Suecia y Australia han expre-
sado publicamente su apoyo a la idea y adn quedan pendientes las respuestas
de la Unibén Soviética e Israel.

Las respuestas de esos paises a esta iniciativa fueron las siguientes:

a} Gran Bretana

El representante de Gran Bretafia en la Primera Comisién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas expresé el 23 de octubre de 1978:

Vemos con agrado la reciente iniciativa de los Estados Latinoamericanos y
del Caribe para limitar el suministro de armamento en esa regién. Estas
son Iniciativas promisorias que esperamos conduzcan a nuevos intentos serios
para resolver el gran problema de la aceleracion de la acumulaciéon de arma-
mentes de tipo convencional.

b) Repiublica Federal de Alemania

El representante de la Replblica Federal de Alemania, €l 26 de enero de
1979, ante el Comité del Desarme de las Naciones Unidas manifesté lo si-
guiente:

La reciente iniciativa de México y otros paises de América Latina y el Ca-
ribe para limitar la transferencia de armas y equipo militar es un buen ejem-
plo de una contribucién regional al cada vez mas importante tema de con-
trol de armas.

El Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania expresa su bienvenida
a esta iniciativa como un estimulo para los esfuerzos mundiales para liberar
recursos gasiados en armas para el desarrolio econdémico y social, Esto coin-
cide con la politica de restriccién de exportaciones de armas de Ia Repiblica
Federal de Alemania. Mi Gobierno no permite que se exporten armas o
equipo militar hacia 4reas de tension, El caricter restrictivo de de esa po-
litica se refleja en la pequefia proporcién que la expertacidn de armas
representa en el total de las exportaciones de la Republica Federal de Ale-
mania. En 1977 fue sélo de 0.7 por ciento. ‘
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<) Suecia

Durante su visita a México, del 26 al 30 de enero de 1979, el ministro de
Asuntos Extranjeros de Suecia, doctor Hans Blix, dio la bienvenida a la inicia-
tiva de los paises de América Latina y el Caribe para adoptar reglas de aute-
limitacién en la transferencia y uso de armas convencionales, que se inicié en
la ciudad de México el pasado mes de agosto. El doctor Hans Blix sefiald que
cuatro quintas partes del gasto mundial total en armamentos se dedica a armas
convencionales, Era en consecuencia esencial dirigir mayor atencidn a los pro-
blemas involucrados en el consumo de recursos que el incremento cel arma-
mento de ese tipo implica en varios paises y regiones. El doctor Blix expresd
que Suecia apoyaba la idea de iniclativas regionales en el Area de desarme.
En su opinién, el enfoque regional cra quizds la mejor manera para avanzai
y para vincularlo con los esfuerzos globales de desarme en el Area de armas
convencionales. Por su parte el gobierno de Suecia esti dispuesto a respetar
apovar acuerdes de esta naturaleza,

dYy Estados Unidos

Durante la visita que el presidente de los Estados Unidos, James Carter,
realizd a la ciudad de México, dicho jefe de Estatlo, en discurso pronunciado
el 15 de febrero de 1979 en Iz cancilleria mexicana, expres6:

Finalmente y de la mayor importancia, la voz de México se hace oir al
servicio de la paz mundial. Su Gobierno ha trabajado largo y duramente
para controlar las armas y los armamentos, tanto nucleares como conven-
cionales, tanto en este hemisferio como en el resto del mundo, no seria
exagerado decir que de todos los paises lmportantes del mundo no existe
ninguno mis dedicado al control de las armas, ni mds opuesto al milita-
rismo, que Meéxico.

Los lideres de este gran pais han adoptado una iniciativa extremada-
mente importanie en ¢l Tratado de Tlatelolco —Tratade que fue firmado
aqui, en este lugar—, los esfuerzos por hacer que esta regidn del mundo
sea una zona libre e armas nucleares, es uno de los pasos mas creativos
que cualquier pajs haya tomado, desde la invencién de estas terribles armas
de destruccién nuclear.

Su enfogue es tanto visionario, como prictico también; una diftcil com-
binacién de conseguir. Espero y tengo confianza de que ésto servird de mo-
delo para otras regiones del munde. Fn las Naciones Unidas, asi como en
otros lugares, ustedes han sido igualmente creativos intentando detener la
expansion de las armas convencionales.

Nosotros acogemos la dedicacién de México en estas cuestiones.
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Por otra parte, en el comunicado conjunto emitido en ocasién de la visita
del presidente Carter a México se sefiala:

(Ambos jefes de Estado)

Intercambiaron puntos de vista sobre las posibles formas para lmitar la
transferencia, en relacién a cierto tipo de armas convencionales, tanto a
nivel mundial como regional, y, en ese contexto, el Presidente Carter reiterd
el apoyo de su Gobierno a los esfuerzos de autolimitacién en la transfe-
rencia de armas convencionales, iniciado por los paises de América Latina
y el Caribe en ]a Reunién que tuvo lugar en México en agosto de 1978,
y la decisién de su Gobierno de respetar las soluciones que los paises intere-
sados adopten sobre el particular. Los Presidentes asimismo reconocieron
la importancia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Armas Con-
vencionales, que tendra lugar este aflo,

e} Francia

Durante la visita que realizé6 Valery Giscard &’Estaing a México, el presi-
dente francés expresé a su homénimo mexicano, en el discurso pronunciade el
1° de marzo de 1979 en la cancilleria Mexicana:

5é que su pais une actualmente sus esfuerzos con los de otros paises latino-
americanos para fomentar nuevas iniciativas regionales encaminadas a limi-
tar el volumen y la calidad de las armas convencionales. Francia es favora-
ble en principio a esta actitud y, en cuanto la concertacién entre los paises
de la region haya progresado suficientemente, estaria dispuesta a examinar
con estos ultimos y con otros paises proveedores de qué manera podria pres-
tar su ayuda para llegar a un acuerdo.

En el comunicado conjunto expedido el 2 de marzo, al término de la visita
del presidente Giscard d'Estaing a la Repiblica mexicana, se sefiala:

El Presidente de Francia al referirse a la reciente iniciativa latinoamericana,
tomada en la Reunién celebrada en México en agosto de 1978, respecto a
la adopcién de medidas destinadas a lograr la autolimitacién en lo que
concierne al uso y transferencia de clertas armas convencionales en esta
regién, recordd que su Gobierno se ha pronunciado en favor de los esfuer-
zos realizados en cste sentido sobre una base regional. Asimismo, Francia
felicita a México por su papel en esta iniciativa, misma que apoya y estd
dispuesta a participar, legado el momento, de comin acuerdo con todos
los Estados interesados,

Por otra parte, ambos Mandatarios expresaron su interés en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones del Em-
pleo de Determinadas Armas Convencionales, a celebrarse en Ginebra pré-
ximamente, :
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f) Italia

El representante de Italia en la Comision de Desarme de las Naciones
Unidas, el 15 de mayo, al referirse 2 la necesidad de que se adopten medidas
de desarme convencional en la regidn expresd:

A este respecto querria recordar brevemente la iniciativa de México y otros
paises latinoamericanos y del Caribe tendiente a limitar la transferencia de
armas y equipo militar en el area.

Italia considera que esta iniciativa es un interesante y fructifero punto
de partida por lo que deberia ser alentada con objeto de lograr una mejor
comprensién de tedas sus implicaciones y desarrollar su estructura.

g} Australia

El 20 de abril de 1979, el gobierno de Australia ha transmitido a la canci-
lleria mexicana su apoyo en los siguientes términos:

El Gobierno de Australia otorga gran importancia a lograr un progreso ra-
pido y sustancial hacia los objetivos de control de armamentos y desarme.
El Primer Ministro australiano en la Asamblea Extraordinaria de las Nacio-
nes Unidas dedicada al Desarme en 1978, y el Ministro de Asuntos Extran-
jeros, en la sesién maugural del Comité de Desarme, en enero de 1979, han
hablado de la necesidad de soluciones practicas a los crecientes niveles de
armamentos convencionales y de la contribucién que los enfoques regionales
de control de armamentos pueden proporcionar a la estabilizacion.

América Latina tiene un importante historial de logros en negociaciones
regionales sobre cuestiones de desarme. El Tratado de Tlatelolco, que pro-
hibe las armas nucleares en América Latina es una importante contribucién
al nivel de confianza, estabilidad y seguridad de la regién. En 1974 la De-
claracién de Ayacucho fue un importante paso hacia la limitacion volun-
taria en el campo del desarme convencional. Un segundo paso tomado a
iniciativa de México, fue la convocatoria, en agosto de 1978, de una reuniin
en la que participaron 20 paises de Amdérica Latina y el Caribe para esta-
blecer reglas de limitacién de la transferencia de armas y equipo miliiar.
Australia da Ia bienvenida a esta iniciativa que ve como una contribucién
significativa al desarrollo del control de armamentos. Por su parte, Australia
apoya el principio de respetar las decisiones regionales que los paises inte-
resados adopten sobre medidas de autolimitacién respecto a transferencia
de armas convencionales.

En caso de que se convocara una conferencia con Ia participacién de
paises de América Latina y el Caribe y exportadores de armas convencio-
nales a la regién, Australia, aunque no es importante suministrador de arma-
mentos, estaria preparada a considerar su participacién.
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XI. srrusCiON EN AMERICA LATINA SODRE ARMAS CONVENCIONALES

ARrGENTINA: Presupuesto militar estimado en 1579 de 2,800 millones de déla-
res; adquirid aeronaves supersénicas en 1966 y proyectiles teledirigidos
tierra-tierra en 1965.

El ejército de tierra cuenta con 83 mil efectivos y alrededor de 230 mil
hombres en la reserva, si bien tiene 100 tanques Sherman norteamericanos
que datan de la Segunda Guerra Mundial, también tiene 120 blindados fran-
ceses AMX-13 livianos y estd en plena produccién del moderno TAM (Tan-
que Argentino Mediano), de los cuales ya incorporé a sus activos un cen-
tenar,

Recienternente comprd 50 carros antitanques Kuerassles austriacos y tiene
encargados otros 120

La armada despliega 33 mil hombres, cuenta con un portaviones (exbrita-
nico reformado) dotado con aviones Skyhawk A4Q y recientemente anuncié
la adquisicion en Francia de 14 aviones Super Etendard de combate,

La flota incluye ademdas dos modernos submarinos tipo 109 de origen ale-
man y otros de origen norteamericano de fines de la Segunda Guerra,! dos
destructores tipo 42, uno de ellos armado en Argentina, dotados con mnusiles
Sea Dart y otros ocho de procedencia estadunidense, dos fragatas con proyec-
tiles adquiridas en Francia, varias lanchas ripidas de patrulla tipo 148. La
marina posee también 23 aviones de combate, a los que se sumarin los 14
Super Etendard.

La Fuerza Aérea tiene 19 mil 300 hombres y 236 aviones de combate en-
tre Jos que se destacan once bombarderos {9 Camberra britinicos B-62 y
2T-64) 78 caza bombarderos (60 Skyhawk A4P y 18 F86F) seis escuadrones
de caza de ataque a tierra con 86 avioncs (21 Nasher 17 Mirage 5 y 48 Ms-760
A Dores-11). Ademis Argentina dispone de un escuadrén de 22 interceptores
Mirage 111 modelos Ea y Da y dos escuadrones de contrainsurgencia dotados
de 37 aviones de fabricacién brgsileiia modelo PUCARA La-38 y un escua-
drén de helicépteros de ataque (22 aparatos) 14 Hughes 500 M y ocho
Uh-1H.

Argentina mantiene un conflicto fronterizo con Chile en la regién austral,
referido a la soberania de tres islas en la desembocadura del Canal de Beagle.

Este centenario litigio llevé a Argentina y Chile al borde de la guerra a
fines de 1978 tras un laudo desfaverable a2 Buenos Alres de la Coronn brité-
nica, situacién circunstancialmente superada hasta el momento gracias a la
intervencién de un delegado papal.

1 En breve contard Argentina con cuatro mederncs submarinos norteamericanos tipe
Norsecnierke de 700 toneladas, un armamente ain por determinar,
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Argentina coopera militarmente principalmente con nacicnes vecinas —Uru-
guay, Paraguay y Bolivih— a las que suele donar clementes bélicos y su in-
dustria militar nacional es cada vez mds importante y ya en esic momento
fabrica bajo licencia aeronaves, tanques y componentes militares de Francia,
aeronaves de Fstados Unidos y navies de Gran Bretafia y la Reptblica le-
deral de Alemania.

Brasin: Presupuesto militar estimado para 1979 de dos mil noventa millones
de ddlares; adquirié aeronaves supersénicas en 1972 y proyectiles telediri-
gidos tierra-tierra en 1966,

Las fuerzas armadas brasilefias, las mas numerosas de la regién, dan prio-
ridad a la tecnologia nacional y a la produccidn brasilefia para la renovacién
de sus armamenteos y cuentan con el apoyoe de un mederne complejo industrial
en Sio José Do Sontos, Estado de 880 Paulo que fabrica ademds bajo licencin
aeronaves y proyectiles teledirigidos de Francia, aercnaves y navios de Gran
Bretaia y aeronaves y proyectiles telediiigidos de la Repiblica Federal de
Alemania.

El ejército de tierra, con un contingente de 182 750 hombres, cuenta con
60 tanques medianos M-4, 250 M-3A1, 250 tanques livianos M-41, 25 tanques
X-1 ademds de 120 EE-9 Cascavel. Estin adquiriendo 80 medianos X-1A2.

La marina de guerra brasilefia, con 47 000 hombres, esti constituida en
particular por un portavionas liviano (inatil por la disputa schbre los aviones
que se utilizardn en ese navio) 8 submarinos, incluides 3 Oberon, § fragatas,
12 destructores, 6 dragaminas. No tiene aviacién de combate.

La fuerza aérea brasilefia, con 42800 Lombres, cpera con 173 aviones de
combate, incluides 17 Mirage III y 33 F5E norteamericanos y 5 F5B, los
aviones de contrainsurgencia incluyendo 70 Xavanies At-26 (version brasilefia
del Aercmachi italiano) y 19 aviones T-25.

Curea: Presupuesto militar estimado en mil cien millones de ddlares: adeuirid
proyectiles tierra-tierra en 1961 y aeronaves supersdnicas en 1962,

Sus fuerzas armadas cuentan con el equipamiento comin a los paises sig-
natarios del Pacto de Varsovia, salvo bombaderos estratégicos y armas nu-
cleares.

En caso de guerra, Cuba movilizaria a mds tardar en una semana una
fuerza perfectamente equipada de no menos de un miilén de combatientes,
sin contar servicios auxiliares. Actualmente estin en proceso de constitucién
el Cuerpo de Unidades de Milicia Territorial, institucién simiiar a la existente
en Yugoslavia y Vietnam.
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El ejército cubano, 180000 hombres, cuenta con més de 6G0 tanques, in-
cluidos 60 IS-2 pesados, T-31/54/55, 50 T-62 medianos, y PT-76 livianos.

La marina, 10000 hombres, tiene 3 submarinos soviéticos y varias lanchas
patrulleras y misileras,

La fuerza aérea, 16 000 hombres, posee 108 aviones de combate, incluidos
30 MIG-17, 20 MIG-23, 48 MIG-21F, 30 MIG-21MF, 40 MIG-29, 15
MIG-15 UTI.

La URSS doné a Cuba todo el equipamiento suministrado durante los
primeros 15 afios de revolucién, pero se tiene entendido que la ayuda militar
posterior implica compensacién econémica.

La cooperacién soviética se extiende también a formacién y perfecciona-
miento de cuadros militares, existiendo por otra parte en Cuba un nimero de
especialistas militares soviéticos inferior a 5 (000,

VENEZUELA: Adquirid proyectiles teledirigidos tierra-tierra en 1969 y tierra-
aire en 1981 asi come aeronaves supersénicas en 1973,

Después de las tres principales potencias militares de América Latina, Ve-
nezuela con un PNB estimado en 30,300 millones de délares en 1978, es el
pais que en 1980 dedicé mayores gastos de defensa: 804 millones de délares,

Sin embargo, por su cantidad de efectives, 40500 hombres, las fuerzas
armadas venezolanas ocupan el 8o. lugar, detrds de las de México, Perti, Chile
y Colombia.

El ejéreito venezolano, 27 000 hombres, cuenta en particular con 142 tan-
ques franceses AMX-30, 40 livianos AMX-13, 12 blindados norteamericanos
M-8 para todo terreno.

La marina, 9000 hombres, posee 4 submarinos, dos alemanes tipo 209
{otros dos estin pedidos), 4 destructores armados con proyectiles tierra-aire
tipo Seacat, 5 fragatas, incluida una fragata italiana Lupo también con pro-
yectiles, otras 5 fragatas Lupo estin en fabricacién y serdn incorporadas gra-
dualmente en 1981,

La aviacién de 4500 hombres, cuenta con 9% aviones de combate, inclui-
dos 29 Camberra britinicos, 3 Mirage III, 20 F-86 y 18 CF-8 norteamericanos
ademéas de 16 aparatos de contrainsurgencia modelo OV-10E y acaba de ad-
quirir 18 helicopteros artillados H irundo A-109, 12 AB212ASN también adqui-
ridos en Italia y un lote de los ultramodernos F-16 de fabricacion norteame-
ricana.

Venezuela mantiene una disputa fronteriza con Colombia por la delimi-
tacién de dreas marinas y submarinas en el golfo de Venezuela y una recla-
macién pendiente sobre el territorioc de Esequibo de unos 150 mil kilémetros
cuadrados, que representa cerca de las dos terceras partes de la superficie de
Guyana,
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Conciuyé un pacto de defensa mutua con Costa Rica, pais que carece
de ejéreito. '

Cumne:  Adquirié proyectiles teledirigidos tierra-tierra en 1964 y aeronaves
supersénicas en 1966.

Fste pais, que cuenta con la sexta fuerza militar latinoamericana por sus
efectivos, 83 mil hombres (21 mil 600 conscriptos), gasté 726 millones de
dblares en deferisa en cl afio de 1979 (PNB estimado 1976: 15 mil millones
de dodlares).

! ejército, 53 mil hombres {20 mil conscriptos), tiene en particular 3 sub-
marinos (dos Oberon),? 3 cruceros, 6 destructores, 5 fragatas y 3 corbetas.
También dispone de 12 aviones de combate.

La fuerza aérea, 11 mil hombres, posee 96 aviones de combate, que in-
cluyen 16 Hunter F-71, 18F-5E/F, 8T-39A y 34 aviones de contrainsurgencia
A-37B. Tiene pedidos 16 Mirage 50 de combate.

En Chile, las fuerzas armadas ejercen el poder desde 1973, cuando derro-
caron al presidente Salvador Allende. Ademas de su principal problema fron-
terizo con Argentina sobre el Canal de Beagle, mantiene otra disputa con
Bolivia, que reivindica una salida al mar.

México: En 1980 adquirié aeronaves subsénicas de entrenamiento tipo “Pila-
tos” y comenzé a fabricar proyectiles teledirigidos tierra-tierra.

A pesar de tener el segundo Producto Nacional Bruto de la region, esti-
mado en 1978 en 91 mil miliones de délares, los gastos de defensa de México
en 1979 se elevaron a 518 millones de délares, es decir el sexto de la regidn,
detrds de Venezuela y Chile.

Las fuerzas armadas mexicanas, cuarto lugar de Latinoamérica por su
contingente: 107 mil hombres (cuenta ademis en teoria con una milicia de
conscriptos de 250 mil hombres), iniciaron recientemente un proceso de moder-
nizacién. En efecto, en 1977 comenz6 el reemplazo de la caballeria por unida-
des motorizadas con vehiculos ya fabricados en México.

Asi, el ejéreito, 83 mil regulares, sélo cuenta con tanques livianos M-3
v M-5, inicidndose la fabricacién nacional de los mismos asi como la de pro-
vectiles teledirigidos de menos de 40 millas de alcance y morteros.®

La marina, 20 mil hombres, estd constituida por material antiguo de pro-
cedencia norteamericana e incluye dos destructores, 5 fragatas, 37 corbetas,

© En breve Chile recibird de Gran Bretafia otros dos submarinos Oberon de 2 030 (o-
neladas v 11 nudos de velocidad en superficie.

2 Declaracién del secretaric de Defensa Nacional de México, pericdico Une mds Uns
de la ciudad de México del 11 de diciembre de 1980,
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ademas de 13 aviones de entremamiento. En 1982 adquirié 2 destructores de
la clase “Gearing” también de Estados Unidos, 6 acorazados de ripido despla-
zamiento para patrullaje de las costas de Espafia y una flota de patrullas
antisubmarinas “albatross 16A™.

La aviacién, 4 mil hombres, cuenta con 70 aviones de entrenamiento de
hélice, y s6lo 6 de retroimpulso T-33, aunque en breve tendrid 24 F-5 norte-
ainericanos y 38 Pilatus PC-7 de fabricacién suiza con posibilidad de compra
de otros 17 del mismo tipo.

En I'rancia acaba de comprar 10 helicépteros artillados “Lama” B 3135A.

Perti: Adquirié aeronaves supersénicas en 1968 y proyectiles teledirigides tie-
rra-tierra en 1973,

Las fuerzas armadas peruanas ocupan el quinto lugar por su numero de
efectivos (95 500, incluidos 49 mil conscriptos) y el séptimo por los gastos
de defensa: 336 millones de délares en 1979 (PNB estimado 1978: 12 mil
400 millones de délares).

El ejército, 73 mil hombres (51 mil conscriptos), cuenla con 250 tanques
soviéticos T-54 y 55 y 110 tanques liviano francés AMX-13, asi como con
60 tanques medianos de construccién norteamericana M-4.

La marina, 10 mil 300 hombres, pesee en particular doce submarinos (seis
alemanes tipo 208),* cinco cruceros, siete destructores, seis fragatas (cuatro
de las cuales son italianas), LUPOQ, provistas de cohetes y helicépteros anti-
submarines.

Tiene encargados otros cuatro submarinos tipo 209, Casi todos los barcos
mayores fueron construidos después de la Segunda Guerra Mundial y moder-
nizados al ser adquiridos por Per(., Dos destructores con equipo antisubma-
rino llegaron en los Gltimos tres meses de Holanda para reemplazar unidades
mds antiguas.

La fuerza adrea, 10 mil hombres, cuenta con !9 aviones de combate,
entre ellos 32 Camberra, 24 Mirage 5-P y 23 Sujoi 8U-22 de construccion
soviética. Con excepcién de los Camberra, se trata de material moderno ad-
quirido en los dltimos cinco aflos.

La asistencia militar norteamericana estd suspendida desde principios de
los afios 70 debido a que el régimen del general Velasco Alvarado exigié el
retiro de las misiones militares norteamericanas. Pert y Cuba son los tnicos
dos paises de la regién que poseen material soviético.

Tiene un diferendo fronterizo con Ecuador sobre el trazado que debe se-
guir la frontera en la cordillera de El Condor, en la regién amazénica.

1 Recibird otros 3 del tipo 209 gue es un submarino alemin (RFA) de patrulla, ar-
mado de 8 tubos lanzatorpedos, 80 toneladas de desplazamiento y 10 nudos de velocidad
en superficie,
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Coromnia: Adquirid aeronaves supersénicas en 1972,

Las fuerzas armadas colombianas ocupan el séptimo lugar en la regién
por sus efectivos, 65 mil 800 hombres y el octavo por los gastos de defensa,
215 millones de délares en 1979 (PNB estimado de 1978: 14 mil 500 millo-
nes de ddblares).

El ejército, 53 mil hombres, 26 mil 500 conscriptos. y stlo cuenta con
algunos tanques medianos M-4A3 y livianos M-3A1.

La marina, 9 mil hombres, cuenta con 6 submarinos (dos tipo 209} y
cuatro dé “bolsillo” italianos tipo SX-506 destinados a operaciones-comando,
tres destructores y cinco fragatas norteamericanas. Salvo los dos submarinos
aleranes el material es antiguo.

La fuerza aérea, 3 mil 800 hombres, cuenta con 18 aviones de combate
Mirage.

Ademds de la ya mencionada disputa fronteriza con Venezuela, Colombia
mantiene otra con Nicaragua, que reclama las islas de San Andrés y Provi-
dencia y los Cayos de Serrana, Quitasueio y Roncador en el Atlintico.

Otros paises latinoamericanocs

De los demds paises sudamericanos, Ecuador tiene un contingente militar
de 30 mil 800 hombres, Uruguay ae 30 mil, Bolivia de 23 mil 800 y Paraguay
de 16 mil '

En 1979, Ecuador gasté 163 millones de délares en defensa; Bolivia 118
millones de délares; Uruguay 72 y Paraguay 41.

Ecuador cuenta con 40 tanques M-3, 80 AMX-13 livianos, dos submarinos
tipo 209 y 50 aviones de combate incluyendo aeronaves supersonicas de fa-
bricacién francesa (Mirage IIT). ‘

Las fuerzas armadas bolivianas cuentan en particular con 18 carros anti-
tanques Kuerassier y con 41 aviones de combate, incluidos 18 aviones de con-
trainsurgencia Xavante, de fabricacién brasilefia.

Las fuerzas armadas uruguayas tienen 17 tanques M-24, 18 tanques livia-
nos M-3Al fragatas norteamericanas, dos corbetas y 20 aviones de combate:

Paraguay cuenta con 13 tanques M-14 medianes, 12 M-3A1 livianos, 25
avienes de combate y tienen pedidos 12 aviones de contrainsurgencia Xavante
a Brasil.

América Central

En América Central, Costa Rica y Panami no tienen ejército pero man-
tienen fuerzas paramilitares integradas respectivamente por 5 mil y 11 mil
hombres.
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En Nicaragua, después de la sangrienta guerra librada contra la dictadura
de Somoza, se considera que existe el ejército mejor equipado de Centroamé.
rica gracias al armamento de los sandinistas y del capturado a la Guardia
Nacional. El ntmero de efectivos militares se estima en unas 30 mil reforza-
dos por unos 200 mil milicilianos. El sensacionalismo de algunos medios de
informacién y del gobierno norteamericano respecto al “armamentisme nica-
ragliense” gira hasta este momento en torno a 25 tanques soviéticos T-55 ob-
soletos sin muchos repuestos que al parecer Argelia les cedid y que ademis
no son muy adecuados para el terreno de ese pais; 12 cafiones Howitzers de
100.2 o 132 milimetros; 2 helicépteros soviéticos tipo HIP y 12 carros blin-
dados para transportar personal asi como en la posibilidad de que ese pais
reciba un reducido nimero de aviones MIG 17, para lo cual ya estd preparado
un namerc de pilotos en algin pais socialista.

Para el gobierno norteamericano si un pais latinoamericano es armade por
eilos no pone en peligro la estabilidad de la regién, si lo arma la URSS o sus
aliados siempre seri un peligro que debe ser detenido.

Por su parte, el ejército de Honduras, a partir de la guerra que hbr6 en
julio de 1969 contra El Salvador entré en una etapa de profesionalizacién
aumentando considerablemente el nimero de sus efectivos y acaba de adquirir
un nlmero considerable de tanques blindados ligeros “Scorpio FU 1017 de
Gran Bretafia, 14 helicopteros con artilleria de alcance para el combate en
la selva tipo UH-205 de Estados Unidos, 12 bombarderos F86 “Sabre” a
Canad4, 6 bombarderos CI-13 a Yugoslavia, patrullas navales artilladas a
Israel.

Los efectivos pasaron de 6 mil a unos 11300 y los gastos de defensa se
elevaron en 1979 a 31 millones 400 mil délares. Cuenta con 24 aviones de
combate, incluidos 12 Super Misterio B-1.

‘Honduras y El Salvador firmaron el 30 de octubre pasado un tratado
de paz

El Salvador, donde se desarrolla una virtual guerra civil, cuenta con unos
10 o 15 mil efectivos en sus fuerzas armadas y gasté en 1979 en defensa 72
millones de délares. Cuenta con 12 tanques livianos AMX-13, 17 aviones
HuracAn, 4 Super Misterio, 4 Magister y 6 aviones de contrainsurgencia
Rallye. La junta militar-demécrata-cristiana que gobierna el pais, recibe una
importante ayuda militar de Estados Unidos que ya llega a 50 millones en
menos de un afio que se ha traducido en una flota de 12 helicépteros artilla-
dos modelo Huey UH-IH y una escuadra de guardacostas equipados con pro-
yectiles teledirigidos, 8 aviones de combate A-37B que resultaron muy efectivos
en Vietnam y cargan 4 mil libras de cohetes y armas y son de apoyo a tropas
en combate y bombardeo, 4 aviones de transporte C-123K para carga masiva
y 4 aviones 0-2 A de observacién ademdas de entrenamiento directo de sus
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tropas en territorio norteamericano y a través de ‘“‘asesores norteamericanos”
en numero no determinado.

En Guatemala, las fuerzas armadas cuentan con 14 mil 900 hombres y
el pals gastd este afio 76 milones 800 mil dolares en delensa. Posee algunos
tanques livianos Stuart y 10 aviones de combate antiguos y acaba de adquirir
una f{lota de bombarderos PC-7 de {abricacién suiza.

Guatemala, El Salvador y Honduras integran el Consejo de Defensa Cen-
troamericano (CODECA), creado hace varios afios para coordinar la defensa
extraterritorial de los paises del drea.

La Repuablica Dominicana tiene 19 mil efectivos en sus fuerzas armadas,
Haiti 7 mil, Jamaica 4 mil y Guyana 7 mil.

En 1979 gastaron respectivamente en defensa 91 millones de ddlares, 18.4
millones y 17 millenes de ddlares, estas dos dltimas.

X11. rPOSIBLES CRITERIOS A SEGUIR PARA LA NEGOGIAGION DE
LIMITACIONES DE ARMAMENTOS CONVENCIONALES

Para asegurar la viabilidad de un esfuerzo regional de desarme es nece-
sario cumplir como minimo con tres condiciones fundamentales: a} tomar
en consideracién los intereses y necesidades de los paises de la regién, inclusive
sus legitimas preocupaciones de defensa, si bien esto sdlo se podria determinar
no como resultade de un debate pablico sobre desarme regional, sino mediante
delicadas consultas; &) desarrollar los criterios para una limitacién gradual
de armamento con base en informacién bélica veridica y ¢} lograr que los
pafses fuera de la regién respeten las decisiones de los paises interesados.

Para lograr el cumplimiento a dichas condiciones, es necesario, a nivel
funcional: 1) crear mecanismos adecuados de consulta, flexibles y abiertos
a todos los paises de la regidn; 2} establecer los lineamientos generales que
guien el esfuerzo de autolimitacién; y 3) garantizar la cooperacién de los
abastecedores de armas.

a) Mecanismos de consulta

Los mecanismos de consulta que se establezcan, deberan tener los siguien-
tes objetives: 1) recabar la informacién necesaria como base para cualquier
mecanismo de control; 2} identificar los lineamientos generales para la auto-
limitacién, y 3) decidir la forma como se daria caricter obligatorio a los
acuerdos.

Posteriormente, los mecanismos de consulta deberian convertirse més en
un proceso de negociacién de criterios a adoptar para resolver los problemas
que se lleguen a plantear.
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En la tercera y dltima etapa, el mecanismo de consulta se convertird, o
mejor dicho podria convertirse, en un mecanismo permanente y parte de un
sistema de autolimitacién regional del que deberin formar parte comités for-
mados por expertos en problemas politicos y militares.

b) Lineamientos generales

Los lineamientos generales tendrdn como objetivo indicar los niveles de
conducta que deben seguir los paises comprometidos en el esfuerzo y deberdn
tomar en cuenta tres elementos fundamentales: calidad, cantidad y gastos,
considerdndose que lo mejor seria una combinacién de esos tres criterios para
proporcionar la flexibilidad necesaria para resolver las disparidades que puede
haber entre los Estados de una regidn.

¢) Limitaciones cualitativas

Las limitaciones de tipos especificos de armas deben cubrir tanto transfe-
rencia como produccién, y el ideal seria categorizar las armas que no puedan
ser intreducidas y fabricadas por considerarlas innecesarias para la defensa
de los paises de la regién o por introducir un elemento desestabilizador en.
el area.

d) Limitaciones cuantitativas

Si bien tefricamente éste es un concepto que debemos analizar, en [a
practica no pareceria fundamental, pues la tecnologia bélica toma mdis en
cuenta la calidad del arma que Ja cantidad de unidades.

e) Limitaciones en los presupuestos militares

Otra medida adecuada seria que los gastos de defensa se pudieran mante-
ner a niveles especificos que fueran compatibles con la estabilidad regional,
sin embargo, en la praictica ha resultado casi imposible lograr este objetivo,
ya que se alega que cada pais deberd tener el nivel miximo de gastos milita-
res conforme a algunos de los criterios que, por ejemplo, deciden las cuotas
que cada pals paga a un organismo internacional como son: poblacién, in-
gresos per capita, deuda externa, etcétera.

f) Cooperacién de los proveedores

No hay sistema regional de desarme que pueda funcionar si no existe com-
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promiso de los paises fuera de la zona de respetar los acuerdos adoptados por
los paises interesados.

Hay varias funciones que los abastecedores pueden desempefiar en un pro-
ceso regional de autolimitacién de armamentos, entre los cuales podriamos
destacar las sigulentes: congelacién de las exportaciones a la regién de cierto
tipo de armas y licencias para [abricacidon mientras se efectia la negociacién,
garantia de que aceptarin las decisiones de los integrantes de una regién,
;eooperacién con los paises de la regién para garantizar que ningin otro abas-
tecedor viole el compromiso.

XII1. coNcLUSIONES

i. Lamentablemente existe una carrera de armamentos modernos en nues-
tro continente; impulsada sobre todo por los paises exportadores de armas,
principalmente los Estados Unidos, cuya posicién respecto al autocontiol en
la transferencia de armas respecto a América Latina ha cambiado radical-
mente; sin embargo, las exportaciones soviéticas de armas ofensivas a paises
de la zona y las cada vez mAs significativas de Israel y de paises europeos
crean un problema complejo que debe ser resuelto con base en negociaciones
multilaterales. ‘

" 2. No parece ser demasiado tarde para detener esa carrera armamentista
y no cabe duda que los acuerdos logrados por un considerable nimero de
paises latinoamericanos en la reunién de México en 1978 constituyen una
excelente base para las negociaciones futuras, ademas de que resulta urgente
aclarar a la opinién plblica en general y a las fuerzas armadas de los dife-
rentes paises del continente que el control en la transferencia y fabricacién
de armas sélo puede referirse a armas ofensivas sobre todo las que aun no
existan en la regién o las que haya en nfimero muy limitado y no respecto
al armamento normal que se requiere para mantener la seguridad interna
de cada Estado.

3. No hay sistema regional de desarme que pueda funcionar si no existe
compromiso de los paises fuera de la zona de respetar los acuerdos adoptados
por los paises interesados.

Hay varias funciones que los abastecedores pueden desempefiar en un
proceso regional de autolimitacién de armamentos, entre los cuales podriamos
destacar las siguientes: congelacién de las exportaciones a la regién de cierto
tipo de armas y licencias para fabricacién mientras se efectia la negociacién.

4. Entre las medidas que podrian adoptarse, si se cumplen las condiciones
antes descritas, pueden mencionarse:

@) La renuncia a ciertos tipos de armas por los Estados de una regién
donde no existan ain esas armas. Esos acuerdos pueden estar referidos a
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aquellas armas nuevas o técnicamente avanzadas o a aquellas armas que son
particularmente destructivas o que tienen efectos indiscriminados. :

b) Ciertos limites en el peso y el armainento de los bugues de guerra o
el alcance y las caracteristicas de lanzamienio de los proyectiles emplazados.

¢} Limites méximos para las fuerzas armadas de la regién, o su congela-
ci6n a los niveles existentes.

d) Las limitaciones de armamentos pueden ser cuantitativas yfo cualita-
tivas y en este caso las reducciones, los limites maximos y las congelaciones
pueden estar relacionadas con restricciones méaximas en el despliegue incluso
mediante el establecimiento de zonas total o parcialmente desmilitarizadas o
acuerdos equivalentes con respecto al espacio maritimo o aéreo.

e) Se pueden adoptar diversas combinaciones de medidas, cada una con
un fundamento distinto desde el punto de vista de los medios elegidos para
fortalecer la seguridad regional.

Asi, una combinacién de limitaciones sobre la cantidad y el rendimiento
podria servir para equilibrar los niveles de las fuerzas de los distintos paises
de la regién; la limitacién de las caracteristicas de las armas que por ejemplo
se instalan en aeronaves o buques, podria tener por objeto limitar asimismo
la capacidad ofensiva de los Estados de la region sin afectar indebidamente
su capacidad defensiva, y las limitaciones de rendimiento, junto con las limi-
taciones de despliegue, podrian servir para fomentar la confianza entre los
Estados.

Ademads, las armas que pudieran ser objeto de una limitacién, se podrian
seleccionar no sélo en funcién de sus caracteristicas militares, sino también
con base en otras consideraciones, tales como su costo,

Los acuerdos de los tipos antes mencionados, que limitan la posesibn de
otras armas o tipos de armas, pueden especificar esos limites en términos de los
arsenales maximos permitidos o indicando las adquisiciones que estin permi-
tidas o prohibidas.

f) Las limitaciones en la transferencia de armas convencionales pueden
formar parte de los acuerdos regionales para limitar la posesién de ciertos
tipos o cantidades de armas en esa region.

Las prohibiciones o restricciones de la utilizacién de ciertas armas conven-
cionales incluidas aquellas que pueden producir sufrimientos innecesarios o
gue puedan tener efectos indiscriminados, constituyen una categoria de medi-
das que hasta el momento sélo se han analizado a nivel mundial y que bien
podrian ser més ficilmente desarrolladas en una regién determinada.

Sobre ese particular, cabe recordar que en la reunién de México sobre
armas convencionales se destacd la posibilidad de que a nivel regional pudiera
irse mas lejos: a nivel universal,

Como comentario final debe mencionarse que en la reunién de México
de 1978 se citaron expresamente como posibles medidas preliminares de con-
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trol, el establecimiento de un registro piblico de transferencias de cierto tipo
de armas igual al que hubo durante la época de la Liga de las Naciones, que
podria iniciarse con Jas naves de méas de 1300 toneladas, aeronaves supersnicas,
proyectiles teledirigidos de mds de 40 millas de alcance, ast como el registro de
todas las licencias de paises productores a paises de la regién para la fabrica-
ci6bn de esas armas; el establecimiento de un porcentaje maximo respecto al
producto nacional bruto para les gastos militares de cada pais y la creacién de
un 6rgano que supervise cualquier medida, el cual deberi vevisar la validez
de esas resoluciones periédicamente.

Sin embargo, la verdad es que la empresa no es ficil y requiere de una
determinacién politica de los paises interesados que es dificil descubrir en el
mosaico politico que es América Latina en estos momentos, pero estamos con-
vencidos que tarde o temprano nuestros pucblos demandaran la accién necesaria
que permita, sin olvidar las necesidades de seguridad que requiere cada pais
latinoamericano, convertir a nuestro Continente en una verdadera zona de paz.
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