EMPRESAS AUTOGESTORAS DE JROPIEDAD SOCIAL
(LOS CASOS DE MEXICO Y PERU)
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1. Introduccién

Resulta siempre complejo en ¢l contexto de un foro internacional, presupo-
ner un acuerdo estricto y claro ausente de términos polémicos. La expe-
riencia revela que la “empresa phblica” es un término usado en nuestros
paises en contextos de diverso orden y con sentidos multiples. Por ello se
ha sugerido considerar, para tipificarla, sus aspectos de regulacién adminis-
trativa y econdémica, o bien, tomar en cuenta caracteristicas especificas; en
otros casos, s¢ ha deseado atender a lo que, supuestamente, seria la esencia
de dicha empresa. A falta de una estructura teérica precisa, se suelen ad-
mitir definiciones flexibles en las que diversas realidades nacionales pueden
encuadrarse.

Asumiendo la maleabilidad del concepto en este seminario, la incorpo-
racién del tema de la Sociedad de Solidaridad Social, como un caso de
propiedad social, resulta explicable. De hecho, al incluir la autogestién como
una forma de participacion, en el punto II del temario del Seminario, se
desemboca indudablemente en esta especie de unidades de produccion y
servicio. Por otra parte, asi se le considera en los Estatutos del Centro In-
ternacional para Empresas Publicas de Paises en Desarrollo, de Ljubljana,
Yugoeslavia, del que México e¢s miembro desde sus inicios. Sin embargo,
debe quedar establecido que el término “propiedad social” no es asimilable
a propiedad estatal en nuestros sistemas nacionales, ya que en éstos no es
posible constatar que el aparato estatal sea auténtico ejecutor de los intere-
ses mayoritarios. La nocién del bien comin atn cumple la funcién de igno-
rar el caricter de clase del Estado.

I1. La Sociedad de Solidaridad Social en México como forma autogestora

Atendiendo sblo a los principios de la teorfa de la gestion, desde una con-
cepcidén microadministrativa, la autogestion de las unidades de produccién



142 DAVID -GARAY MALDONADO Y JORGE RUIZ DUENAS

o de servicio se define por dos notas fundamentales: (a) La propiedad de
los medics de produccién de los trabajadores y (b) la toma de decisiones
de caricter democritico en el seno de la unidad econémica. Las compleji-
dades de este fenémeno organizacional son maltiples, pudiéndose mencionar
entre otras: La relacién entre participacién y tipo de propiedad; la parti-
cipacién y el control de la estructura en la toma de decisiones; la relacién
entre participacién efectiva y la responsabilidad de los trabajadores; la
participacién obrera y la eficiencia en la produccién; la relacién entre auto-
gestion y distribucién del ingreso; el impacto en la naturaleza de las rela-
ciones de trabajo y en las relaciones sociales en general; la motivacién de los
trabajadores; la correlacién entre participacién y cambios socioeconémicos,
etc. Sin embargo, la autogestién debe comprenderse mas que con categorias
administrativas, con funciones sociales; a ello habremos de referirnos més
tarde, _
Durante el primer semestre de 1976 tiene lugar el proceso legislativo
que da origen a la Sociedad de Solidaridad Social en México. La exposi-
cién de motivos de la Iniciativa de Ley correspondiente, propone la creacién
de nuevas formas de organizacién popular que conduzcan a la formacién
de unidades de produccién, cada vez més eficaces, sustentadas en la practi-
ca de la autoayuda y el trabajo solidarios.! Reconociendo los esfuerzos ais-
Iados de ciertos campesinos y obreros para agruparse en torno a actividades
diversas en estructuras carentes de personalidad juridica, l1a Ley de Sociedad
de Solidaridad Social pretende responder a estas necesidades de organiza-
cién productiva. Dicha Ley fue publicada en el “Diario Oficial” del 27 de
mayo de 1976.

Como puede advertirse, los principios de la autogestién en términos
microadministrativos se satisfacen en la sociedad que nos ocupa. Asi, la
Sociedad de Solidaridad Social se caracteriza por la propiedad colectiva de
los medios de produccién, en adicién a una serie de érganos de decisién
de participacién colectiva entre los que destaca, como maxima autoridad,
la asamblea general; por ello, se da una clara definicién del proceso de las
decistones bajo principios de participacién democritica, Se acepta la muiti-
plicidad de las actividades productivas definiéndose, por otra parte, la par-
ticipacién ‘en la sociedad no por las aportaciones de capital, sino por la
calidad de trabajador y porque se destina parte del producto del trabajo
a la constitucién de un fondo de solidaridad comin, lo que es una forma
de autofinanciamiento, una base econémica para la creacién de nuevas fuen-
tes de trabajo y una forma de atender a necesidades asistenciales de los

! Diario de Jos Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. XLIX Legislatura. “Iniciativa de Ley de Sociedades de Solidaridad
Social”. Afio III, tomo II, nim. 18, abril 30, 1976, P. 14.
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miembros de la sociedad y de sus familiares. La preeminencia de la insti-
tucion sobre el individuo es clara al definirse que, en caso de liquidacién, el
patrimonio social no se distribuya entre los socios, sino que se asigne a otra
sociedad similar o, en su caso, a la asistencia phblica, intentdndose con ésto
preservar y fortalecer la fuente de trabajo.

Deben considerarse, asi mismo, dos disposiciones adicionales en el men-
cionado cuerpo normative, Por una parte, la prohibicién expresa de con-
tratar trabajadores asalariados {Articulo 14, Ley de Sociedad de Solidaridad
Social; en adelante citada como L. S. de 8. S.) debiéndose cumplir los
fines sociales por Ios obligados; por otra, el objeto de la sociedades se en-
foca en forma muy sefialada hacia consideraciones de caracter no eco-
némico tales como la prictica de medidas tendientes a la conservacién y
mejoramiento de la ecologia, la educacién de los socios y de sus familiares,
la préctica de la solidaridad social, la afirmacién de los valores civicos na-
cionales, la defensa de la independencia politica, cultural y econémica del
pais y el fomento de las medidas que eleven el nivel de vida de los miem-
bros de la comunidad; tales practicas prevalecen sobre los afanes de lucro.
Asi se finca la responsabilidad social de la empresa.

No debe escapar a nuestra atencion que la autogestioén, sustancialmen-
te, significa cambios radicales en las relaciones sociales y de produccién,
asi como en la distribucién del ingreso, y que implica también la definicién
de la colectividad, de manera directa y auténoma, en cuestiones intima-
mente vinculadas a sus condiciones de trabajo. Conceptos, todos éstos, que
quizd alteran de manera radical los esquemas de nuestras comunidades
nacionales. Asi, debemos entender que al hablar de autogestién hablamos
de cambios en la forma de produccién; de la democratizacion de la socie-
dad en su conjunto; de la democratizacién de las relaciones laborales; del
incremento de la productividad; de una administracidon empresarial y de
una actitud dindmica de los trabajadores hacia sus tarcas y de mejores
relaciones humanas hacia el interior de la unidad de produccién. Por ello,
se requieren condiciones socioecondmicas y politicas especiales como prerre-
quisitos para promover la participacién obrera. La discrepancia entre la
realidad social en México y un auténtico régimen de propiedad social na
reformista, han definido el futuro incierto y el presente confuso de la Socie-
dad de Seguridad Social.

111. Estructura Juridica de la Sociedad de Solidaridad Social

1. Concepto

Forma de organizacién colectiva para la produccién que coadyuva a la
creacién de unidades econdmicas sustentadas en la practica de la autoayuda
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y del trabajo solidario, facultada para realizar actividades mercantiles. Los
socios que la integran pertenecen a ella no por las aportaciones de capital,
sino por su calidad de trabajadores.

2. Lineamienios y Constitucion

— Se constituye con personas fisicas de nacionalidad mexicana que
tengan derecho al trabajo * y con un fin comin. La sociedad podra
realizar actividades mercantiles.

— Se integra con un minimo de 15 socios que aportan una parte de
su trabajo a un fondo de solidaridad social.

— Opera sobre principios de igualdad en derechos y obhgacmncs de
los socios.

— Concede a cada socio un solo voto.

— Tiene duracién indeftnida.

— Tiene finalidades diferentes de la dependencia contractual de pa-
trén a obrero.

— Cuenta con un patrimonio social.

— Implica la propiedad colectiva de los medios de produccién.

— Pretende el establecimiento de canales de comercializacién, lo que
reduce y elimina a los intermediarios.

Para su constitucién celebrarin asamblea general los interesados, y se
levantar4 acta por quintuplicado en la cual se asiente las generales de los
socios y los nombres de las personas que resulten electas para integrar por
primera vez los Comités, asi como el texto de las bases constitutivas; éstas

contendran:

I

II.
III.
Iv.
V.
VI
VII.
VIIL
IX.

Denominacién de la sociedad;

Objeto social;

Nombre y dOIl'llClhO de cada uno de los socios;

Duracién;

Domicilio social;

Patrimonio social;

Forma de administracién y facultades de los administradores;
Normas de vigilancia;

Reglas para la aplicacién de los beneficios o pérdidas e inte-
gracién al fondo de solidaridad social, procurindose que el
beneficio sea repartido equitativamente;

* A) cambiarse la frase de la Iniciativa, “Trabajadores en general”, por *“perso-
nas que tengan derecho al trabajo”, parece haberse pretendido dar una mayor amplitud
conceptual aunque sin gran rigor juridico.
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X. Reglas para la liquidacién de la sociedad cuando sea revocada
la autorizacion para su funcionamiento; y

XI. Las demés estipulaciones que se consideren necesarias para la
realizacién de sus objetivos sociales.

Se certificard la autenticidad de las firmas por notario piiblico, por
la primera autoridad municipal o a falta de ellos por un funcionario local
o federal con jurisdiccién en el domicilio social.

Para el funcionamiento de las sociedades, éstas deberan obtener la au-
torizacién previa del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, si se trata de industrias rurales, y de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los demas casos.

El patrimonio social se integra con las aportaciones de los socios y las
que a titulo gratuito se reciban de las instituciones oficiales y de personas
fisicas o morales ajenas a ella, se incrementari con las adquisiciones de bie-
nes destinados a cumplir con sus objetivos, quedando afecto dicho patri-
monio en forma irrevocable a los fines sociales.

3. Objetivos
Las socicdades de solidaridad social tendran por objeto:

I. La creacién de fuentes de trabajo;
II. La practica de medidas que tiendan a la conservacién y mejora-
miento de la ecologia;

III. La explotacién racional de los recursos naturales;

IV. La produccién, industrializacién y comercializacién de bienes y
servicios necesarios;

V. La educacién de los socios y de sus familiares y la préctica de la
solidaridad social, la afirmacién de los valores civicos nacio-
nales, la defensa de la independencia politica, cultural y econé-
mica del pais y el fomento de las medidas que tiendan a elevar
el nivel de vida de los miembros de la comunidad.

4. Organos de la Sociedad

A. La Asamblea General de Socios o la Asamblea General de Re-
presentantes (en caso de que existan mas de 100 socios). Es el
6rgano maximo de deliberacién y de decision de la sociedad,
en la que cada uno de los socios o representantes significa un
voto. Sus acuerdos obligan a todos los miembros presentes y
ausentes, siempre y cuando se tomen conforme a la Ley de So-
ciedades de Solidaridad Social y a las bases constitutivas.
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Ademés de las facultades que le conceden las bases constituti-
vas, la asamblea general de socios o de representantes, en su
caso, deberd conocer de:

I. Exclusion y separacién voluntaria de socios;

II. Modificacién de las bases constitutivas;

III. Cambios genecrales de los sistemas de produccién, traba-
jo, distribucién y ventas;

IV. Reconstitucién del fondo de solidaridad social, cuando
se haya disminuido por pérdidas en operacién;

V. Determinacién de la participacién que a los socios les
corresponda por su trabajo personal, salvo que en las ba-
ses constitutivas se conceda esta facultad a la asamblea
especifica;

VI. Eleccion y remocién de los miembros de los comités ¢je-
cutivo, de vigilancia y de admisiéon de nuevos socios;

VII. Aprobacién, en su caso, de las cuentas y balances que se
rindan a la sociedad;

VIII. Aprobacién, en su caso, de los informes de los comités
y, acordar lo que se considere conveniente a los fines de
la sociedad, y

IX. Aplicacién de las medidas disciplinarias a los socios, con-
forme a las bases constitutivas.

B. Comité Ejecutivo. Es el 6rgano de administracién y represen-
tacién de la sociedad y de ejecuciéon de las decisiones de las
asambleas. Se integra por lo menos con tres miembros propieta-
rios, que deberin ser socios; por cada propietario se designari
un suplente. Los miembros del Comité Ejecutivo durarin en su
cargo dos afios y podrin ser reelectos si asi s¢ establece en las
bases constitutivas.

Dicho Comité tiene las siguientes obligaciones y derechos:

I. Ejecutar, por si o por conducto de su Presidente, las re-

soluciones tomadas en las asambleas generales;

II.  Sesionar por lo menos cada tres meses;

III. Convocar a asambleas generales y especificas de linea de
produccién;

IV. Rendir informes a las asambleas generales respecto de la
marcha de la sociedad;

V. Celebrar, por si o por conducto de su Presidente, los con-
tratos que se relacionen con el objeto de la sociedad;
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Representar, por si o por conducto de su Presidente, a la
sociedad, ante las autoridades administrativas o judiciales;
Asesorar a los delegados que se encarguen de dirigir las
lineas especificas de produccién;

Llevar debidamente actualizados los libros de registro de
socios; de actas de asambleas generales y de sesiones
del comité ejecutivo; de contabilidad e inventarios; asi
como los demas que se instituyan en las bases constitu-
tivas; y solicitar informacién en cualquier momento, al
Comité Financiero y de Vigilancia, del estado econémico
que guarda la sociedad;

Conferir poderes en nombre de la sociedad, asi como re-
vocarlos libremente;

Designar a los miembros de la Comisién de Educacién
a que se refiera el Capitulo V de la presente Ley;

Hacer del conocimiento de las autoridades todo acto que
implique una conducta ilicita, en que incurra cualquiera
de los socios;

Solicitar al Comité Financiero y de Vigilancia la aplica-
cién de recursos para cumplir con los objetos y finalida-
des de la sociedad;

Los demés que se establezcan en las bases constitutivas.

C. Comité Financiero y de Vigilancia. Es el érgano de manejo,
control y supervisién de los intereses patrimoniales de la socie-
dad. Se integra con un minimo de tres miembros propietarics y
sus respectivos suplentes que deberin ser socios, duraran en sus
cargos dos afios y podran ser reelectos si asi se establece en las
bases constitutivas.

El Comité Financiero y de Vigilancia tendra los siguientes dere-
chos y obligaciones:

1.

I1.

III.

Ejercer todas las operaciones financieras de la sociedad
y vigilar que se realicen con eficiencia todas las activi-
dades contables de la sociedad;

Vigilar que los libros de registro de socios, de actas de
asambleas generales y de sesiones del comité ejecutivo,
de contabilidad e inventarios, asi como las demas que se
instituyan en las bases constitutivas, se lleven debidamen-
te actualizados;

Aprobar las peticiones de créditos a favor de la sociedad,
asi como las garantias que se otorguen;
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IV. Vigilar el empleo de los fondos de la sociedad en todas
las lineas de produccitn, asi como que a los productos
elaborados o fabricados se les dé el destino acordado;

V. Opinar sobre el estado financiero de la sociedad y, en su
caso, asesorarse de técnicos para tal finalidad;

VI. Vigilar que el fondo de solidaridad social se aplique a los
fines sociales y se incremente conforme a lo que acuerde
Ia asamblea al respecto, asi como que se restituya la parte
utilizada en caso de pérdidas;

VII. Dar cuenta a la autoridad correspondiente, de los casos en
que se presuma la comisién de hechos delictnosos de que
tengan conocimiento;

VIII. Rendir los informes del estado econémico que guarda la
sociedad, a la asamblea general, a la de Representantes y
al Comité Ejecutivo cuando éste lo solicite;

IX. Los demis que establezcan en las bases constitutivas,

Comité de Admisién de socios, Las atribuciones de este érgano
colegiado no se establecen en la ley, sin embargo, de conformidad
con la practica este Comité realiza las siguientes funciones:

I. Conocer de las solicitudes de ingreso de nuevos socios;

II. Sesionar en la forma y términos que determine la asam-
blea;

III. Dictar acuerdos sobre la admisién de los socios previa verifi-
cacién de los requisitos establecidos en la ley de la materia
y las bases constitutivas;

IV. Dar cuenta al Comité Ejecutivo de los acuerdos tomados,
quien en un plazo no mayor de 30 dias convocard a asam-
blea general extraordinaria, para que ésta acepte o niegue
el ingreso de nuevos socios segin las causas que s¢ invo-
quen a favor o en contra;

V. Las demis que determine la asamblea.

La Comisién de Educacién. Se integra por tres miembros que
seran designados por ¢l Comité Ejecutivo.
La Comisién de Educacién tendra los siguientes objetivos:

I. Procurar la educacién para la totalidad de los socios; to-
mando como base los principios que consagra el Articulo
3o. de la Constitucién General de la Repiblica y la Ley
Nacional de Educacién para Adultos;
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II. La formacién de los socios con sentido de la solidaridad
social, de la conducta responsable y con espiritu de disci-
plina e iniciativa;

ITII. Proporcionar orientaciones claras y precisas a todos los
miembros de la sociedad para alcanzar su formacién in-
telectual, moral y social.

La Comisién de Educacién tendrd las siguientes obligaciones:

I Cumplir, con todos los medios a su alcance, los objetivos
mencionados anteriormente;
II. Participar en los programas de capacitacién de dirigentes,
que organicen las federaciones y la confederacion;
III. Rendir al Comité Ejecutivo informes mensuales sobre sus
actividades realizadas;
IV. Celebrar juntas con la periodicidad que juzgue conveniente.

5. El Fondo de Solidaridad Social

Este fondo se integra con la parte proporcional de las utilidades
obtenidas que acuerden los socios aportar al mismo, asi como con
los donativos que para dicho fin se reciban de las instituciones
oficiales y de personas fisicas o morales.

El fondo de solidaridad sélo podri aplicarse a:

I. La creacién de nuevas fuentes de trabajo o a la amplia-
cién de las existentes;

II. La capacitacion para el trabajo;

ITI. La construccién de habitaciones para los socios;

IV. Al pago de cuotas de retiro, jubilacién e incapacidad tem-
poral o permanente, ademés de las previstas en el régimen
del Seguro Social obligatoric y a otros servicios asistencia-
les, siempre que tales erogaciones se¢ prevean en las bases
constitutivas de la sociedad;

V. Servicios médicos y educativos para los socios, siempre que
s¢ rednan los requisitos a que se refiere la fraccién anterior,

En caso de pérdidas y previo acuerdo de la asamblea general o
de representantes, podra disponerse del fondo de solidaridad
social para evitar perjuicios econémicos a la sociedad o a los so-
cios v, en todo caso, las cantidades obtenidas de dicho fondo
deberan ser reintegradas al mismo, en los términos y proporcién
que acuerde la asamblea.
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6. Liquidacion de la Sociedad

La sociedad podra liquidarse al revocarse la autorizacién de funciona-
miento, por la Secretarfa competente, por alguna de las siguientes causas:

I. Cuando los socios acuerden la liquidacién;
II. Cuando haya transcurirdo el término de duracién de la so-

ciedad;

III. Cuando la sociedad no esté en condiciones de realizar el objeto
social;

1V. Cuando el nimero de socios sea inferior al minimo establecido

en la ley correspondiente;
V. En los demas casos que impliquen violacién o inobservancia gra-
: ves a lo dispuesto en la Ley de S. de S. S. o en las bases cons-
titutivas.

Una vez aprobado el balance final de liquidacion, se incribir4 en el re-
gistro nacional que la Secretaria correspondiente lleve de las sociedades de
solidaridad social.

El activo integrado por el patrimonio y el fondo de solidaridad social
quedar4 a disposicidn de la Sccretaria que se trate para su ulterjor aplica-
cién a otra sociedad similar o, a falta de éstas, a la asistencia piablica.

7. Generalidades

Las Sociedades de Solidaridad Social para su funcionamiento requie-
ren la autorizacién previa del Ejecutivo Federal, otorgada a través de la
Secretaria de la Reforma Agraria cuando se¢ trate de industrias rurales
y de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los demés casos. La
autorizacién obtenida asi como ¢l acta y bases constitutivas, deberan inscri-
birse en el registro que para tal efecto lleven las dependencias antes men-
cionadas, asi las sociedades de solidaridad social tendran personalidad juri-
dica a partir de su inscripcién en el registro respectivo.

Las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, antes referidas tienen la
facultad de vigilar que el patrimonio social y el fondo de solidaridad social
se manejen y utilicen conforme las disposiciones legales aplicables y de
acuerdo a las bases constitutivas de la sociedad.

El Ejecutivo Fedcral podri otorgar exenciones a las Sociedades de So-
lidaridad Social para su inclusién en el régimen del Seguro Social obligato-
rio, siempre que tal medida permita que la sociedad cumpla con sus obje-
tivos. Las sociedades que sean autosuficientes deberdn incorporarse al régimen
mencionado por disposicién expresa de la propia ley.
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También ¢l Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias com-
petentes y mediante disposiciones especificas para cada sociedad, podrd dis-
crecionalmente otorgar y en su caso revocar o cancelar justificadamente
estimulos, franquicias o subsidios para su funcionamiento.

Ademis, tanto las autoridades federales como los organismos creados
por la Federacién para la promocion y fomento de la industrializacién,
transformacién y comercializacion, deberin asegurar gratuitamente a las
sociedades de solidaridad social que lo soliciten.

Esti determinado que las Sociedades de Solidaridad Social son sujetos
de crédito de las Instituciones Nacionales de Créditc y que tendrin prefe-
rencia en el otorgamiento del mismeo.

Por otra parte, las Sociedades de Solidaridad Social para la defensa de
sus intereses podrin organizarse en Federaciones Estatales, y éstas en la
Confederacién Nacional de Sociedades de Solidaridad Social.

IV. Deficiencias de la Sociedad de Solidaridad Social

Encontramos que la regulacién de las Sociedades de Solidaridad Social
no corresponde a la trascendencia de una forma de organizacién colectiva del
trabajo, que implica la propiedad social de los medios de produccién y un
esquema de preeminencia a los intereses del conjunto sobre el individuo, lo
que alienta los esfuerzos de grupo para la aportacién de trabajo y no de
capital. Posteriormente, en ¢l punto VI, el examen comparativo entre las
leyes mexicana y peruana, nos ilustrard acerca de una serie de lagunas ¢
imperfecciones de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Lo anterior significa también que, en el contexto del sistema normati-
vo nacional, no se puden crear apresuradamente estructuras para las cua-
les nuestras instituciones juridicas en general no estin suficientemente ade-
cuadas, sin previas reformas al sistema juridico nacional; considérense asi,
¢l caso del impacto que sufre el principio de relacién juridica laboral entre
patrén y trabajador, sustituido por el de trabajadores sin una vinculacién
de supra-subordinacién. Junto con esto, nos encontramos con la existencia
y papel del sindicato en este tipo de empresas. La Ley de 5. de 8. 8., no lo
prevé pero, como ¢n el caso peruano en el anteproyecto de Decreto Ley de
la Propiedad Social, la legislacién laboral lo hace juridicamente posible. La
definicién de su alcance y propésito como organizacién de clase parece
haber sido comprendido cabalmente en la legislacién peruana que nos ocu-
para, al reconocer expresamente en el articulo 32 de 12 Ley de Propiedad So-
cial su posible existencia. ?

% Sobre este complejo problema puede consultarse: Frimerman, Andrej. Samoupravi-
janje radnika u udruzvenom radu. Centarza radnivcko samoupravljanie. Beograd, 1977.
Vidakovic, Zoran. “The function of the Trade Unions, in the process of establishing the
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En lo relativo a la inscripcién en el Registro de las Sociedades de Soli-
daridad Social, que deben llevar las Secretarias de la Reforma Agraria y
del Trabajo y Previsién Social, con el propdsito de reconocer su personali-
dad juridica, segin informacién recabada en la Secretaria de la Reforma
Agraria estin inscritas s6lo 109 sociedades en el pais, con intereses que van
desde la produccién textil, forestal, de fabricacién de muebles, y taller de
costura, hasta la explotacién de café. (cf. Apéndice 3). Por lo que hace
a la Secretaria del Trabajo, a la fecha no hay inscrita ninguna Sociedad
de Solidaridad Social, con lo cual se demuestra la ausencia de condiciones
objetivas para implantar ese tipo de organizaciones, a pesar de las prerro-
gativas, estimulos, franquicias y en general privilegios que a esas sociedades
sc concede.

Debe considerarse igualmente que las Sociedades de Solidaridad Social,
como toda forma de propiedad social, al exigir un cambio en el pensamiento
de sus integrantes, representa una fisura en la estructura del sistema socioeco-
némico de la realidad mexicana. Por otra parte no es posible ignorar que el
principio de propiedad privada y su regulacién, son opucstos a la posibilidad
de coexistir con la propiedad colectiva de los medios de produccién que
esta organizacién propone. Asimismo, parece ser que la existencia de un
sector cooperativo institucionalizado influye negativamente en el desarrollo
de las Sociedades de Solidaridad Social. Esto ya ha sido evidente, al sen-
tirse lesionados ciertos grupos de interés que encuentran en la creacién
de Sociedades de Solidaridad Social una incémoda competencia.

Es importante advertir en relacién a2 las dependencias del EJCCutIVO
Federal que estin facultados para llevar el registro de las Sociedades de
Solidaridad Social, que en sus respectivos Reglamentos Interiores no apa-
recen explicitamente las unidades administrativas competentes para llevar
a cabo dicho registro.

En términos de una verdadera propiedad social, no debe pasar inad-
vertido que el Fondo de Solidaridad Social es sujeto de apropiacién privada
por parte del conjunto de los trabajadores de Ia Sociedad de Solidaridad So-
cial, en tanto que, como veremos mas adelante, el Fondo Nacional de Pro-
piedad Social (Articulo 54 de la Ley de Empresas de Propiedad Social) en
Perii establece una via de destine, aunque parcial, de la acumulacién de exce-
dentes hacia un reforzamiento y multiplicacién de su modelo de produccién.

structure of the Yugoslav society on a basis of workers Selfmanagement”, y Hugenholtz,
P. H. “The task of the trade unions in a system of worker's selfmanagement. (Comment
on Vidakovic's paper)” en Yugoslav Workers Selfmanagement. Holand, Ed. Broekmeyer,
1970.
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V. La Empresa de Propiedad Social en Peri

1. Introduccion

En base a los objetivos del Gobierno Peruano, se disefié una estrategia
de transformaciones de la sociedad peruana “apartindose de los aspectos de
organizacién capitalista y comunista”, edificando segiin sus propias pala-
bras una “Democracia Social de Participacién Plena”, es decir un *“Hu-
manismo Revolucionario” basado en el reconocimiento de los valores inhe-
rentes al hombre y a su realizacién como ser social. Consecuentemente, el
Gobierno de la Revolucién establecié a través del Decreto 20598 la Ley
de Empresas de Propiedad Social, que ahora nos acupa, publicado el 2
de mayo de 1974.%

2. Nuevo Ordenamiento

El objetivo del nuevo ordenamiento es lograr la creacion de empresas
formadas y basadas en tres érdenes: Etico o moral (sistema de solidari-
dad), econémico {produccién de propiedad social), y politico (institucio-
nes sociales, econémicas y politicas conducidas por los que la formen, que
exige una creciente participacién en las decisiones de las empresas y una
intervencién decisiva en la gestién y control de los medios de produccién.

3. Ewvolucion de la Propiedad

Las empresas de Propiedad Social fueron definidas como “personas ju-
ridicas de derecho social, integradas exclusivamente por trabajadores, cons-
tituidas dentro del principio de la solidaridad, con el objeto de realizar
actividades econémicas y cuyas caracteristicas son participacién plena, pro-
piedad social de la empresa, acumulacién social y capacitacién permanente”.

4. EPS:Sujeto de derecho social

De conformidad con la exposicién de motivos de la EPS, ésta es un
sujeto de derecho que puede realizar todos los actos que [a ley permite.
Por sus caracteristicas, la EPS concilia e integra fundamentos de distincién
entre el derecho privado y el pablico, por lo que sc¢ dice constituye un
nuevo derecho, el derecho social para hacer frente y defender las nece-
sidades de libertad y justicia social.

#* Sobre los pronunciamientos pblicos del Gobierno, grupos y partidos politicos,
acerca del Anteproyecto de Decrete Ley de la Propiedad Social, ¢f. Jiménez, Luis F. en
Progiedad Social: Polémica. Lima. DESCO. Centro de Estudios y Promocién del Des-
arrollo, 1975.
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5. Empresas de trabajadores

A diferencia de otras organizaciones empresariales, quien trabaje en la
EPS es necesariamente miembro de ella; es decir, todos tendran acceso a
los beneficios o ventajas derivadas de su condicién de trabajadores susten-
tindose, asimismo, en el principio de solidaridad por parte de sus miembros.

6. Participacién plena

La participacién plena surge, igual que la propiedad social de la em-
presa y la capacitacién permanente, del principio de solidaridad en donde
los trabajadores gozan de los mismos derechos, obligaciones y oportunida-
des. Desde un punto de vista democritico, intervienen todos los trabajado-
res sin tener en cuenta la jerarquia dentro de la empresa o su grado de
capacitacién.

Mediante la creacién de este tipo de empresas, se tratd de hacer des-
aparecer la idea de: “a igual trabajo, igual remuneracién” para conside-
rar al trabajador con un enfoque mas social con base en las necesidades pro-
pias de cada uno de ellos y sus familiares.

7. Propiedad social de las empresas

Se considera que la propiedad corresponde a los trabajadores que con-
forman la empresa de Propiedad Social no en su individualidad, sino al
conjunto de trabajadores que laboran en todas las empresas de Propie-
dad Social.

8. Acumulacion social

La acumulacién es social en virtud de la creacién de nuevos medios
de produccién a partir de la reinversién del resultado o excedente de la
actividad productiva.

9. Caflacitacién permanente

Dentro de las empresas de Propiedad Social el trabajador es capacita-
do, no sélo para su promocién individual, sino especialmente para desarro-
lar la prictica democritica del trabajador en la participacién activa y
efectiva en las decisiones y control de la empresa. Se logra asi un uso mis
racional de los recursos de la misma y, claro estd, brinda mejores opor-
tunidades de superacién a cada trabajador.
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10. Instalacidn vy constitucién

La empresa de Propiedad Social se origina por iniciativa de cualquier
persona, grupo de personas o empresa promotora que conciba un proyecto
especifico dentro del marco de los Planes Nacionales de Desarrollo. Respec-
to de dichos proyectos se realizan los estudios de factibilidad hasta su
aprobacién; luego de ella, se incorpora el personal gerencial, técnico y ope-
rador para capacitarlo y familiarizarlo con ¢} proyecto.

La constitucion de la empresa se realiza por todos los trabajadores fun-
dadores, se aprueba un balance de apertura, en donde constan los aportes,
asi como la emisién inicial de accio-bonos, créditos, etc.

11. Nuewvos valores

Los accio-bonos que emite la empresa son la forma de hacer compati-
bles los principios de la propiedad social, con la necesidad y conveniencia
de ahorrar individualmente y canalizarlo hacia actividades productivas, en
vez de gastarlo en forma dispendiosa o en inversiones no relacionadas con
las necesidades de desarrollo nacional. Las empresas pueden contratar libre-
mente su crédito, excepto cuando se¢ requiera salvaguardar sus activos fijos,
gravables sélo ante instituciones de crédito de propiedad del Estado.

12. 10% para mds empresas

Se establece que una cantidad excedente debe enviarse directamente
al Fondo Nacional de Propiedad Social, quien deberi generar nuevas em-
presas o nuevos aportes transitorios para ampliar, diversificar o moderni-
zar las existentes,

13. Certificado de participacién

Este tipo de valores captan el ahorro del piblico y otorgan, a quien
los posee, un rendimiento minimo fijo, mis una diversificacién del riesgo
de la inversién, con posibilidades de mejorar ampliamente dicho rendi-
miento.

Se considera su valor prioritario y més atractivo pues ademds de cier-
tas exoneraciones en cuanto a impuestos, brindan una capacidad de mante-
nimiento de valor frente a la depreciacién de la moneda y garantizan el
mantenimiento de valor de transferencia para la intervencién directa de la
Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE), asegurando ast su ne-
gociabilidad.
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14. Participante pleno

El objetivo de incorporar al trabajador a la empresa y al sector, requie-
re no sblo de lograr la capacitacién laboral 6ptima previamente menciona-
da, sino ademés busca la identificacién con los principios y finalidad de la
Propiedad Social para colaborar a favor de la nueva sociedad peruana.

15. Solidaridad y participacion

Existen algunos Comités Especializados de la empresa que se instituyen
con ¢l propésito de reforzar la solidaridad y participacién de los trabajado-
res y para resolver dentro de la misma empresa los problemas o con-
flictos entre trabajadores y sus mismos érganos. Se ha establecido un
régimen general que por 20 afios 0 mas de antigiiedad de un trabajador,
existe en los casos de retiro por inhabilidad, o de fallecimiento, aparte del
sistema general de pensiones, los Certificados de Retiro que representan un
ingreso adicional en retribucién y de acuerdo a su aporte en la acumula-
cién social.

16. Certificados de retiro

Estos certificados aseguran a los beneficiarios del trabajador que muere
o al que se retira, una cantidad proporcional al monto de sus aportaciones
a las empresas de participacion social en donde hubiere laborado.

17. Las Unidades Regionales y el Fondo Nacional de Propiedad Social

Para la organizacién de las empresas de propiedad social, se deter-
miné la creacién de Unidades Regionales como 6rgano indispensable para
unificar a diferentes empresas identificadas con las politicas de desarrollo
nacional; por otro lado, se tiene ¢l firme propdsito de que estas unidades
participen activa y eficazmente con las empresas tratando de- evitar buro-
cracias dominantes. Asimismo, no se considera una relacién compulsiva
entre el Sector de Propiedad Social y el Estado, permitiéndose un desen-
volvimiento libre dentro del marco general que imponen las leyes y los
sistemas de planificacion.

18. La promocion del sector de Propiedad Social y las relaciones con el
Estado

Las relaciones entre el sector de propiedad Social y el Estado se fun-
damentan en el hecho de que este nuevo sector surge como resultado de
un interés social que es también responsabilidad estatal, y porque juega
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un papel importante en los planes nacionales de desarrollo, por lo que
requiere de un respaldo técnico y financiero.

19. Régimen promocional .

Los diversos Sectores de la Administracin Publica deberan, por Ley
identificar oportunidades de inversién para Empresas de Propiedad Social;
se destacan aquellas derivadas de la actividad estatal, particularmente en
la industria basica. Los organismos de la Administracién Piblica deberan
realizar, financiar o adquirir estudios para dar prioridad de inversién a este
tipo de actividad.

20. Otros tncentivos

En vista de que a las Empresas de Propiedad Social se les confiere un
tratamiento prioritario, se les otorgan ciertos estimulos. Como el Sector Pd-
blico tiende en las economias en proceso de industrializacién a convertirse
en uno de los agentes econdémicos méis importantes, la concentracion de las
adquisiciones del Estado en el sector de Propiedad Social resulté un incen-
tivo de gran trascendencia. Otro incentive es permitir una menor presién
tributaria para colocarlas en igualdad de condiciones frente a la empresa
privada, reformada por la Comunidad Laboral. Ademés cabe sefialar que
existen otras disposiciones como la formulacién de normas complementa-
rias para hacer efectivas las prioridades de creacién de este tipo de empresa.

21. Las relaciones con el Estado

El sector de Propiedad Social debe tener una capacidad de decision
propia y auténoma, sin embargo su actividad como agente econémico debe
regularse en la misma forma que para el conjunto de la colectividad nacio-
nal, asi que, se regirin en cuanto les sean aplicables por las leyes de la
* Repiblica.

Asimismo se crea la Comisién Nacional de Propiedad Social, con par-
ticipacién de los trabajadores, dependiente de la Presidencia de la Re-
piiblica, la que tiene por objeto el coordinar los esfuerzos del Sector Piblico
en el desarrollo de la Propiedad Social, asi como promover la constitucién
y vigilar el funcionamiento de las Empresas de Propiedad Social.



VI. EXAMEN COMPARADO ENTRE LA EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL PERUANA

Y LA SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL MEXICANA *

EMPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

De la Constitucién

Del articulo 70. al 14o.

1. Por iniciativa de cualquier perso-

na o empresas promotoras que
generen proyectos especificos den-
tro del marco de los Planes Nacio-
nales de Desarrollo; y por inicia-
tiva de organismos del Sector Pu-
blico Nacional que identifiquen
proyectos de inversién para el sec-
tor de Propiedad Social (Articulo
70.).

Cuando se esté en condiciones de
comenzar el proceso productivo, se
constituird la empresa mediante
acuerdo de los trabajadores que la
inician, que constari en actas con
firmas legalizadas por Notario Pa-
blico o Juez de Paz, en su caso
(Articulo 100.).

1. Se constituye con un patrimeonio

de caracter colectivo, cuyos socios
deberén ser personas fisicas de na-
cionalidad mexicana, en especial
ejidatarios, comuneros, campesinos
sin tierra, parvifundistas y perso-
nas que tengan derecho al traba-
jo, que destinen una parte del
producto de su trabajo a un fon-
do de solidaridad social y que po-
drin realizar actividades mercan-
tiles (Articulo lo.). Para la consti-
tucidn se requiere un minimo de
15 socios {Articulo 40.). Se consti-
tuyen mediante asamblea general
que celebren los intercsados de
la que se levantard acta, se asen-
taran los nombres de las personas
que hayan resutado electas para
integrar los comités ejecutivos, de
vigilancia, de admisién de socios y
el texto de las bases constitutivas
{Articulo 50.).

® Acerca de aquellos tépicos que sblo se refieren a las empresas de propiedad social, en la mayoria de los casos, en la Ley de Propie-

dad Social se regulan por capitulos completos. Aqui sblo se concentran los datos mis significativos.



Del Objeto

EMPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

La Comisi6én Nacional de Propiedad
Social emitird resolucién sobre la
constitucién, dentro de los 15 dias
de presentada a su consideracion. A
partir de la aprobacién es obligato-
ria la inscripcién de su constitucién
y los poderes de sus personeros en el
Registro de Personas Juridicas (Ar-
ticulo 1lo.}.

Desde la inscripcién de su constitu-
cién comienza la vida legal de la em-
presa.

Las empresas que no pertenezcan al
Sector de Propiedad Social, podran
transformarse a ese sector siempre que
cumplan determinados requisitos (Ar-
ticulo 130.).

Realizar actividades econémicas (Ar-
ticule 1o.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

Para el funcionamiento de las socie-
dades se requiere la autorizacién pre-
via de las Secretarias de la Reforma
Agraria si se trata de industrias ru-
rales, o de la del Trabajo y Previsién
Social en los deméis casos (Articulo
70.).

El acta y las bases constitutivas, asi
como la autorizacién deberan inscri-
birse en el registro que lleven las Se-
cretarias mencionadas. La sociedad
tendr4 personalidad juridica a partir
de su inscripcién en el registro (Ar-
ticulo 8o.).

Creacién de fuentes de trabajo.
Practica de medidas que tiendan a
la conservacién y mejoramiento de la
ecologia.

Explotacién racional de los recursos
naturales.

Produccién, industrializacién y co-
mercializacién de bienes y servicios
que sean necesarios.



EMFPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

Derechos

—Del articulo 150. al 17o.

— Retirarse voluntariamente gozan-
do de los beneficios sociales.

— Participar con voz y voto en las
asambleas.

— Elegir y ser elegido para integrar
los érganos de la empresa y del
sector.

— Percibir una retribucién por su
trabajo y participar en el exce-
dente.

~— Reclamar los actos y decisiones de
los érganos administrativos,

De los Derechos y Obliga-
ciones de los integrantes.

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

— La educacién de sus socios y de
sus familiares en la prictica de la
solidaridad social, la afirmacién
de los valores civicos nacionales,
la defensa de la independencia po-
litica, cultural y econémica del
pais, fomento de las medidas que
tiendan a elevar el nivel de vida
de los miembros de la comunidad
(Articulo 20.).

Derechos

— Obtener un certificado que acre-
dite su calidad de socio.

— Concurrir con voz y voto a las
asambleas.

~—Ser propuesto para ocupar car-
g0s.

— Percibir beneficios por su parti-
cipacién.

— Obtener para si y su familia los
beneficios que otorgue la socie-
dad (Articulo 100.),



EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL SOCIAL

— Jgualdad de oportunidad para ca-
pacitarse.

— Tener acceso a la informacién del
estado que guarda la empresa.

— Tener vivienda propia bajo cier-
tas condiciones.

— Recibir los servicios de educacion,
salud, cunas, jardines, recreacién,
cultura y otros que brinde la em-
presa (Articulo 160.).

Obligaciones Obligaciones
— Contribuir eficiente y responsable- — Aportar su traba]o
mente en la operacién de la em- —- Hacer aportaciones al fondo de
presa y del sector. solidaridad social.
— Participar en los érganos de la — Asistir a las asambleas convoca-
empresa y del sector. das.
— Velar por la conservacién de los —— Cumplir los acuerdos.
bienes de la empresa. —— Acatar las decisiones emanadas de
— Votar, las bases conmstitutivas, de la de-
— Capacitarse y transmitir los cono- claracién de principios, de los es-
cimientos adquiridos. tatutos y de los reglamentos in-
-~ Cumplir con los estatutos, regla- ternos (Articulo 1lo.).

mentos y disposiciones internas de
la empresa asi como los acuerdos
tomados (Articulo 160.).



De la pérdida de la cali-
dad de socios y de su ex-
clusién.

De la incorporacién de
nuevos trabajadores,

EMPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

Existe todo un Régimen Laboral dis-
ciplinario (del Articulo 21 al 320.).
Las sanciones disciplinarias son:
Amonestacién, suspensién y separa-
cién (Articulo 260.).

Las sanciones scran impuestas to-
mando en cuenta:

— Naturaleza de la falta.

— Antecedentes.

— Reincidencia,

— Circunstancias en que se cometié
la falta.

La responsabilidad del trabajador
en la empresa (Articulo 270.).

El comité directivo someteri a la
asamblea el programa de necesida-
des de nuevos trabajadores para su
aprobacién (Articulo 180.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

Pérdida

— Separacién voluntaria.

— Muerte.

— Exclusién.

— Por las demds establecidas en las
bases constitutivas,

Exclusidén

— Por incumplimiento de obliga-
ciones.

— Por malos manejos en los pues-
tos.

~— Por no acatar las disposiciones de
las bases constitutivas, de los esta-
tutos, de la declaracién de princi-
pios, de las asambleas, o de los re-
glamentos internos.

Las sociedades no utilizarin traba-
jadores asalariados. Sélo cuando se
requieran servicios profesionales o
especializados se podrin contratar
siempre que los servicios sean oca-
sionales o temporales {Articulo 14°).



Del Patrimonio Social y
del Fondo de Solidaridad
Social.

EMPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

Régimen Econbmico
(Del Articulo 71o. al 1080.)

El Patrimonio neto de la empresa
de propiedad social, se forma por
el fondo social y el fondo integra-
do (Articulo 910.).

El fondo social se integra por:

— Aportes transitorios del Fondo
Nacional de Propiedad Social o
de la Corporacién Financiera de
Desarrollo,

— Partes de los excedentes econbmi-
cos destinados a inversiones adi-
cionales.

— El superavit de los excedentes de
la revaluacién.

— Las ganancias de capital.

— Las reservas legales.

—- Las reservas estatutarias y las de
libre disposicién.

-—Las donaciones (Articulo 920.).

El Fondo integrado estd constituido
por:

-—Recursos provenientes de Ia emi-
sidn de accio-bonos.

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

El Patrimonio se integra con las
aportaciones de los socios, de las Ins-
tituciones Oficiales y de personas fi-
sicas o morales ajenas a la sociedad.
El Patrimonio se incrementaré con
adquisiciones de bienes destinados a
cumplir con el objeto y finalidades
de la sociedad (Articulo 300.).

El fondo de Solidaridad Social se in-
tegra con la parte proporcional de
las utilidades obtenidas que acuerden
los socios, asi como los donativos que
se reciban de las Instituciones Oficia-
les y de personas fisicas o morales
(Articulo 310.).



EMPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

— La parte proporcional, de los exce-
dentes econdémicos, del superévit
de los excedentes de revaluacién y
de las ganancias de capital (Ar-
ticulo 930.).

Para la constitucién de las Empresas
de Propiedad Social se financia me-
diante aportaciones transitorias pro-
venientes de! Fondo Nacional de Pro-
piedad Social y/o por la Corpora-
cién Financiera de Desarrollo, dichos
aportes podran ser en efectivo o en
especie (Articulo 710.).

Los aportes deberin ser reembolsa-
dos de acuerdo al convenio que en
cada caso debe celebrarse (Articulo
73?). Concluida la situacién del apor-
te transitorio, la empresa de acuerdo
con su capacidad financiera conti-
nuari efectuando deducciones simi-
lares a los reembolsos efectuados du-
rante los 5 afios de mayores pagos
realizados en la sustitucién del apor-
te transitorio, y pagando la suma

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL



Del Financiamiento Ex-
terno de la Institucién.

EMPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

adicional que se hubiere establecido,
como compensacién de la renta (Ar-
ticulo 750.).

Las empresas pueden obtener recur-
sos mediante endeudamiento y/o Ja
emisién de valores denominados ac-
cio-bonos, salvo que el objeto social
de la empresa sea realizar activida-
.les financieras, almacenes generales
u otros similares, en cuyo caso po-
dran emitir los valores que estén re-
lacionados con su objeto social (Ar-
ticulos 820. y 890.). :
Fl endeudamiento podré ser efectua-
do con terceros, pero sblo podrin gra-
var los bienes del activo fijo con en-
tidades financieras del Estado. (Ar-
ticulo 830.).

El accio-bono es un valor de renta
variable y de plazo definido, no otor-
ga a su titular derecho alguno de ges-
tién ni a la propiedad de la empre-
sa (Articulos 840. y 850.}.

Las empresas de propiedad social de-
preciardn en forma obligatoria los
bienes del activo fijo, segiin la tasa a
cada bien fijada por la autoridad
competente. (Articulo 940.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

Las Sociedades de Solidaridad Social
son sujetos de crédito de las Institu-
ciones Nacionales de Crédito, y ten-
dran preferencia en el otorgamiento
del mismo (Articulo 370.).



EMPRESA DE PROPIEDAD
SOCIAL

También dichas empresas podréin rea-
lizar una depreciacién acelerada de
los bienes del activo fijo de acuerdo
a ciertas condiciones y requisitos
(Articulo 950.).

Las empresas de propiedad social re-
valuarin los bienes del activo fijo, de
acuerdo al incremento de precios de
las nuevas construcciones, de las ma-
quinarias y equipos y de los terrenos,
en los porcentajes y oportunidad que
establezca la Comisién Nacional de
Propiedad Social, observando ciertas
reglas. (Articulo 960.).

El excedente de explotacién se cons-
tituye por la diferencia entre los in-
gresos provenientes de la venta de los
bienes o servicios producidos y los cos-
tos totales de produccién de los mis-
mos, que incluyen los gastos de ven-
ta, administracién y financieros, asi
como los correspondientes a la capa-
citacibn de los propios trabajadores
(Articulo 1000.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL
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El excedente econdmico es igual al
excedente de explotacién mdas los
otros ingresos no provenientes de la
empresa y la ganancia de capital, en
su caso, y se deduciran otros gastos si
lo hubiera (Articulo 1010.).

El excedente imponible es el exce-
dente econémico menos las pérdidas
acumuladas, las transferencias al
Fondo Nacional de Propiedad So-
¢ial, las asignaciones para la forma-
cién del fondo social e integrado de
las empresas, las demis contempla-
das para las rentas de tercera cate-
goria, los montos destinados a susti-
tuir aportes transitorios o efectuar de-
ducciones (Articulo 1027).

El excedenic distribuible es igual al
excedente imponible después de de-
ducir el pago de impuesto a la ren-
ta, los montos utilizados para la sus-
titucién del aporte transitorio y/o los
montos utilizados para efectuar de-
ducciones (Articulo 105°).

El excedente distribuible s¢ aplica al
pago de la renta de trabajo y/o ser-
vicios comunes; al pago de la renta
de los accio-bonos (Articulo 1060.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL



De los érganos de Direc-
cién y Administracién.
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La renta de trabajo representa la
compensacién por la participacién
de los trabajadores en la empresa y
se reporta, entre todos exclusivamen-
te en funcién de los dias trabajados
por cada uno durante el ejercicio
econbmico. (Articulo 1070.).

Las empresas de propiedad social
transferirdin anualmente al Fondo
Nacional de Propiedad Social el 10%
del monto que resulte de sumar el ex-
cedente econdmico con el importe
de las remuneraciones abonadas en
el ejercicio deduciendo de ésta suma
dos salarios minimos vitales anuales
por cada trabajador de la empresa y
las pérdidas anteriores compensadas
en el ejercicio. (Articulo 1080.).

Son érganos de la empresa (del Ar-
ticulo 330. al 700.).

— La Asamblea General.
— El Comité Directivo.
-— La Gerencia.

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

La direccién y administracién de las
sociedades de seolidaridad social, es-
tarin a cargo de: (Articulo 160.).
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- El Comité de Honor.

— El Comité de Capacitacion. .

— Los Comités Especializados; y
— El Comité Electoral.

La Asamblea General es €l érgano
de mayor jerarquia (Articulo 34°); se
puede reunir en forma ordinaria o
extraordinaria (Articulo 36%): A las
Asambleas ordinarias compete (Ar-
ticulo 370.):

— Aprobar las politicas, planes y pro-
gramas de la empresa y las mo-
dificaciones a su estructura orgi-
nica y jerarquica.

— Aprobar la gestién social, las
cuentas y ¢l balance general del
ejercicio.

— Decidir sobre el destino del exce-
dentre distribuible.

La Asamblea Extraordinaria serd
convocada por el Comité Directico
(Articulo 380.) y le corresponde:

—- Aprobar y modificar el estatuto
y los reglamentos de la empresa.

— Elegir y remover a los miembros
de los Comités Directivo de Ho-
nor y de Capacitacion.

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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-—La Asamblea General, .

— La Asamblea General de repre-
sentantes, en su caso.

— El Comité Ejecutivo.

— Las demdas comisiones que se es-
tablezcan en las bases cnstitutivas
y designe la Asamblea General.

El manejo y -vigilancia de los inte-
reses patrimoniales de la sociedad es-
tard a cargo del Comité Financiero y
de Vigilancia {Articulo 240.).
Ademas se establece un comité de ad-
misién_de socios para regular la in-
corporacién de socios. {Articulo 50.).
La procuracién de educacién a los
socios, la formacién de socios con
sentido de la solidaridad social y la
orientacién a todos los miembros de
la sociedad para alcanzar su for-
macién intelectual, moral y social le
corresponde atenderlo a la comisién
de educacién (Articulo 280.). -
La asamblea general de socios y en
su caso la asamblea de representan-
tes son la autoridad suprema de la
sociedad.

Cuando las sociedades tengan mas de
100 socios se deberA prever la forma
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- Ratificar ¢l nombramiento del ge-
rente general.

—_TResolver la separacién de traba-
jadores por sancién disciplinasia.

_Acordar la venta de activos fir
jos.

__ Acordar la inversién de accio-bo-

nos.

— Acordar la politica de concentra-
cibn de créditos.

— Disponer auditorias.

__ Acordar la fusién, disolucién y li-

quidacién de la empresa.

El Comité Ejecutivo €3 el méximo
6rgano cjccutivo de 1a empresa, cuy2
finalidad es dirigirla, as como cum-
plir y hacer cumplir los fines de &sta.
Sus integrantes son elegidos por la
asamblea general (Articulo 470.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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en que los mismos nombrarin sus re-
presentantes, para que las decisio-
nes s¢ tomen €n un cuerpo colegia-
do, denominado Asamblea Gene-
ral de Representantes.

La Asambiea de socios 0 representan-
tes conoceré:

— Exclusién ¥ separacién yoluntaria
de socios.

_ Modificaciones de las bases cons-
titutivas.

__Cambios de los sistemas de pro-
duccién, trabajo, distribucién Y
ventas.

__ Reconstitucién del fondo de soli-
laridad social.

__Determinacién de 1a participacién
que les corresponde a los traba-
jadores.

— Eleccidn ¥ remocion de los miem-
bros de los comités.

— Aprobacién de cuentas y balan-
ces.
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El gerente general es el trabajador
cjecutivo de mas alto nivel de la em-
presa, responsable de su manejo ope-
rativo y su representante legal. (Ar-
ticulo 580.). Le corresponde al ge-
rente general, f[undamentalmente:
Cumplir y hacer cumplir las disposi-
ciones dictadas por la asamblea ge-
neral y por el Comité Directivo, con-
certar créditos a corto plazo, efectuar
adquisiciones e integrar el Comité Di-
rectivo. {Articulo 60o.).

Al Comité de Honor le corresponde
conocer y resolver cualquier reclama-
cién de los trabajadores, intervenir
en la incorperacién de nuevos tra-
bajadores, imponer sanciones de
amonestacién y proponer la suspen-
sién (Articulo 630.).

Los Comités Especializados tienen
como finalidad el asesorar a las co-
rrespondientes gerencias en los asun-
tos técnicos cientificos, asi como per-
mitir al trabajador un directo cono-
cimiento y participacién en la mar-
cha de la empresa. (Articulo 650.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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—- Aprobacién de informes.
— Aplicacién de medidas disciplina-
rias. (Articulo 170.) .

Ademis de la Asamblea General po-
dri establecerse en las bases cons-
titutivas que se celebraron asambleas
especificas por lincas de produccion,
con objeto de determinar la partici-
pacién que a los socios les corres-

-ponde por su trabajo personal (Ar-

ticulo 210.).

La administracién de la sociedad es-
tard a cargo de un Comité Ejecutivo,
quien tendri fundamentalmente los
derechos y obligaciones inherentes a
un administrador de la sociedad (Ar-
ticulo 220.).



De los certificados.
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El Comité de Capacitacién tiene por
objeto la capacitacién integral de los
componentes de la empresa, tanto en
cuanto su perfeccionamiento laboral
y cultural como en la plena y cons-
ciente. participacién en las decisiones
de control de la empresa y del sector
(Articulo 680.). )
Para los casos de eleccién en asam-
blea general se constituird por sorteo
entre todos los trabajadores habiles
un Comité Electoral (Articulo 700.).

Del articulo 1230. al 1360.

Los intermediarios financieros que
captan los accio-bones, constituiran
una o méas Carteras de Inversién con
la finalidad de dar apoyo financicro
a.las empresas de propiedad social y
canalizar ¢l ahorro hacia actividades
productivas. (Articulo 1230.).

Por el monto equivalente al importe
total de la Cartera de Inversién, los
intermediarios emitirAin valores al
portador, de plazo indefinido los que
estaran inscritos en bolsa, y se deno-

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL



De la organizacién del Sec-
tor de Propiedad Social; y
de las Federaciones y de la
Confederacién Nacional.
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minaran Certificados de Participa-
cion (Articulo 1250.). La renta gene-
rada por los Certificades de Partici-
pacién estd exonerada del impuesto
a la renta y el impuesto sucesorio. {Ar-
ticulo 129°),

Todo trabajador que se jubile luego
de integrar la empresa de participa-
cién social por més de 20 afios,
ademds de los Beneficios Sociales y
pension del Sistema Nacional de Pen-
siones tiene derecho a recibir Certi-
ficados de Retiro, representativos de
su aporte del Fondo Social de las Em-
presas de Propiedad Social que hu-
biere integrado. Igual derecho tie-
nen aquellos que no teniendo la anti-
giiedad de 20 afios en la empresa, 'y
se rctiren por inhabilitacién fisica o
mental, asi como los herederos en
primer grado de les trabajadores que
fallecieren prestando servicios en em-
presas del sector. {Articulo 1300.).

Del articulo 1370. al 1720.

Las empresas de propiedad social se
integrarin obligatoriamente e¢n Uni-

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL

Las sociedades de solidaridad social,
para la defensa de sus intereses, po-
dran organizarse en federaciones es-
tatales, y éstas a su vez formar la
Confederacién Nacional de Socieda-
des de Solidaridad Social (Articulo
420.). :
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dades Regionales, a fin de constituir
el “Sector de Propiedad Social”. Este
sector contribuye a proporcionar a
la empresa la dimensién social que
le caracteriza con arreglo al interés
de la totalidad del sector y a los re-
querimientos de la economia regio-
nal y nacional (Articulo 137°). Dicho
sector se compone por: Las empre-
sas, Unidades de Base, por las Uni-
dades Regionales resultantes de la or-
ganizacién de las Unidades de Base;
y por la Asamblea del Sector de
Propiedad Social. {Articulo 1380.).

Cuando existan tres o mas empresas
de propiedad social en una regién, la
Comisiéon Nacional de Propiedad
Social, las requerird para que en 30
dias la asamblea general de cada una
elija a tres delegados, los que con-
formarin la asamblea constitutiva de
la respectiva unidad regional. (Ar-
ticulo 1400.).

Las Unidades Regionales se gober-
narin por la asamblea y por el Con-
sejo Directivo (Articulo 1430.).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL
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Las Unidades Regionales tienen las
funciones fundamentales siguientes:

— Promover la permanente refle-
xién sobre la préctica, principios
y normas que genere el trabajo en
comvin y participacién plena como
acto solidario de constante crea-
cién social.

— Vigilar ¢l cumplimiento de los
derechos y obligaciones de las em-
presas de su region.

— Promover el crecimiento del Sec-
tor de Propiedad Social en Ia re-
gién, en coordinacién con los or-
ganismos de planificacién regio-
nal,

— Cumplir con la elaboracién de
programas de desarrollo.

— Cuidar que las empresas de pro-
piedad social contraten preferen-
temente con otras empresas de
igual naturaleza.

— Elaborar su programa anual de
operacidn.

- Proponer a la Comisién Nacional
de Propiedad Social politicas de
capacitacién para las empresas de
su regién {Articulo 1460.}.

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL
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La Asamblea del Sector es el orga-
nismo encargado de la coordinacién,
evaluacién y formulacién de las po-
liticas del Sector (Articulo 1480.). .
El Fondo Nacional de Propiedad So-
cial estd constituido por una cuenta
en un Banco Asociado o en la Cor-
poraciéon Financiera de Desarrollo
administrado auténomamente por la
Junta de Administracién, en la que
se acreditaran los recursos permanen-
tes y financieros, con el objeto de
designarlos a los aportes transitorios
a las empresas de propiedad social.
(Articulo 1540.).

Los recursos del fondo son:

a} Permanentes,

1. Los relativos al 109 de la
suma del excedente econé-
mico con el importe de
las remuneraciones abona-
das en el ejercicio dedu-
ciendo de esta suma los sa-

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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3.

4.

SOCIAL

larios minimos vitales anua-
les por cada trabajador de
la empresa y las pérdidas
anteriores compensadas en
el ejercicio.

La renta proveniente de los
aportes transitorios. -

Las transferencias que rea-
lice el Estado;
Donaciones y otros.

b) Financieros.

1.

Los generados por los fon-
dos recibidos contra los va-
lores de convertibilidad in-
mediata.

Los generados por el exceso
sobre el nivel de caja de
las empresas de propiedad
social.

Los créditos contraidos.
(Articulo 1550.).

Se constituye el Fondo de Vivienda
para Trabajadores de Propiedad So-
cial, en ¢l Banco de la Vivienda con

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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De la promocién.
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la finalidad de financiar la vivienda
de los trabajadores del sector a la
que tiene derecho (Articulo 1607).

Cada trabajador de propiedad social
tendrd derecho a obtener financia-
miento del fondo para la construc-
cibn de su vivienda dnica de inte-
rés social tipo siempre que concurran
ciertas circunstancias (Articulo 162%).

Si un trabajador deseare adquirir
una vivienda distinta a la de interés
social, tipo econdmico, o tuviere vi-
vienda propia, el fondo pagard el
préstamo para adquirirlo o para am-
pliar o mejorar dicha vivienda o can-
celar el saldo del precio adeudado,
hasta por un monto no mayor del
80% del valor de una vivienda de
interés social de tipo econdmico.
(Articulo 1670.).

Del articulo 1730. al 181lo.
El Gobicrno Central, Organismos
Piblicos Descentralizados, la Corpo-

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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El Ejecutivo Federal, a través de sus
dependencias y mediante disposicién
de cardcter concreto para cada socie-
dad, podri otorgar discrecionalmente
los estimulos, franquicias o subsidios
necesarios para su eficaz funciona-



De las relaciones con el Es-
tado.
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racién Financiera de Desarrollo, Ban-
ca de Fomento, Banca Asociada y
otras entidades financieras con par-
ticipacién del Estado, apoyarin prio-
ritariamente las empresas de propie-
dad social. (Articulo 1730.).

La Corporacién Financiera de De-
sarrollo dispondra de recursos para el
financiamiento en condiciones prefe-
renciales de los estudios necesarios
para la constitucién de empresas de
propiedad social. (Articulo 174°).

Las oportunidades de inversibn que
surjan como consecuencia de la exis-
tencia de actividades econémicas re-
servadas al Estado, ser&n desarrolla-
das prioritariamente por las Empre-
sas de Propiedad Social. (Articulo
1779).

Del articulo 1820. al 1960.

Los Sectores de la Administracién
Piblica vinculados a la produccién
identificarAn prioritariamente opor-
tunidades de inversién para el Sector
de Propiedad Social (Artfculo 183%).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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miento los cuales podran ser revoca-
dos o cancelados, por causa justifi-
cada.

Las autoridades federales y los orga-
nismos creados por la federacién para
la promocién y fomento de la in-
dustrializaci6n, transformacién y co-
mercializacién, deberan asesorar gra-
tuitamente a las sociedades de so-
lidaridad social, cuando sean reque-
ridos (Articulo 360.).

Las sociedades de solidaridad por
disposicién del titular del Poder Eje-
cutivo Federal podrin estar exentas
del Régimen del Seguro Social obli-
gatorio, hasta que sean autosuficien-
tes (Articulo 350.).



De la Fusién.

De la Disolucién y Liqui-
dacién.
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Se crea el Consejo de Propiedad So-
cial y la Comisién Nacional de Pro-
piedad Social bajo la dependencia
de la Presidencia de la Repiblica,
con el objeto de servir de nexo entre
el sector de Propiedad Social y el
Estado, y de promover, fortalecer,
consolidar y supervisar dicho sector.
(Articulo 1850.).

Del articulo 1090, al 1150.

La fusién entre empresas de propie-
dad social puede realizarse median-
te: a) La constitucién de una nueva
empresa que asuma totalmente el pa-
trimonio de dos 0 méis empresas exis-
tentes, las que se disuelven sin liqui-
darse; y b) La incorporacién de una
0 més empresas en otra existente, di-
solviéndose aquella sin liquidarse y
asumiendo la empresa incorporante
la totalidad del patrimonio de las
otras empresas. (Articulo 1090.).

Del articulo 1160. al 1220.
Las empresas de propiedad social se
disuelven por:

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
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Revocada la autorizacién de funcio-
namiento se iniciard €l procedimien-
to de liquidacién bajo la vigilancia
de la dependencia del Poder Ejecu-
tivo Federal que corresponda (Ar-
ticulo 380.).
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— Conclusién de su objeto o impo-
sibilidad de su realizacién.

— Pérdidas que reduzcan en 40% o
mis el patrimonio neto.

— Fusién.

— Quiebra.

— Imposibilidad de funcionamiento
(Articulo 1160.).

La empresa disuelta conservari su
personalidad juridica mientras se rea-
liza la liquidacién. (Articulo 117°).

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD
SOCIAL
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VII. Conclusiones

Acerca de la influencia de la Ley de Propiedad Social Peruana, al igual
que de algunas otras importantes reformas generadas por la revolucién, po-
demos afirmar que no alteraron sustancialmente el carcter de su economia
de mercado. Si bien es menester reconocer que, tanto el “Plan Inca” como
las “Bases Ideolégicas de la Revolucién Peruana” llevaron a cabo cambios
estructurales en la actividad econdmica del pais, ensanchando la participa-
cién estatal en la economia y la movilizacién social, haciendo de Perd un
pais diferente.

“La Ley de Propiedad Social (Decreto Ley niim. 20598 de junio de
1974) que creb un sector que seria predominante en la futura economia
de la Democracia Social de Participacién Plena y Prioritaria en la accién
del Estado en la primera fase tuvo un efecto fundamental en el plano ideo-
légico, dado su contenido de corte anticapitalista y favorable a la planifica-
cién”. De conformidad con los datos a nuestro alcance, “en términos cuanti-
tativos, hasta el derramamiento de Velasco dicho sector no pasaba de las 30
empresas constituidas o en formacién, aunque existieran més de 300 proyec-
tos que habrian implicado —de realizarse— 45,719 millones de soles (1,000
millones de délares) y habrian dado empleo a 120,517 trabajadores en los
primeros afios de su vida como ‘sector prioritario’ de la economia pe-
ruana”.?

Posteriormente y tras un breve periodo en que Morales Bermidez pro-
pici6 y apoyé politicamente al Sistema Nacional de Propiedad Social, éte
cambia sustancialmente en e! Plan Thpac Amaru mismo que definiria la
nueva estrategia de desarrollo. Por una parte se insiste en €l perfecciona-
miento vy la promocién concertada de los sectores de la economia relegando
al sector de propiedad social y, por otra, se reajustan las reformas estructu-
rales anteriores. o :

Asi mismo “el general Velasco, en su mensaje presidencial de julio de
1974, a tres meses de promulgada la Ley de Empresas de Propiedad Seocial,
sostenia como objetivo de la reforma agraria, la comunidad laboral y la
propia Ley mencionada, la “sustitucidén de la economia capntalista por una
economia de participacidn’ y agregaba en el mismo discurso: ‘lo esencial es
crear y desarrollar el mayor niimero posible de poderosas empresas del nuevo
sector (de propiedad social) en los dmbitos mas importantes de nuestra eco-
nomia. S6lo de esta manera el aparato econémico en su conjunto seri mo-
dificado y empezard a tener un caricter verdaderamente participatorio. No

se trata, pues, de crear apariencias y desarrollar pequefios o aislados casos
ejemplares”.*

* Lajo, Manuel. “Desarrollo Econémico Peruano. Del Plan Inca al Plan Tipac
Amaru”. Revista Comercie Exterior. Vol, 2B, nim. 2, México, febrero 1978, p. 202.

* Ibid., p. 203.
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Sin embargo, “la redefinicién del sector social, que se presenta en el
Pian Ttipac Amaru como ‘perfeccionamiento’ de la Ley de Empresas de Fro-
piedad Social, es, en realidad, la eliminacién del funcionamiento en cierto
modo unitario a nivel nacional que planteaba la Ley de Empresas de Pro-
piedad Social, convirtiéndolas en propiedad privada de grupo, que actuari
independientemente en el mercado, como cua.lquu:r empresa capitalista”, *
En otro sentido, implica una seria critica el enjuiciamiento del Partido Soc1a-
lista Revolucionario, fechado en Lima el 20 de abril de 1977, ¢l cual plantea
una serie de consecuencias adversas a partir de las “contradicciones” e “in-
viabilidad’ del Plan Tipac Amaru.®

De esta manera se consignaban sélo 50 empresas de participacion social,
en adicién a otros 463 proyectos existentes al 31 de marzo de 1976. " Redefi-
nido el sector de propiedad social éste fue orientado hacia 4reas deprimi-
das y en actividades de alta utilizacién de mano de obra y, por ello, de baja
productividad. A pesar de estas informaciones el general Sinecio Jarama Da-
vila, Jefe del Sistema Nacional de Propiedad Social (SINADEPS) declaré
que durante ¢l afio de 1979 hasta la transferencia del poder a los civiles se
intensificarian los esfuerzos para la consolidacién definitiva de la propiedad
social en el pais.® Hay que afiadir a lo anterior las declaraciones de Joa-
quin Mary Toshima, Director de la Comisién Gubernamental para el Sec-
tor de la Propiedad Social, asi como comentarios del diario peruano “El
Comercio”, en las que se¢ consighaban para noviembre de 1979 cincuenta
y sicte empresas de solidaridad social. El mencionado sector, se afirmé en
esa ocasion, proporciona ocupacion a siete mil trabajadores, en el tltimo afio
casi doblé el valor de su produccién, y su productividad es 30 por ciento
mayor que el promedio nacional. *

En el caso de la Sociedad de Solidaridad Social mexicana ya hemos
aludido a las dificultades para operar en virtud de la ausencia de un régimen
juridico que permita, ademas del desarrollo de esas sociedades, la posibilidad
de cumplir sus objetivos. Sobre la viabilidad de la Sociedad de Solidaridad
Social en nuestra economia de mercado, es conveniente recurrir al caso de
las Industrias del Pueblo, en el Sur del Estado de Jalisco.*

5 Ibid, p. 204

¢ Direccién Nacional del Partide Socialista Revolucionario “El P.S.R. enjuicia cl
Plan Tupac Amaru’. Nueva Sociedad. Nim. 34, febrero 1978. pp. 141 a 151.

7 Lecaros, Fernando. Propiedad Social: teoria y realidad. Lima, Edit. Rikchay,
abril de 1976, p. 113,

8 Diario “La Crénica”. Perti. 10. de agosto de 1979,

¢ “Las sociedades autogestionarias, clave para la creacién de un nuevo Per(: Mary"
Excélsior, México. 26 de nov. 1979. p. 31-A.

10 Tarrés, Ma. Luisa, “Desarrollo excluyente y cooperacién en el Sur de Jalisco
{México) : El caso de Industrias del Pueblo”, Reunién Internacional sobre Colectivizacién
Rural, CEESTEM, México 20 y 25 de marzo de 1978.
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De acuerdo con el panorama actual, parece ser que la Sociedad de So-
lidaridad Social, inmersa en un sistema juridico nacional que en principio
le resulta adverso, tendria las funciones, al igual que la Empresa de Pro-
piedad Social, de organizaciones de estabilizacién social que, al significar
cierto grado de contradiccién con los marcos institucionales vigentes tienden
al estancamiento absoluto, pues no logra consolidar el stafu quo. Indudable-
mente, sélo las llamadas organizaciones de lucha son capaces de establecer
relaciones conflictivas con el sistema.™

Sucede, como menciona Walter Hesselbach '* en relacibn a las em-
presas de la economia de interés general, que siempre existe un riesgo de
desnaturalizar las ideas progresistas cuando despiertan excesivas espectati-
vas. Lo que ha manifestado Luis H. Pésara en relacién a la Empresa de Pro-
piedad Social es igualmente valido para el caso mexicano de la Sociedad de
Solidaridad Social: es necesario puntualizar que el modelo propuesto no es
socialista. Es cierto que, al nivel juridico y al nivel ideol6gico supera la no-
cién de propiedad privada de los medios de produccion, lo cual constituye un
clarisimo avance, pero hay varias razones que nos hacen pensar que el sistema
capitalista no ¢s puesto de lado por el modelo propuesto, Seriza bastante obvio
decir que el socialismo, por definicién no se construye “a nivel de empresa”,
no es posible pensar en “un sector” de la economia que, por presentar caracte-
risticas de acumulacion social, pueda “ser socialista”, lo que importa es ;A
dénde van los excedentes generados en el conjunto de la economia? Pero
se puede decir algo mas: adn al interior de la empresa y del sector pro-
puestos en el modelo, subsiste la apropiacién privada de excedentes, lo
cual mantiene lo esencial del capitalismo. **

Como ya ha sido reconocido,* “la autogestion de la empresa sdlo
tiene sentido en la medida en que la totalidad de la sociedad conoce la
autogestién. La autogestion es una manera de ejercer el poder en la em-
presa, pero también en el barrio o en el municipio, en una casa de cultura,
asi como en una asociacién deportista. No puede haber experiencias ais-
ladas de autogestién perdurables en una sociedad no regida por este sis-
tema”.

1 Véase: Santos de Morais, Clodomir. “La Organizacién Campesina y el Desarro-
llo Rural”. Revista Cambio, M&ico, ab.-may.-jun. 1977, p. 32,

12 Hesselbach, Walter. Las Empresas de la Economia de Interds General. México,
Edit, Siglo XXI, 1978, p. 185.

13 Pisara, Luis. “Propiedad Social: La Utopiz y el Proyecto” en Propiedad Social:
Polémica. Lima, DESCO Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo. 1975, p. 219.

4 “Antogestiébn, Syndicalisms-Magarine CFDT, novembre 1972, p. 13, citade por:
Branciard, Michel, Gestion socialiste des enterprises. Parls, Edit. Les Editions Ouvrie-
res, 1975,
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Finalmente, estos conceptos nos llevan al siempre dificil tema del pa-
pel del derecho en el cambio social. Para muchos la idea de insertar la
autogestién en el seno de una sociedad capitalista es sdlo una confusién o,
més afin, una ilusién reformista, pues la transformacién de un sistema
social no parece poder emerger de la suma de pequefas islas de socialismo.
Responder si el derecho es obstaculo o posible agente de cambio, resulta
ser fundamentalmente una cuestiébn de ideologias,

David Garay MALDONADO
y Jorge Ruiz DueRas *

® Secretario de la Unidad Azcapotzalco de la Universidad Auténoma Metropolitana.
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EXAMEN DEL PROCESO LEGISLATIVO DE LA
SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL:
MODIFICACIONES A LA INICIATIVA DE LEY
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES

cAaPiTULO 1

Articulo 1. Se agregd el término parvifundista entre los posibles so-
cios para ampliar el concepto especial de las personas fisicas que pueden
constituir las Sociedades de Solidaridad Social. Asimismo, se modificd la
frase de “trabajadores en general” por la frase de “personas que tengan de-
recho al trabajo”,

Por dltimo, se adiciond un segundo parrafo para facultar a las sociedades
a convenir libremente sobre las modalidades de sus actividades con el propé-
sito de mostrar el tipo de sociedad sui gemeris de que se trata y que, por
su misma naturaleza, tiene finalidades diferentes a la dependencia con-
tractual patrén y obrero, que en este caso no cxiste.

Articule 2, Fraccion III. Se suprimiercn de los posibles objetos de la
sociedad, ¢l relativo a la explotacién racional de los recursos naturales,
aguas, bosques y tierras. Para referirse en términos generales a la explo-
tacién racional de los recursos naturales, permitiendo asi la posibilidad de
dedicarse a actividades mineras.

Fraccién IV. A la produccién y comercializacién de bicnes y servicios se
adiciond el concepto de industrializacién pues es una caracterfstica de la
época actual que facilita la consecucién del objeto de la Sociedad de Solida-
ridad Social. Asi mismo, se suprime por innecesaria la frase “a través de
las unidades econdémicas que la integren”, por considerarla implicita.

Fraccién V, al hablarse de la independencia con referencia a la econo-
mia del pais, se propuso la adicién de independencia politica y cultural,
para determinar conceptos de mayor profundidad social.

Articulo 5. Se agregd el Comité de Socios y la Comision de Educa-
cién suscribiéndose el primero en el articulo 5 y la seguda en el capitulo
V, articulos 27, 28 y 29 de la Ley.
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Se determiné la necesidad de aclarar, en un segundo parrafo, que la au-
tenticidad de las firmas de los otorgantes se certifiquen por notario pi-
blico, por la primera autoridad municipal o, a falta de cllos, por el fun-
cionario local o federal con jurisdiccién en el domicilio social; pero que
la nacionalidad s6lo se comprobara con el acta de nacimiento.

Articulo 6. Fracciébn IX. Se consideré pertinente sefialar que se procure
repartir el beneficio equitativamente por ser este concepto fundamento
de la Sociedad de Solidaridad Social.

Articulo 7. Ademés de la Secretaria de la Reforma Agraria, se fa-
culta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social a otorgar la autoriza-
cion de funcionamiento de la sociedad cuando no se trate de industrias
rurales, ya que é&ta podria contar con mejores medios para organizar a
los trabajadores desempleados.

Articulo 8. Se alude a la obligacién de inscripcion en el Registro que
para tal efecto lleven tanto la Secretaria de la Reforma Agraria como la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

cAPiTULO I

Articulo 9. Fraccion III. El requisito relativo a “tener la disposicién
de aportar su trabajo” se modificé a nivel de “compromiso”, para hacer
constar mayor obligatoriedad e identificacién con las sociedades.

Articulo  10. Fraccién I. Se determiné que el certificado y la calidad de
socios se hacen hereditarios, con las obligaciones correspondientes, pues, en
virtud de que el fondo de solidaridad social no es repartible, existe la po-
sibilidad de que los beneficios de la sociedad puedan transmitirse a per-
sonas intimamente ligadas al socio. Esto constituye un estimulo mas al
trabajo.

Fraccién IV. Se hace compatible la percepcién de beneficios de los so-
cios con ¢l incremento de la sociedad y sus posibilidades econémicas, con
¢l objeto de incrementar su desarrollo y evitar su quebranto.

Articulo 13. Fraccién L. Se establecié que serd motivo de exclusién del
socio el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 11,
pues es aqui donde se incurre visiblemente en una falta de identificacién
con los fines y objeto de este tipo de sociedades,

Articulo 14. Se quiso dar mayor énfasis al hecho de que sélo se con-
tratarin temporalmente servicios profesionales o especializados, pues la la-
bor esencial de la sociedad debe llevrase a cabo por los mismos socios.
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CAPITULO T

Articulo 16. Se suprimié la fraccidn IV respecto al Comité de Vigi-
lancia pues, por aspectos de orden y claridad, se consideré la creacién del
capitulo referente al Comité Financiero y de Vigilancia.

Articulo 17. TFraccién V. Se sustituyé el término ‘“retribucién”, por
“participacién” para, como se mencion6é en el articulo 10, fraccién IV,
determinar y ampliar el concepto mismo de acuerdo con la finalidad de la
sociedad. Se especificd que los representantes lo puedan ser hasta de un
maximo de diez socios.

Articulo 19 Se le di6 una redaccién diferente, pues la falta de quorum
se refiere a la primera asamblea general y no debe hablarse de las asam-~
bleas generales. Asimismo, se suprimié la cita de la fraccién VII del ar-
ticulo 17 por no corresponder al caso.

Articulo 20. En el parrafo tercero se hace alusion a las dos Secretarias
y no s6lo a la de la Reforma Agraria.

Articulo 21. En el Diario de Debates de la Cimara de Diputados dice:
“. . . se hace sdlo la cita a la fraccidon III del articulo correspondiente
que es el 17 y no el 18 que se citaba equivocadamente”. En el proyecto
de ley en el articulo 21 dice: “...FEstas asambleas podrian tener las
atribuciones consignadas en la fraccién V del articule 17, lo que, ademas
de no concordar con la explicacién de la modificacion, limita las funcio-
nes de las asambleas especificas por lineas de produccién, dejando las
atribuciones de las fracciones III, VI y IX del articulo 17 de la iniciativa
dnicamente para las asambleas generales.

Se adiciond el segundo parrafo donde se¢ faculta al delegado de }a linea
de produccién correspondiente, que acredite su caracter de conformidad con
el reglamento de esta ley y al Comité Ejecutivo, a expedir las convo-
catorias para asambleas especificas.

Articulo 23. En referencia a las obligaciones y derechos del Comité
Ejecutivo, se otorgan a sus presidentes las facultades establecidas en las
fracciones I, V y VI relativas a la ejecucién de resoluciones, a la celebra-
cién de contratos y a la representacién de la sociedad, respectivamente. Se
adiciond, asimismo, la fraccién VIII, permitiendo solicitar informacién al
Comité Financiero y de Vigilancia, acerca del estado que guarda la socie-
dad. Se incluye la fraccidon X relativa a la facultad de designar a los
micmbros del Comité de Educacién; se obliga de acuerdo a la fraccién
XI a hacer del conocimiento de las autoridades los actos de conducta ilicita
de los socios. En la fraccion XII se faculta al Comité Ejecutivo para soli-
citar al Comité Financiero y de Vigilancia la_aplicacién de recursos para
curnplir con los objetos y finalidades de la sociedad, y la fraccién XII es
lIa X original de la Iniciativa. '
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cariTULO IV

Se determiné que el nombre correcto de este comité no era Comité de
Vigilancia sino Financiero y de Vigilancia, pucs el manejo financiero es
realmente la esencia de su cometido ademas de la vigilancia de los intereses
patrimoniales.

Articulo 24. Se consideré la supresién de este articulo referente a la
facultad del Comité Ejecutivo para caucionar su manejo, con la intencion
de alentar la responsabilidad de los miembros del Comité Ejecutivo en lo
que al manejo de fondos se refiere. Por ello, se recorrié la numeracion.

Articulo 25. Fraccién IIL. Se sugiridé modificar el término ‘“‘solicitudes
de créditos” por “ peticiones de créditos”, pues estas dltimas son las que
deben aprobarse, En la fraccién V se hace alusién a “asesorarse de técni-
cos” y no de “contadores’, para opinar sobre el estado financiero de la
sociedad. Se adicionan dos fracciones mis para informar de los posibles
delitos de que se tenga conocimiento y del estado econémico de la sociedad.

carfruLo v

Se crea un nuevo capitulo referente a la Comisién de Educacién Ar-
ticulos 27 (composicién}, 28 (objetos) y 29 (obligaciones), pues se deter-
miné que esta comisién era de vital importancia dados los fines de educa-
cién solidaria que se persiguen.

capriTuLo vi

Articulos 30 y 31. Se incluyeron tanto las aportaciones de las insti-
tuciones oficiales para la integracién inicial del patrimonio social {Articulo
30), como los donativos de las instituciones oficiales que aportan al fondo
de solidaridad social. {Articulo 31)}.

Articulo 32. Fraccién IV, Se incluyeron a las causales de aplicacion
del fondo de solidaridad social las provocadas por incapacidades tempora-
les y la frase “ademis de las previstas en el Régimen del Seguroc Social
obligatorio” para mayor aclaracién.

Articulo 33. Se faculta también a la Asamblea General de Represen-
tantes para disponer del Fondo de Solidaridad Social.

capriTuLO VI

Articulo 34. Se suprimié el inciso e) de la fraccién III, articulo 32
de la iniciativa, para dar oportunidad de rehacer la sociedad ain cuando su
patrimonio se hubiere reducido a menos del 75%.
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Artlculo 35. Se modificé la facultad de eximir a las sociedades del
del Régimen del Seguro Social obligatorio estableciendo al Ejecutivo Fe-
deral como Gnico otorgante, pero se agrega que cuando las sociedades sean
autosuficientes deberdn incorporarse al régimen del Seguro Social obli-
gatorio.

Articule 36. Como mayor garantia, se propuso que la revocacién o
cancelacién de los términos de los estimulos y subsidios otorgados se hagan
de acuerdo al juicio fundado de los otorgantes. En el pérrafo siguiente del
articulo en mencién se adiciona la palabra “comercializacién” substituyen-
do a la frase “en el 4rea rural”,

Articulo 37. La frase “a fin de que gocen las méaximas facilidades” se
afiadi a la Iniciativa de Ley del Ejecutivo Federal, con el propésito de
establecer una politica mas clara en cuanto a la preferencia para el otor-
gamiento de créditos.

CAPITULO VII

Correspondera al de la liquidacién, capitulo VI de la Iniciativa.

Articulo 39. Fraccién IV. Se incluye a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

Articulo 40. Se determiné que el activo que se integre por el patri-
monio y fondo de solidaridad, quede a disposicién de la Secretaria compe-
tente para su ulterior aplicacién a otra similar, estableciéndose que a falta
de ella, dicho activo se aplicard a la Asistencia Pdblica.

CAPITULO IX

Articulo 42. Se consideré que la Sociedad de Solidaridad Social tuvie-
re derecho a ingresar, siempre y cuando lo desee, a la Federacién Estatal,
mientras cuente con Ja autorizacién para funcionar.

Opciébn: La autorizacién para funcionar concedida a la Sociedad de
Solidaridad Social, le da derecho a ingresar si asi lo desea, a la Federa-
cién Estatal.
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EXAMEN DE MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

AL ANTEPROYECTO DE DECRETO LEY
DE LA PROPIEDAD SOCIAL *

Designaremos con la letra “A” lo establecido por el Anteproyecto;
con las letras “D. L. lo dispuesto por ¢l Decreto Ley No. 20598 y por la
letra “S” ia institucién que realizari la sugerencia durante el debate.

I. EL REGIMEN LABORAL A QUE SE SOMETERAN LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR

Con respecto al régimen laboral, tenemos las siguientes modificaciones

introducidas:

1. A,  No definia al trabajador eventual.

D. L. Lo define en el Art. 150.

S. Confederacibn General de Trabajadores del Peri (CGTP).

2. A, No contemplaba la creacién de un registro de trabajadores
eventuales del sector.

D. L. Crea ese registro con ¢l fin de que esos trabajadores puedan
tener la preferencia para ocupar los nuevos puesto que se
crearan en el sector. Ademas, permitiria a los trabajadores
eventuales acumular los sucesivos periodos para obtener los
beneficios concedidos a los trabajadores del sector (vivienda,
certificados de retiro, etc.).

S. No hubo sugerencias al respecto.

3. A. Determinaba que la separacién del trabajador por falta gra-
ve, acarreaba la pérdida de beneficios sociales y de la renta
de trabajo.

D.L. Elimina la pérdida de beneficios sociales y de la renta de

trabajo.

15 Tomade de DESCO. Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo. Propiedad
Social: Polémica. Lima, 1975. pp. 278 a 285.
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S.

D. L.

Partido Demdcrata Cristiano (PDC),  Accién Popular So-
cialista (APS), APRA, Confederacion General de Trabaja-
dores del Perd (CGTP), Confederacién de trabajadores del
Peri (CTP), CONACI

Establecia que la impugnacién infundada, con graves con-
secuencias para la empresa y de las cuales fuera consciente
el impugnante de un acuerde de la Asamblea, hacia posible
a &ste de la sancion de separacion.

. Elimina esta sancién.

APRA, Confederacion de Trabajadores del Perd (CTP),
DESCO.

Se establecia el periodo de prueba para los trabajadores del
sector,

. Se elimina el periodo de prueba.

Confederacién General de Trabajadores del Peri (CGTP).
CONACI, DESCO.

No Contemplaba explicitamente la existencia de sindicatos.

. Establece que por acuerdo de mas del 50% del total de tra-

bajadores, se puede constituir el sindicato. Agrega que los
dirigentes del mismo serin los de la empresa.

Las sugerencias referidas a la creacién de sindicatos, pero sin
alusién a sus dirigentes, fueron realizadas por; Confederacién
General de Trabajadores del Peri (CGTP), CONACI,
DESCO.

Confederacién de Trabajadores del Peri (CTP).

Omitia considerar a la vivienda como derecho de los traba-
jadores del sector.

Incorpora explicitamente el derecho de los trabajadores a la
vivienda propia, creando un Fondo de Vivienda a ese efecto.

No hubo sugerencias al respecto.
Establecia la renuncia a derechos laborales, (vacaciones, ho-

ras extras, etc.), por tiempo determinado, decidido por la
Asamblea y aprobado por el Ministerio de Trabajo.
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11.

D. L.
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Se autoriza el trabajo voluntario, decidido por los Comités
especializados o la Asamblea valido para aquellos traba-
dores que individualmente acepten la medida. No se requiere
autorizacion del Ministerio de Trabajo y la renuncia sdlo se
refiere a la sobretasa que corresponda a las horas extras o a
las wvacaciones, es decir, se cobra remuneracién mensual
Igualmente, en estos términos, podrd renunciar sélo a la mi-
tad de las vacaciones que corresponan.

Partido Demécrata Cristiano (PDC), CONACI , DESCO.

Se establecia la aplicacién de la legislacién laboral comin a
los trabajadores del sector.

. Se especifica que se aplicard a los nuevos trabajadores el ré-

gimen de empleados.
CONACI

No explicitava el régimen de seguridad social.

. Determina la aplicacién del beneficio de la asignacién por se-

pelio, accidentes de trabajo y régimen del Sisterna Nacional
de Pensiones,

S. CONACI.

ORGANOS Y MECANISMOS DE GESTION

A.

Establecia que la Asamblea General, estaria compuesta por
delegados de los trabajadores, designados por sorteo, cuando
el nimero de éstos excediera de 100 en la empresa.

. Dispone que la Asamblea estard formada por todos los tra-

bajadores de la empresa, sin limitaciones. Resultado de ello
es la eliminacién del pleno de trabajadores y la ampliacién de
las facultades de la Asamblea Extraordinaria.

En este sentido explicito no hubo sugerencias.

Establecia ¢l sorteo como mecanismo de designacién de De-
legados a la Asamblea General y a los Comités Especializados.

. Suprime la designacién por sorteo, salvo para integrar el Co-

mité Electoral.

APRA, Confederacion de Trabajadores del Perd (CTP),
Confederacion General de Trabajadores del Peri (CGTP),
CONACI, Partido Demoécrata Cristiano (PDC), DESCO.
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3.

III.

A. No contemplaba la creacién de los Comités de Capacitacion.

D. L. Crea los Comités de Capacitacién, cuyos miembros son ele-
gidos por la Asamblea General.

w

No hubo sugerencias en este sentido.

La remocién del gerente era decidida, en dltima instancia,
por la Comision Nacional.

D.L. Es la Unidad Regional la que decide en definitiva, al igual
que cualquier otro trabajador separado.

DESCO.

w

El Comité de Honor posela amplias facultades disciplinarias
y resolvia las reclamaciones de los trabajadores en relacién
con decisiones de los érganos de la empresa.

D. L. Se restringen las facultades disciplinarias y se amplia la com-
petencia para la solucién de cualquier reclamo de los traba-
jadores..

5. No hubo sugerencias en ese sentido.
A.  No se precisaban las funciones de los Comités Especializados.

D. L. Se establecen claramente las funciones de los Comités Espe-
cializados.

S.  Partido Demécrata Cristiano (PDC), DESCO.
ESTRUCTURA DEL SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL

A. No contemplaba Ja existencia de un organismo formado por
representantes de trabajadores y quec coordinara y evaluara
la accién del sector, formulando las politicas correspondien-
tes a nivel nacional.

D.L. Crea la Asamblea del Sector de Propiedad Social con esas
funciones. Sus integrantes son el presidente de cada Unidad
Regional y dos delegados elegidos por la Asamblea de cada
una de ellas,

S. Movimiento Sacerdotal ONIS, DESCQ, y en cierta medida
¢l Partido Demécrata Cristiano.

A. No Contemplaba la incorporacién de trabajadores a la Co-
misién Nacional de Propiedad Social.
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D. L. Se incorporan a ese organismo tres representantes de la Asam-

S.

blea del Sector de Propiedad Social y se aumentan los repre-
sentantes de organismos estatales.

Confederacién General de Trabajadores del Perd (CGTP),
Camara Peruana de la Construccién, Movimiento Sacerdo-
tal ONIS, DESCOQ.

La Junta de Administracién del Fondo Nacional de Propie-
dad Social estaba compuesta por seis miembros, tres de los
cuales eran trabajadores designados por sorteo entre los miem-
bros de las Asambleas de las Unidades Regionales, El Presi-
dente era uno de ellos y no tenia voto dirimente.

. Se mantiene la composicion de la Junta de Administracién,

con dos modificaciones.
a) Los trabajadores son elegidos por la Asamblea del sector.
b) El Presidente que serd uno de ellos, tiene voto dirimente.

Partido Demécrata Cristiano (PDC).

No contemplaba la creacién de un Consejo Nacional de Pro-
piedad Social como organismo estatal.

. Se crea ese organismo, dependiente de la Presidencia de la

Repiblica, integrado por los Ministros de Economia y Finan-
zas, Trabajo, Industria y Turismo, Comercio y el Jefe del
Instituto Nacional de Planificacion. Asiste a sus reuniones el
Presidente de la Comisién Nacional, con voz pero sin voto.

No hubo sugerencias e¢n ese sentido.

REGIMEN FINANCIERO

A. Aportes transitorios:

1.

A.

Estos aportes debian ser devueltos de los excedentes de la
empresa.

. Deben ser integrados con los fondos de liquidez.

No hubo sugerencias al respecto.

No contemblaba la revaluacién de estos aportes.

. El aporte transitorio se revaliia a los fines de la devolucién.

No hubo sugerencias al respecto.
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3.

A,

El exceso generado sobre el nivel de caja quedaba en la em-~
presa.

D. L. Dicho exceso debe ser depositado a la vista en el Fondo Na-

S,

cional.

No hubo sugerencias al respecto.

B. Promocidn:

1.

A.

Establecia el redescuento obligatorio en las condiciones més
favorables por el Banco Central de Reserva a otorgar cré-
ditos a COFIDE o la Fondo Nacional de Propiedad Social
en iguales condiciones quo lo hace a los Bancos Estatales de
Fomento.

La eliminacién del dispositivo del Anteproyecto fue propues-
to por el Partido Popular Cristiano (PPC), la Cimara de
Comercio ¢ Industria de Arequipa {CCIA), y la Cimara
Peruana de la Construccién {CPC).

C. Financiamiento externo de la empresa:

1.

A,

No se designaba al organismo responsable de la emisién de
accio-bonos. Asimismo, no se establecia la posibilidad de fi-
jar la proporcién de accio-bonos a emitir con relacién al pa-
trimonio neto de la empresa.

. Establece que la Comisién Nacional centralizard la emision

de accio-bonos y determinara el porcentaje maximo de los
mismos que se podran emitir, en relacién con el patrimonio
neto de la empresa.

No hubo, pero las siguientes instituciones criticaron global-
mente el mecanismo de accio-bonos proponiendo substituirlos
por otras formas de financiamiento externo: Confederacién
General de Trabajadores del Perd (CGTP), Movimiento Sa-
cerdotal ONIS, CONACI, Partido Dembécrata Cristiano
(PDC), DESCO.
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APENDICE 2

D. Certificados de Participacidn:

1. A

Determinaba que el Banco Central de Reserva debia otorgar
a COFIDE una linea de crédito para mantener el valor de
estos certificados.

. Se autoriza a COFIDE a intervenir en caso necesario, para

facilitar la negociabilidad del certificado.

No hubo sugerencias en ese sentido.



APENDICE 3

RELACION DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD
SOCIAL REGISTRADAS ANTE LA SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA

Nombre de la Sociedad

“Corporacion Colectiva Industrias

del Pueblo”™ S. de S. 8.

“Tierra y Libertad” S. de S. S,

“Tierra Nueva” S. de S. S.

“San José de Garcia” S. de S. 8.
“Jesusito Reyes de Esparza” S. de S. S.
“Silvia” S. de S. S.

“IAzaro Cardenas” S. de S. S.

“Talleres Industriales del Pueblo” S. de
S, S.

“Taller Industrial de la Mujer Campe-
sina” S. de S. S.

“Taller Industrial de Costura de la Mu-
jer Campesina de Yahualica” S. de S. S.

“Taller Industrial de Costura de la Mu-
jer Campesina de EI Arenal” S. de S. S.

“Corporacién Trabajadores Unidos”
S. de S. 8.

“Costa Grande” S. de S. 8.

“Inién Solidaria de Productores” S. de
S. S.

“Productores Unidos de La Meseta
Tarasca” 8. de S. S.

Estado

Jalisco

Nuevo Ledn
Guanajuato
Aguascalientes
Aguascalientes
Aguascalientes

Colima

Baja California

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Guerrero

Guerrero
Michoacin

Michoacan

Fecha de
Registro

10-VI-76

9-XI-76
23-XI-76
24-X1-76
24-X1-76
24.X1-76
24-X1-76

26-X1-76
30-XI-76
30-XI-76
30-XI-76
3-XII-76
15-11-77
11-111-77

11-IT1-77
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Nombre de la Sociedad
“Uniones Productoras Populares del

Plan de Iguala” S. de S. S.

“Productores Unidos de la Meseta
Cuauhtémoc” 8. de S. S.

“Tepotzotlan” 8. de 5. S.
“La Bejuquera” S. de S. S.
“Empacadora Limonense” S de 8. S.

“Distribuidora de Abarrotes y Semillas
Salvador Allende” S. de S. S.

“Unién Nacional Agricola Campesina
de Pueblo” 8. de S. S.

“Sociedad Panificadora Vicente Guerre-
ro” 8. de S. S.

“Francisco Villa, Unién Esfuerzo y Tra-
bajo” 8. de 8. S.

“Panificadora y Lecheria Benito Juérez”
S. de 8. S.

“Distribuidora de Madera Isidro Fabcla”
S. de S. S.

“Materiales para la Construccion Carmen
Serdin” S. de S. S.

“General Emiliano Zapata” S. de S. S.
“Tautaun” S. de S. S.

“12 de Octubre” S. de S. S.

“Gabriel Leyva Velizquez” 8. de S. S.
“Jacinto Lépez Moreno” S. de S. S.

“5 de Febrero” 8. de S. S.

“Louisiana” S. de S. S.

“Batequis” S. de S. S.

Estado

Guerrero
Michoacan
México
Michoacin

Jalisco

Meéxico
Puebla

México
México
México
México

México

QOaxaca

Tamaulipas
Sinaloa
Sinaloa

Sinaloa

"Sinaloa

Sinaloa

Sinaloa

APENDICE 3

Registro
Fecha de

11-I11-77

11-II1-77
1-IV-77
8-VIIL-77
23-VIII-77

24.VIIL-77
15-1X-77
28-IX.77
11-X-77
11-X-77
1:X.77

11-X-77
13-X-77
30-X1-77
11-1V-78
11-1V-78
11-IV-78
11-1V-78
11-1V-78
11-IV-78
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Nombre de la Sociedad
“Planta de Acabado Fidepal Petlalcingo”

S. de S. 5.

“Proyectos Productivos Fidepal Ricardo
Flores Magén” S. de S. S.

“Unidad de Produccién Fidepal Nalayu-
ca” S. de S. S.

“Unidad de Produccién Fidepal Lazaro
Cardenas” 8. de S. S.

“Unidad de Produccién Fidepal Francis-
co Villa” S. de S. S.

“Unidad de Produccién Fldepal Juan
Olivarez” S. de S. S.

“Unidad de Servicios Administrativos
José Ma. Morelos” 8. de S. 8.

“Féabrica de Sombreros Fidepal Lazaro
Cardenas” S. de S. S.

“16 de Scptiembre” S. de S. S.

“José Zamora Valenzuela No. 17 3. de
S. S.

“Siviriuoa” S. de . S.

“Flor Azul” S. de S. S.

“Pochotal” S. de 8. 8.

“18 de Junio” 8. de 8. S.
“Severiano Costo” 8. de S. S.

“5 de Mayo” S. de S. S.

“Gral. Francisco Villa” S. de S. S.
“Estero™ S. de S. S.

“Francisco Villa” S. de S. 8.

“Gral. Lazaro Cardenas” S. de S. S,

“Belizario Dominguez” S. de S. S.

Estado

Pucbla.
QOaxaca
Tabasco
Qaxaca
Oaxaca
Guerrero
Oaxaca

Michoacan

Sinaloa

Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa

Sinaloa

201

Registro
Fecha de

21-IV-78
21-I1V-78
21-1V-78
21-1V-78
21-IV-78
21-IV-78
21-1V-78

9-V-78
30-V-78

31-V-78
31-V-78
31-V-78
1-VI1-78
2.VI-78
2.VI-78
2.VI-78
6-VI-78
6-VI-78
6-VI-78
7-VI-78
7-VI1-78
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Nombre de la Sociedad

“Mauricio Garcia” 8. de 8. S.

“Central Mueblera Trabajar para Mere-
cer” S. de S. S.

“Unidad de Serv. de Comercializaciéon
Fidepal Benito Jairez” S. de S. S.

“Presa Miguel Hidalgo” S. de 8. S.

“Sociedad de Produccién de Hortalizas
Campesinos Solidaridad de Rio” 8. de
S. S.

“Agua Escondida” S. de S. S.

“Claudio Gamez Perea” S. de S. S.
“Paulita Aln de Aguirre” S. de S. S.

“Promotoras Banrural” S, de S, S.
“Amorita” S. de S. S.
“El Badito” S. de S. S.

“Santa Barbara” S. de S. S.

“Soc. de Produccion Costurera La Es-
peranza de Rio Viejo” S. de S. S.

“Sostenes Garcia Cecefia” S. de S. S.
S. de S. S, “Santa Rosa”

S. de S. S. “La Madeja”

S. de S. 8. “Molino Rinconada”

S. de S. S, “Reforma Agraria”

S. de 5. S. “Tule de San Agustin del
Pulque”

“Torrefactora ¢ Importadora de Café”
S. de S. 8.

S. de S. S. “Unién de Trabajadores de
Chaucingo”

Estado

Sinaloa
México

D. F.

Sinaloa

Tabasco
Sinaloa

Sinaloa
Chihuahua

Chihuahua
Chihuahua
Sinaloa

Sinaloa

Tabasco
Sinaloa
Sinaloa

Guanajuato
Hidalgo
Coahuila

Michoacin

Guerrero

Guerrero

APENDICE 3

Registro
Fecha de

7-VI-78
7-VI-78

8-VI-78
4-VII-78

4-VII-78
4-VII-78
6-VII-78
6-VII-78
6-VII-78
6-VIL.78
10-VII-78
10-VII-78

13-VII-78
13-VII-78
14-VII-78
24-VII-78
25-VII-78
26-VII-78

16-X1-78

25-X1-78

71-X11-78
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Nombre de la Sociedad

. de S. 8. “La Esperanza”

. de 8. 8. “Las Vacas”

de 8. 5. “Babujaqui”

. de 8. S. “Agustin Melgar”

de 8. S. “Emiliano Zapata”

. de 8. S. de R. 1. “Ixhuatlan”

. de S. 8. de R. S. I. “Zimpizahua”

S. de 8. S. “Jacinto Lépez Moreno”

S. de S. S. “Bella Esperanza y Zimpiza-
hua”

S. de S, S, “La Nueva Alianza”
. de S. S. *Orizabita™
. de 8. 8, “Isaac Arriaga”

wowewm WMo owm

wmwnm w

. de S. S. “Angostura”

S. de S. S. “Centro Campesino-Costura
Juchitepec”

S. de 5. 8. “Belisario Dominguez”
S. de 8. S. “Pacho Viejo”

S. de 8. 8. “Sociedad Agropecuaria del
CEPEC”

“Nauzontla” §. de S. S.

S. de S. S. “Margen Izquierda del Rio
San Lorenzo”

“Loma y Tecomate™ S. de S. S.
S. de S. S. “El Mirador”

S. de 8. S. “La Ponderosa”

S. de 8. 8. “Matachilille”

S. de S. S. “Amaxac II”

Estadoe

Morelia
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Sinaloa
Veracruz
Veracruz

Sinaloa

Veracruz
Hidalgo
Hidalgo
Michoacan
Sinaloa

México
Chiapas

Veracruz

Puebla
Puebla

Sinaloa
Sinaloa
Hidalgo
Chihuahua
Hidalgo
Hidalgo

203

Registro.

Fecha de
10-1I-79
11-IV-79
23-V-79
23-V-79
23-V-79
24-V-79
24.V-79
13-VI-79

19-VI-79
28-V1-79
28-VI-79
2-VII-79
2-VII-79

2-VII-79
6-VII-79
25-VII-79

30-VII-79
1-VIII-79

2-VIII-79
2-VIII-79
7-VIII-79
9-VIII-79
14-VIII-79
14-VIII-79
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Nombre de la Sociedad Estado Registro
Fecha de

“Revolucién Mexicana™ S. de S. S. Tamaulipas 25-1X-79

S. de S. 8. “Flor de Café” Veracruz 16-X-79

S. de 5. S. “La Esperanza de Lago Viejo

R. S. y M~ Tabasco 29-X-79

S. de S. S. “Benito Jurez” Yucatin 18-XI1I-79

S. de S. S. “Porcilino de San Baltazar :

Tetela” Puebla ~ 20-X1I-79

S. de S. S. “Emesto Guevara” Hidalgo 9-1-80

8. de S. 8. “Emilianc Zapata” Yucatin 9-1-80

S. dc. S. S. “Felipe Carrillo Puerto” Yucatan 10-1-80

Del anilisis realizado a las bases constitutivas de algunas de las sociedades
antes listadas, se encontré que su objeto social es esencialmente el mismo y
s6lo en ciertos casos presenta algunas diferencias. Asi encontramos a guisa
de ejemplo que en las Sociedades de Solidaridad Social del estado de Sinaloa

su objeto es:

Prestar asesorfa técnica operativa y econémica, para la creacién de
unidades de pmduccién a fin de capacitar nacleos de poblacién para que
mediante su cooperacién solidaria mejoren su situacién cultural, econd-
mica y social.

La operacién de unidades para la prestacién de servicios.
La operacién de unidades de explotacién.

Operacién de una o més industrias con el fin de aprovechar. los recursos
naturales.

Realizacién de todo tipo de actividades que tiendan a la conservacién
y mejoramiento de la ecologia.

La prestacién a sus socios y sus familiares de servicios asmtencxales de
difusién cultural, social y econémica.

" La construccién de talleres y cuanto requieran sus fines.. -
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Para el cumplimiento de los objetivos anteriores, la sociedad podrad cele-
brar operaciones de cualquier naturaleza en relacién a bienes muebles e
inmuebles y derechos para sus mejores fines en forma no enajenable, sien-
do ésta una modalidad de las actividades de la sociedad.

La celebraciéon de toda clase de contratos que se relacionen con el objeto
social.

Creacién y operacién de artesantas y fuentes complementarias de la eco-
nomia familiar.

Magquilacién de productos agropecuarios y cualquier otro tipo de ma-
quilas.

El objeto social de las Sociedades de Solidaridad Social en el estado de Yu-
catin consiste:

La organizacién de sus miembros para trabajar los terrenos ejidales que
cada uno de ellos cultiva.

Programacién y coordinacién de las actividades productivas.
Adquisicién y distribucién de insumos e implementos para la produccién.
Contratacién, distribucién y recuperacién del crédito.

La produccién, industrializacién y comercializacién de bienes y servicios.

Adquirir y operar los bienes muebles o inmuebles que requiere para el
desarrollo de sus actividades.

La practica de medidas que tiendan al mejoramiento y conservacién de
la ecologia.

La explotacién de los recursos naturales.

La educacién de los socios y de sus familiares en la practica de la coo-
peracion y solidaridad social.

Fomentar las medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miem-
bros de la comunidad.

Obtener y distribuir toda clase de bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de consumo de sus socios, los del lugar y familiares de éstos.

Las demés que tiendan al mejoramiento econémico y social de los socios.





