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I. Introduccion

Si bien el problema habitacional en México ha tenido dimensiones maytiscu-
las siempre dado que la demanda excede por mucho a la oferta, y ha sido
objeto de estudios interdisciplinarios, no es sino a partir de los afios setenta
cuando se observa un impulso mas o menos sistematizado por parte del Esta-
do a fin de incrementar la oferta de vivienda especialmente para los asala-~
riados, 2 pesar de que desde 1917 se pueden rastrear antecedentes en la
materia. Actualmente el camino es ain largo en todos sentidos.

Nuestra preocupacién cn este trabajo se enfoca al caso particular de la
vivienda familiar, misma que, desde nuestro punto de vista, ha perdido su
identidad frente a la generalidad del problema. Intentamos rescatarla para
ubicar su problematica especial que comprende no sélo la generada por el
binomio oferta-demanda, sino ademas aquella que surge de las relaciones
familiares,

En este contexto esbozaremos el panorama mexicano apuntando en cada
caso los conflictos que pueden surgir y las lagunas legislativas que debemos
llenar, Posteriormente presentamos un abanico de legislaciones extranjeras
a fin de estar en posicién de presentar propuestas concretas en base a nues-
tras necesidades y experiencias y aprovechando la experiencia de otras na-
ciones.
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. Definicién de conceptos
1. Vivienda

Si bien la palabra vivienda es sinénimo de casa-habitacién, de alojamiento,
de hogar, no ha sido definida concretamente por la legislacién civil mexi-
cana. Tenemos el concepto de domicilio dado por el articulo 29 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal que abarca tanto la morada como el lugar
donde se tiene el principal asiento de los negocios.! pero que no denota
especificamente a la vivienda,

La vivienda, explica Verwilghen,® es un concepto que abarca a la vez la
accién de habitar y la infraestructura que le sirve de apoyo. Es el lugar
donde una persona vive, reposa, se alimenta, goza de sus pasatiempos; es,
sentimentalmente hablando “el santuario de su vida privada”.

De esta forma la vivienda es un concepto opuesto al lugar en donde se
realiza la actividad econémica o profesional de la persona. Aunque con ello
llegamos a un verdadero absurdo en virtud de que el domicilio juridico com-
prende dos conceptos opuestos entre si. Absurde que se justifica por la nece-
sidad de ubicar a las personas en un lugar cierto para los efectos del cum-
plimiento de sus obligaciones, pero que hace necesaria una definicién precisa
de ambos conceptos, -

2. Habitat

Es menester aclarar que no basta una vivienda para que el individuo desa-
rrolle en armonia sus potencialidades. Se requiere que ésta esté ubicada en
una zona adecuada a sus finalidades. Esta zona es el habitat que comprende
la vivienda en si; areas verdes; areas de recreacién; vialidad; zona escolar;
zona comercial, v en general las condiciones tanto internas como externas
del alojamiento.

Es ilusorio pensar que una vivienda ubicada en la zona industrial de Le-
cheria o en el cruce de dos ejes viales sea “el santuario de !a vida privada”
de alguien, en virtud de que los humos y ruidos de estas zonas le impedirian
vivir en solaz,

Conocido y ampliamente tratado por los urbanistas y sociélogos es el pro-
blema de las concentraciones anarquicas de las grandes ciudades; sus gran-

1 Doctrinalmente se explica gue el concepto juridico de domicilio contiene dos elemen-
tos: uno objetivo, constituido por el lugar de residencia de una persona y a falta de este
el principal asiento de sus negocios, y uno subjetivo, que es el propésito, real o presunto,
de dicha persona de vivir en ese lugar. En este contexto se ubican las disertaciones de
juristas acerca de las semejanzas y diferencias entre domicilio, habitacidn, residencia, pobla-
cion v vecindad, que el Cédigo Civil del Distrito Federal usa, en ocasiones, como sinénimos,

2 Ver Wilghen, Michel. "Le logement et la famille en droit belge”, ponencia para Jas
jornadas mexicanas de la Association Henri Capitant, p. 3.
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des cinturones de miseria; sus centros atestados y antihigiénicos, y muchos
problemas generados precisamente por la cantidad de gente que se con-
centra en ellas. Gente que recibe dia a dia la presién de su niicleo urbano.
Presién que supone violencia v represion.®

- Asi pues, si la vivienda ha de ser el lugar donde la persona se ha de
desarrollar fisica y psiquicamente; el sitio en donde ha de lograr su auto-
determinacion, este concepto debe abarcar el habitat; y la procuracién y
proteccion de aquélla debe comprender éste, cualesquiera que sea el titulo
juridico que la rija,

3. Familia

Por lo que respecta a la definicion de familia, se recurre a tres criterios
fundamentales: el biolégico, el sociologico v el juridico. Atendiendo al pri-
mero, se dice que familia son aquellas personas ligadas entre si por consan-
guinidad. -Atendiendo al segundo encontramos un concepto amplio en el
que se ubica a todas las personas que estan ligadas entre si por lazos de
parentesco consanguinec o civil, y el restringido que define al grupo fami-
liar como las personas que habitan en un mismo lugar y que dependen eco-
némicamente entre si. Finalmente, atendiendo al tercer concepto se dice
que- familia son todas aquellas personas que estan ligadas entre si por el
matrimonio; por el concubinato; por un parentesco consanguineo en linea
recta hasta el infinito y en colateral hasta el cuarto grado; por afinidad, y
por adopcién.

La familia adquiere especial relevancia en la sociedad, en virtud de que
es considerada como la célula fundamental para satisfacer las necesidades
basicas de los individuos, especialmente de los menores de edad, a fin de
que puedan lograr un crecimiento y un desarrollo éptimos.* .

-En este contexto tenemos que se puede hablar de familia en dos sentidos,
uno genérico y otro celular. En el primero caben cualesquiera de los criterios
citados y en el segundo nos referimos exclusivamente al grupo social cuyo
origen se encuentra en una comunidad de vida, tanto sexual como afectiva,
duradera, de un hombre y una mujer, de la que puede surgir la procreacién.
Son precisamente esta familia celular y su vivienda los objetos de nuestro
estudio,

3 Sobre esfe tema se pueden consultar las siguientes obras: Lefebure, Henri. La revo-
lucion’ urbana: 3a. 'ed.. 'Madrid, Editorial Alianza, 1980; Bastide, Roger, op. cit.; Harvey.
David, Urbanismo y desigualdad social: 3a. ed., Merico, siglo XXI, 1979,

t Ver la obra de Sanchez Azcona, Jorge, Familia y Sociedad; 3a. ed., México, Cua-
dernos de Joaquin Mortiz, 1980, :
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4. El derecho a la vivienda

Es indiscutible que la vivienda familiar es un derecho patrimonial en la
medida en que es susceptible de valoracién pecuniaria independientemente
de que se trate de un local propio, arrendado o usufructuado,

Sin embargo, es también un derecho extrapatrimonial, calificade incluso
dentro del ambito de los derechos naturales por algunos juristas contem-
poraneos,® en la medida en que dentro de la morada, el individuo y su
familia, tienen la posibilidad de hacer efectivos y proteger tanto su integri-
dad fisica como moral o siquica.

Ademas, es la vivienda, el hogar, el lugar en donde el individuo forma
sus habitos civicos y sociales, es el sitio en donde se autodetermina y donde
forja su caracter.®

Este derecho tiene tres aspectos complementarios entre si. que pueden
ubicarse claramente: el derecho a obtener una vivienda, el derecho a esca-
gerla libremente y el derecho a conservarla’” Cada uno de estos aspectos
tiene su especial problematica en México ya que no han sido sistematizados
juridicamente a pesar de la reforma constitucional aprobada el 21 de diciem-
bre de 1981 por la LI legislatura, misma que adiciona cl articulo 4° de la
Carta Magna y mediante la cual, a partir del 7 de febrero de 1983, fecha
en que se perfecciond el proceso de reforma de la Constitucién, se consagra
explicitamente ¢l derecho de toda persona a tener una vivienda digna y
decorosa.

5. Vivienda familiar

El derecho a la vivienda es indiscutible para los individuos y adquiere
magnitud cuando se habla del grupo familiar, No es sélo el individuo sino
éste y su familia quienes tienen la facultad de obtener, escoger y conservar
su morada.

En el derecho mexicano a partir del articulo 123 constitucional v, a través
de los ordenamientos del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda de
los Trabajadores (INFONAVIT), del Fondo para la Vivienda del Insti-
tuto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (FO-

§ Michel Grimaldi expresamente afirma que la vivienda es un derecho natural porque
tiende a satisfacer necesidades primarias ("Le logement et la famille”, ponencia para las
jornadas mexicanas de la Association Henri Capitant, p. 1), v en este mismo sentido se
manifiestan otros juristas franceses como Jean Carbonier y Sayag.

¢ Roger Bastide en su libro Sociologia de las enfermedades mentales (6a. ed., México,
Siglo XXI, 1981, pp. 253-279), presenta un estudio en el que nos recalca la importancia
que tiene la familia y el habifat de la misma en ¢l desarrollo sano del individuo v los
grandes dafios que se le ocasionan cuando en este nicleo primario surgen elementos pa-
tolégicos.

7 Grimaldi, Michel, op. cit.. p. 2
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VISSSTE) y de la Ley de Asentamientos Humanos entre otros se intro-
duce el concepto de vivienda y la preocupacién del Estado por proporcionar
a todos los mexicanos una vivienda digna.

En cuanto a la legislacién civil encontramos en tres cascs una mencién
relativa a la morada familiar: en relacién a la obligacién alimentaria, en rela-
cién al patrimonio familiar v en relacién al domicilio cenyugal.

Empero, sobre tode, cuando se presenta una crisis en el seno de la fami-
lia, nos encontramos ante la dificultad para definir el concepto y, por lo
tanto, ubicar fisicamente la vivienda familiar.

Aun cuando el articulo 163 del Cédigo Civil para el Distrito Federal esta~
blece que los cényuges viviran juntos en el domicilio conyugal,® y a pesar
de que la Suprema Corte entiende que el domicilic conyugal —y por ende
el familiar— es el lugar donde conviven los cényuges y sus hijos, disfru-
tando aquéllos de la misma autoridad y consideraciones. Es la morada en
que estan a cargo de la mujer, la direccion y el cuidado de los trabajos del
hogar. Debiendo ser adecuada para hacer posible ¢l cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio de los derechos derivados del matrimonio. Es
decir, se requiere que ademas de ciertas condiciones materiales como espa-
cio, servicios, etcétera, sea un domicilio propio.? Y que por su lado el se-
gundo tribunal colegiado en materia civil ha ampliado este concepto espe-
cificando que cuando se requiere que el hogar conyugal sea un domicilio
propio no significa necesariamente que sea propiedad de los consortes, exi-
gencia absurda, sino que dicho domicilio tenga como caracteristicas ‘el ser
auténomo, que constituya una entidad separada donde la autoridad de los
cényuges sea la Ginica que impere”, independientemente de que la propiedad
del inmueble sca de otro.’”

A pesar de estas definiciones de nuestros tribunales superiores el concepto
de vivienda familiar, y aun de domicilio conyugal o familiar, es poco pre-
ciso y ello hace que cualquier intento por establecer medidas que protejan
¢l derecho de la familia a la vivienda se dificulte, por ello trataremos estos
tres rubros, en forma especial, en los capitulos siguientes.

6. La integridad de la vivienda familiar

Hemos sostenido hasta aqui el derecho a la vivienda familiar apuntando

& Como sc puede observar no se refiere a la vivienda sino al domicilio, pero ya ha-
biamos explicado que de acuerdo con la doctrina e interpretando nuestro ordenamicnto
civil el uno implica a la otra.

9 Sexta época, cuarta parte, vol. LXXIII, p. 28, A. D. 5721/61, Margarita Camarc de
Redriguez. Unanimidad de 4 votos.

10 Amparo directo 142/80. Luis Carrillo Flores. 14 de mayo de 1950. Unanimidad de
votos. Ponente: Ignacio M. Cal y Mayor G. Secretario: José Vicente Peredo. Informe
1980, Tercera parte, p. 162,

11 Al hablar de integridad de la vivienda familiar no queremos implicar que la vivienda
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los: aspectos fisicos y psiquicos que giran a su alrededor, y su valoracion
pecuniaria, Para completar el cuadro es menester hacer mencién de las me-
didas tutelares de la integridad moral de sus moradores.

..Cabe citar en este rubro, a manera de ejemplo, las disposiciones del Co-
digo Penal para el Distrito Federal relativas al adulterio (articulos 273 a
276) especialmente en lo referente a su tipo y subsecuente punibilidad. El
hecho de que sélo sea punible el adulterio cometido en el hogar conyugal o
con escandalo —sobre todo el primero— es una verdadera e irrefutable tu-
tela a la integridad moral de la vivienda familiar. Si se pretendiera castigar
penalmente inicamente la infidelidad, probablemente el tipo hubiera sido
otro, que tuviera una definicién precisa de la conducta y no de sus circuns-
tancias, como lo tipifica el articulo 273 del citado ordenamiento penal.
...Ademas de estas disposiciones penales encontramos otras en el ordena-
miento civil, que sin referirse expresamente a la vivienda familiar tutelan su
integridad moral. En este caso estan, por ejemplo, el articulo 837 del Co-
.digo -Civil para el Distrito Federal que faculta a los propietarios o inquili-
nos de una vivienda !> a ejercitar las acciones necesarias para impedir que
el vecino perjudique, con el mal uso de su propiedad, la seguridad, el sosiego
o la salud de aquél y sus familiares, o.las fracciones V y XV del articulo
267 -del citado ordenamiento en los que se establecen como causales de
divorcio los actos inmorales ejecutados por cualesquiera de los cényuges a
fin. de corromper a sus hijos y Jos habitos de juego, embriaguez o drogadic-
cidn, entre otras.

- Empero, estas disposiciones son atin pobres en relacién a la frecuencia
5c0ﬂ que factores externos afectan gravemente las buenas costumbres de una
familia, a pesar de las reformas recientes al Cédigo Civil que abren la
-posibilidad de ejercitar una accién de reparacién de dafio moral por actos u
omisiones de terceros que afecten el decoro del hogar familiar, ya que nece-
‘sariamente repercuten en -cada uno de los miembros de la misma.'’

III. La vivienda en las relaciones familiares

1. Como elemento de la obligacicn alimentaria

. En México el articulo 308 del Cadigo Civil para el Distrito Federal cla-
ramente expresa que el concepto alimentos comprende: sustento, vestido,

. .€Oomo. cosa tenga un codngo moral o .de salud; sxmplemente utilizamos una licencia literaria
a fin de tesaltar la importancia de la vn.xenda como “'escudo” frente a las agresiones
externas, ya sean agresiones gue afecten al cddigo moral o perturben la salud y sequridad
de la familia que habita en ese hogar.

:12 S bien el articulo citado habla de predios en general interpretando en forma exten-

.siva dicho precepto lo aplicamos. al caso de nuestro estudio.

13 Personalmente dudamos de la eficacia que puedan tener en la prictica dichas refor-

.mas, si bien deseamos que asi. sea. '
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habitacién y asistencia en casos de enfermedad. Tratandose de menores
comprende, ademas, los gastos necesarios para su educacién primaria y para
proporcionarle algin oficio, arte o profesién, Todos los estados de la Re-
publica tienen en su cédigo civil un articulo similar por ejemplo el 291 del
Estado de México, el 362 de Jalisco o los articulos 153 y 154 de Tlaxcala.

Como observamos, la habitacion '* es uno de los elementos de la obliga-
cién alimentaria en derecho mexicano. En esta medida los acreedores ali-
mentatios pueden exigir alojamiento a sus deudores.

Por su parte el deudor alimentario puede cumplir con su obligacién de
dos formas: la primera es asignando una pensién al acreedor que le baste
para cubrir sus necesidades, v la segqunda es incorporandolo a su familia
(articulo 309 del Cédigo Civil para el Distrito Federal) excepto tratandose
de un cényuge divorciado que reciba alimentos del otro o cuando exista un
impedimento legal para ello (articulo 310 Cédigo Civil para’ el Distrito
Federal), en cuyo caso cumpliran mediante 12 asignacién de la pensién.

En la doctrina se afirma ' que la obligacion alimentaria se cubre en dine-
ro y solo en casos de excepcion el deudor alimentario puede pedir que el
acreedor sea incorporado a su familia, siendo ‘el juez familiar quien debe
decidir sobre estos casos.

La realidad rebasa a esta doctrina ya que lo normal es que él, o los acree-
dores, habiten bajo el mismo techo que sus deudores alimentarios. Ademas,
el ordenamiento civil para el Distrito Federal establece que los alimentos
‘deben ser proporcionados a la medida del que debe darlos y a 1a necesidad
del que debe recibirlos. Tratandose exclusivamente de la vivienda, esta dis-
posicién se torna demasiado gravosa dado el alto costo de la misma, a me-
nos que todos vivan en una sola casa habitacién.

- Consideramos, al hacer esta afirmacién, que la vivienda debe ser higi¢-
nica, adecuada a las necesidades del acreedor alimentario, tener los servicios
minimos indispensables y estar ubicada en un lugar apropiado; ahora pen-
samos un momento en los precios de los inmuebles destinados a casa habi-
tacién o en los montos de las rentas. Tomando en cuenta el salaric minimo
general en el Distrito Federal, que en 1983 asciende a quince mil setecientos
ochenta pesos aproximadamente, y que no se encuentran viviendas en con-
diciones dignamente habitables por menos de seis o siete mil pesos mensuales
(si tenemos suerte) se torna practicamente imposible para un obrefo pro-
porcionar a sus acreedores alimentarios ademas de vivienda, comida, vestido,
asistencia en casos de enfermedad y educacién y, sostenerse, €l mismo, por

1+ Como ya se explicé no existe una definicion de vivienda familiar por eilo utilizare-
mos Jos conceptos de habitacién, alojamiento y morada como sindmimos del mismo.

5 Inclusive la Suprema Corte ha sostenido esteé criterio, sin hacer la distincién entre los
diferentes acreedores alimentarios 'y $us circunstancias, - ponemos el-caso. pot ejemplo, de
“un menor al que ‘sus padres le asignen una pensidn que le sea entregada mensualmente,
pero que no se ocupen de €] ni encarguen a otra persona para ello.
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separado, por méas de que esté consciente de que —como afirma Galindo
Garfias—'® el concepto de solidaridad que nos impele a buscar los medios
para que nuestros semejantes vivan con un minimo de dignidad humana,

adquiere mayor fuerza moral y juridica entre los miembros del grupo fa-
miliar,

2. La vivienda de los cényuges o domicilio conyugal

Como ya habiamos manifestado el articulo 163 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal expresa que los cényuges viviran juntos en el domicilio
conyugal, disposicién que complementa perfectamente la primera parte del
articulo anterior {162}, que obliga a los cényuges a contribuir cada uno
por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente. Seria
ilégico permitir que los cényuges, niicleo de la familia, vivieran en domicilios
diferentes.

En este domicilio conjunto los cényuges tienen la misma autoridad y con-
sideraciones. Ambos, de comiin acuerdo, deben resolver todo lo conducente
al manejo del hogar, a la formacién y educacién de los hijos y a la admi-
nistracién de los bienes que posean.’” y ambos contribuirdn econémicamente
a sus sostenimiento.®

Vemos pues que en nuestro derecho positivo la vivienda no sélo es un
deber entre los cényuges sino que, ademas, es el hogar en que se integran
y hacen posibles los fines del matrimonio cumpliéndose en él, de manera
natural las obligaciones reciprocas de los cényuges y las obligaciones que
éstos tienen respecto de los hijos.

Ruggiero expresa '* que “el vinculo conyugal es una relacién mas intima
que el parentesco o la afinidad, superior incluso al de la sangre. porque es
unién de cuerpos y de almas de donde brota upa comunién fisica, moral y
econémica’’. En esta medida el alojamiento es un deber y un derecho reci-
proco de los cényuges pero, debe ser comin. Rojina Villegas *° afirma que
esta vida comtn en el hogar conyugal constituye la relacién juridica fun-
dante, de la cual dependen un conjunto de relaciones juridicas que ¢l deno-
mina accesorias o fundadas.

Ahora bien, en México, dentro de un grupo social muy amplio, constituido
especialmente por familias campesinas, existe la costumbre de que varias
familias vivan bajo un mismo techo, Por otro lado, sobre todo en las zonas
urbanas, muchas familias viven en cuartuchos que no merecen el sustantivo

16 Galindo Garfias. Ignacio, Derecho Civil, México, Editorial Porraa, 1976, p. 444.

17 Articulo 168, Cédigo Civil para el Distrito Federal.

18 Articulo 164, Codigo Civil para el Distrito Federal.

1% Citado en Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano; 4a. ed., Derecho de
Familia, México, Editorial Porria, 1972, tomo II. p. 307.

20 Op, cit., p. 310,



LA VIVIENDA FAMILIAR 523

de vivienda, ya que carecen de los servicios indispensables, son insalubres
en si, o estan situados en zonas insalubres. En el primer caso juridicamente
se considera que no existe el hogar conyugal?' por lo tanto los cényuges
pueden exigirse mutuamente el cumplimiento de esta obligacién; en el se-
gundo, los tribunales, con conocimiento de causa, podran eximir de la obli-
gacién de cohabitacién al cényuge que no esté conforme con esa morada
{articulo 163 Cédigo Civil para el Distrito Federal}. Pero, ambas situacio-
nes son generadas por la escasez de viviendas y la escasez de recursos eco-
némicos conjuntadas, de ahi que en muchos casos este hogar conyugal es
s6lo un deber ser, pero no una realidad.

3. La vivienda de los hijos

Siendo los hijos menores de edad acreedores alimentarios de sus padres
o abuelos ** tienen, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 308 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, ya explicado, el derecho a exigir de éstos
una vivienda decorosa, higiénica y adecuada a sus circunstancias persona-
les, Normalmente esta obligacién se cumple en forma natural viviendo pa-
dres e hijos en una misma morada familiar, que es. sicolégicamente, la for-
ma mas apropiada de cumplir con esta obligacién de los padres aunque el
ordenamiento civil, como ya quedé explicado, estipula que puede cubrirse
mediante la asignacién de una pensién.

Tratandosc de la vivienda de les kijos, la legislacién mexicana deberia
ser mas clara reconociendo explicitamente el derecho de los hijos a vivir
bajo el mismo techo que sus padres (si bien es cierto que la fraccién I del
articulo 32 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece que es domi-
cilio legal del menor no emancipado el de la persona a cuya patria potestad
esta sujeta, esté o no presente), pues es claro que las relaciones de los indi-
viduos en el seno familiar resultan sumamente importantes al momento de
interrelacionarse con su comunidad.

Las conductas antisociales, el alcoholismo, la drogadiccién, etcétera, son,
generalmente, producio de desequilibrios emocionales que se pueden preveniz
con una integracién familiar que s6lo se da en un hogar compartido por
padres e hijos viviendo armoniosamente. Es aqui cuando nos resulta espe-
cialmente molesta la consideracién doctrinal de que la obligacién alimentaria
se paga genéricamente con el dinero. Tratandose de la comida, el vestido
v la educacién, entendemos que asi sea, pero tratandose de la vivienda, por
las consideraciones de indole afectiva expuestas, la legislacién civil deberia
obligar a los padres a vivir en el mismo hogar con sus hijos, excepto cuando
existieran impedimentos legales (divorcio, sentencia penal, etcétera) o de
salud.

21 Ver la opinién de la Suprema Corte y de los tribunales colegiados citados
*2 Ver los articulos 301 a 307 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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IV, Titulo juridico de la vivienda familiar
I. Propiedad familiar

Al hablar de propiedad familiar debemos aclarar, en primer lugar, que no
estamos considerando a la familia como ente con personalidad juridica pro-
pia, como sujeto de derechos y obligaciones per se. Hablamos de familia en
el contexto que ya sefialamos en el punto I. 2., sin privarla de su realidad
ético-social,?® de tal manera que cuando se habla de propiedad familiar se
abarcan los aspectos comunitarios (derecho agrario) v la propiedad de cada
uno de los conyuges o de la sociedad conyugal afecta a la morada de la
familia de ese o esos cényuges.

Se habla de la funcion social de la propiedad;** funcién que adquiere sin-
gularidad respecto del nicleo familiar especialmente cuando se trata de la
vivienda. Sin embargo en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, a pesar
de que en su exposicién de motivos claramente se expresa la aceptacién de
la teoria de la funcién social de la propiedad, no existe ninguna referencia
especifica a la propiedad familiar.

El INFONAVIT, el FOVISSSTE vy el Fondo de la Vivienda Militar
(FOVIMI} son organismos creados para otorgar créditos a los obreros
para la adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la
construccién, reparacién, ampliacién o mejoramiento de las habitaciones y
el pago de los pasivos contraidos por esos conceptos. Ellos son una res-
puesta al mandato constitucional contenido en el articulo 123 de nuestra
Carta Magna, Empero, si bien es cierto que tutelan la vivienda obrera, son
pocas las referencias a la familia del obrero, a la vivienda familiar de éste.?®

2. Patrimonio familiar

El articulo 723 del Cédigo Civil para el Distrito Federal estipula que la
casa habitacién de la familia es objeto de este patrimonio cuando su valor
no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el importe del

. 28 Ver Castan Tobeilas, Jos8, Familia y propiedad, Madrid, Editorial Reus, 1956,
p. 14y ss.

2¢ Han sido muchos los autores que han disertado en torno a este tema, Duguit, Mes-
sineo, Planiol y Ripert, entre otros. En México, concretamente podemos citar a manera
de ejemplo la parte correspondiente a bienes, derechos, valores y posesién del Derecho
civil mexicano de Rafael Rojina Villegas, y EI sistema agrario constifucional de Lucio
Mendieta y Nuaiffez, ambos publicados por Editorial Porria.

25 El distinguido investigador y profesor universitario Braulio Ramirez Reynoso pre-
senté una ponencia titulada “"La vivienda obrera y la empresa en México” en las Jomadas
Mexicanas de la Association Henri Capitant, en ella ofrece un panorama amplio y siste-
matizado de los aspectos juridicos de Ja vivienda obrera, su relacion con la empresa y la
politica mexicana en este rubro.
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salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal (que en 1983
importa un millén novecientos diecinueve mil ochocientos veintisiete pesos)
de conformidad con el articulo 730 del citado ordenamiento civil.

Para ia inscripcién de la vivienda en el régimen del patrimonio familiar,
a fin de que pueda gozar de las prerrogativas que adelante sefialaremos, es
menester que ¢l interesado lo solicite al juez de su domicilio designando con
toda precisién y de manera que puedan ser inscritos en el Registro Publico
los bienes que van a quedar afectados: probando, ademas, que es mayor de
edad o estd emancipado; que estd domiciliade en el lugar donde quiere
constituir el patrimonio; la existencia de la familia, a cuyo favor se' va
a constituir el patrimonio; que son propiedad del constituyente los bienes
destinados al patrimonio; que no reportan gravamenes fuera dé las servi-
dumbres, y que el valor no excede de la cantidad antes dicha (articulo 731
del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

También se pueden adquirir terrenos para construccién de vivienda fami-
liar, pertenecientes al gobierno federal o al gobierno del Distrito Federal
que no estén destinados a un servicio publico ni sean de uso comin; o terre-
nos que el gobierno adquiera por expropiacién de conformidad con el inciso
‘¢ de la fraccién XVII del articulo 27 constitucional;*® o los terrenos que el
gobierno adquiera para dedicarlos a la formacién del patrimonio de las
familias que cuentan con pocos recursos (articulo 735 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal). En estos casos debera demostrar, ademas de la nacio-
nalidad mexicana, su aptitud o la de sus familiares para desempefiar algan
oficio, profesién, industria o comercio; que él o sus familiares poseen los
instrumentos' y demés objetos indispensables para ejercer la ocupacién a
que se dediguen; el promedio de sus ingresos, a fin de que se pueda calcular,
con probabilidad de acierto, la posibilidad de pagar el precio del terreno
que se le vende, y que carece de bienes (articulo 737 del Cédigo Civil para
el Distrito' Federal}.

Inclusive se declara de utilidad pablica la adquisicion de terrenos que
haga el gobierno federal a fin de venderlos para la constitucién del patri-
monio de familia (articulo 832 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Una vez constituido el patrimonio de familia, ésta tiene la obligacién de
“habitar la casa. En algunos casos se pu¢de dar en arrendamiento hasta por
un afio previa autorizacién de las autoridades respectivas.

El patrimonio familiar, de conformidad con la fraccion XXVIII del ar-
ticulo 123 constitucional, y con el articulo 727 del citado Cédigo Civil torna

26 Fraccion XVII. “El Congreso de la Unién y las Legislaturas de-los Estados, con sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la extensién maxima de la propiedad
rural; y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las si-
guientes bases:

¢} $i el propietario se opusiere al fraccicnamiento, se llevara éste al cabo por el go-

bierno local, mediante la expropiacion.”
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a la vivienda [familiar inalienable inembargable y no podra ser sujeta a
gravamenes reales. Su transmisién a titulo de herencia se hara con simpli-
ficacién de las formalidades de los juicios sucesorios.

Por lo que se observa, la constitucién de un patrimonio familiar es una
verdadera proteccién a la vivienda de la familia. Con él se les garantiza que
no seran privadas de su morada por dificultades econémicas posteriores a
la constitucion del mismo.*”

Quisiéramos hacer hincapié en que se trata de un derecho especialmente
dirigido a las personas de escasos recursos econdmicos. Esta afirmacion la
hacemos basandonos en el monto maximo fijado para la constitucién del pa-
trimonio familiar y en el hecho de que la calidad de la morada es un sin6-
nimo de status.

3. La vivienda familiar arrendada

El ordenamiento civil para el Distrito Federal no contiene disposiciones
especificas que protejan a las familias que habiten en una casa arrendada.
Simplemente prohibe que se arrienden localidades urbanas que no rednan las
condiciones de higiene y salubridad exigidas en el Cédigo Sanitario (articu-
lo 2448), y responsabiliza al arrendador que no haga las obras que ordene
el Departamento de Salubridad Publica, de los dafios y perjuicios que los
inquilinos sufran por esa causa (articulo 2449 del propio Cédige Civil). Por
otro lado, una vez vencido el contrato de arrendamiento, el inquilino tiene
derecho a que se le prorrogue hasta por un afio ese contrato, tratese o no
de viviendas familiares, con un aumento en la renta del 10%. Si una vez
terminado el contrato y su préorroga, el arrendatario continda en el goce y
uso del predio, sin oposicién, se entendera que el contrato fue renovado por
otro afio si es un predio rustico, o por tiempo indefinido si es una finca
urbana (articulos 2485 y 2487 del Cédigo Civil para el Distritoe Federal).

Ademas se cuenta con un decreto que prorroga los contratos de arren-
damiento de las casas o locales que se citan (Diario Oficial de la Fcderacion
del 30 de diciembre de 1948), cuyo articulo primero prorroga por minis-
terio de la ley, sin alteracion de ninguna de sus clausulas, los contratos
de arrendamiento de las casas destinadas exclusivamente a habitacién que
ocupen el inquilino y los miembros de su familia que vivan con él siempre
y cuando el monto de la renta no excediera, al tiempo de la publicacién
del decreto, de trescientos pesos.

Esta prorroga no priva a los arrendadores del derecho de pedir la res-
cisi6n del contrato y la desocupacién por falta de pago, subarriendo, tras-
paso o cesién expresa o tacita del contrato de arrendamiento sin consenti-

=7 Debemos recordar que la constitucién del patrimonio familiar no puede hacerse en
fraude de acreedores (articulo 739 del Codigo Civil).
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miento del arrendador, por uso distinto al convenido, por dafios causados
al inmueble, cvando la finca se encuentre en estado ruinoso e insalubre,
entre otros de conformidad con el articulo 7 de dicho decreto.

Este decreto, en la practica podria ser una verdadera proteccién para las
familias, pero, considerando que en 1980 existian en el Distrito Federal
1,648,388 viviendas de las cuales 821,681 estaban arrendadas y que de
éstas solo el 2.6% esta bajo el régimen de rentas congeladas, afirmamos que
esta proteccion es nula en relaciéon con la magnitud del problema,

En otro sentido el Cédigo Civil para el Distrito Federal declara de uti-
lidad piblica la adquisicién de predios para la construccién de casas habi-
tacién que se alquilen a las familias pobres, mediante el pago de una renta
médica (articulo 832}. Precepto que carece de eficacia,

4. Otros titulos juridicos

Textualmente encontramos Ja posibilidad de establecer el derecho real
de habitacién en favor de una familia de conformidad con el articulo 1050
del Coédigo Civil para el Distrito Federal. Este derecho real gravitara
sobre las habitaciones necesarias para el derechohabiente y su familia, en
casa ajena,

Este altimo elemento diferenciador de la habitacién como derecho real
lo aparta definitivamente del concepto de morada o domicilio conyugal
definidos tanto por la legislacién como por los tribunales superiores, pero,
dada la realidad nacional, se trata de una vivienda familiar ubicada dentro
de otra, con la ventaja de que es vitalicio.

También se puede establecer un usufructo a favor de los miembros de
una familia, practica comin en casos de crisis conyugal. Igualmente la vi-
vienda familiar puede estar sujeta a un contrato de comodato ya que el
inmueble destinado a la vivienda familiar es un bien no fungible.

En estos udltimos casos no se hace especial referencia a la vivienda, ni
existe ningin tipo de proteccion especial de la familia frente al duefio del
inmueble en los casos de habitacién y usufructo, o al comodante.

V. La vivienda familiar en casos de crisis

1. El divorcio

En los casos de divorcio en México, como en muchos otros paises, tra-
tindose de la obligacién alimentaria (y por ende del problema que nos
ocupa) se busca salvaguardar, en primer lugar el derecho de los hijos de
los divorciantes. Asi, nuestro ordenamiento civil estipula que, mientras
se decreta el divorcio, el juez autorizara la separacion de los cényuges y
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dictara las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los hijos,
obligacién que recae en los divorciantes en propotcién a sus bienes e in-
gresos, hasta que aquéllos llegquen a la mayoria de edad. Dicha obligacion
subsiste después de ejecutoriado el divorcio, aun cuando uno de ellos o
ambos pierdan la patria potestad (articulos 275, 282, 285 y 287 del Cadigo
Civil para el Distritc Federal). ‘

En los casos de divorcio voluntario los cényuges divorciantes estan obli-
gados a presentar un convenio en el que se fijen, entre otros puntosg, la
designacion. de la persona a quien seran confiados los hijos del matrimonio,
tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio;
el modo de subvenir las necesidades de los hijos, y la casa que servird de
habitacién a cada uno de los cényuges durante el procedimiento. Asi mismo,
estan obligados a garantizar mediante fianza, hipoteca, depésito o prenda
la pensién alimentaria pactada.

Tratandose de divorcio necesario, el juez, ya sea durante el procedimiento
o antes del mismo como medida precautoria, puede proceder a la separa-
cién de los conyuges. Sin embargo, normalmente por esta separacién el
coényuge inocente y sus hijos deben abandonar la casa que les sirvi6 de mo-
rada familiar para ser “depositados’” en otra.

Como se observa, mediante la intervencién va sea del Ministerio Publico
o del propio juez, se pretende proteger a los hijos del matrimonio mal
avenido; pero se omite hacer mencién expresa a la vivienda familiar, inde-
pendientemente del titulo que la ampare. Es hasta cierto punto logica esta
omisién en virtud de que al sobrevenir el divorcio, la familia, como célula
integrada, deja de existir, y por lo tanto la morada familiar también, que-
dando sé6lo la obligacién alimentaria de los padres respecto de los hijos, y
del cényuge culpable respecto del otro, en lo previsto por el articulo 288 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, sin embargo la realidad demuestra
la necesidad de una consideracién legal mas amplia.

2. En caso de muerte de uno o ambos conyuges

Al igual que para el divorcio, el derecho sucesorio mexicano sélo se refie-
re en general a la pensién alimenticia, estableciendo la posibilidad de
declarar inoficioso todo testamento en el que no sea sefialada dicha pension
segiin las reglas establecidas en los articulos 1368 a 1377 del Codigo Civil
para el Distrito Federal,

De esta manera el de cujus debe dejar una pension alimenticia que baste
para cubrir inclusive el costo de la vivienda a sus acreedores alimentarios.

Ahora bien ;qué sucede cuando la morada familiar pasa por efectos de
la sucesién testamentaria o legitima a ser propiedad de otro?
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V1. La vivienda familiar en otras legislaciones
1. Dresentacion

Por lo expuesto hasta aqui es claro para todos que nuestra legislacion
estd muy lejos de una eficaz tutela de la morada familiar. Las razones son
muchas vy posiblemente validas desde un punto de vista histérico. Era im-
posible que en el Cédigo Civil se legislara esta materia en detalle cuando
la inquietud social y del Estado por proporcionar a todos los mexicanos
una vivienda digna es reciente. Es igualmente obvio el dramatico déficit
de la vivienda familiar que padecemos en México vy la falta de proteccién de
las que existen.

Presenciar, como verdugo o simple testigo, la diligencia de desahucio de
una familia que es puesta en la calle junto con sus bienes muebles, con tan
pocos miramientos como si se tratara del desahucio de un negocio. Recorrer
los grandes cinturones de miseria en donde se hacinan cientos y cientos de
familias sin los mas minimos servicios y en condiciones por demés insa-
lubres, Conocer el calvario de muchos en busca de un techo donde alojarse
y alojar a sus hijos. Son realidades de nuestro pais que no podemos pasar
por alto en aras de un trabajo cientifico puro. ] '

Seria verdaderamente atil sin lugar a dudas una legislacién inquilinaria
en la que se favoreciera la morada familiar, igualmente necesario serfa adi-
cionar el ordenamiento civil de manera que protegiera textualmente el
domicilio familiar, aun en casos de crisis —~como el divorcio o los problemas
econémicos de los miembros de la familia— como ya lo tienen otros paises.
Pero también los deudores alimentarios mexicanos necesitamos la ayuda
del Estado vy de nuestros centros de trabajo para proporcionar a nuestras
acreedores una vivienda digna que les permita un desarrollo sano tanto
fisico como mental.

En otros paises estos deseos son ya una realidad digna de tomarse en
cuenta. De ahi el interés por presentar un panorama legislativo comparado
junto a nuestra realidad nacional,

2. Espafia

En Espafia, al igual que en México, no existe un estatuto de la vivienda
Familiar; sin embargo en la exposicién de motivos de la Ley del 21 de ;uho
de 1960 expresamente se asienta:. .

Hay un hecho social bésico gue en los tiempos modernos ha inflido
sobremanera en la ordenacién .de la propiedad urbana. Se manifiesta a
través de un factor constante, cual es la insuprimible necesidad de las
edificaciones, tanto para el desarrollo de la persona y de la familia como
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para el desarrollo de fundamentales actividades... junto a ese factor,
que es constante en el sentido de ser connatural a todo sistema de vida
y de convivencia dentro de una elemental civilizacién, se ofrece hoy, pro-
vocado por muy diversas determinaciones, otro factor que se exterioriza
en términos muy acusados y es el representado por las dificultades que
entrafia Ja adquisicién, la disponibilidad y el disfrute de locales ha-
bitables.?®

- El Estado responde a este interés interactuando directamente en la cons-
truccién de viviendas; mediante una legislacién que tutela los contratos de
arrendamiento restringiendo la autonomia de la voluntad a fin de aseguar,
en lo posible, una permanencia en el disfrute de las viviendas; y promo-
viendo el sistema de propiedad horizontal,

En las relaciones familiares, la vivienda es también un elemento de la
obligacién alimentaria, con caracteristicas similares al sistema mexicano. Sin
embargo, en los casos de crisis, el juez durante el procedimiento de separa-
cion, nulidad o divorcio, puede determinar cual de los cényuges ha de con-
tinuar en el uso de la vivienda comiin teniendo en cuenta, ante todo, el
interés familiar, méas urgentemente necesitado de proteccién (leyes del 3 y
7 de julio de 1981), esta medida provisional puede derivar en la constitucion
de un derecho de habitacién en favor de los hijos del matrimonio o en la
obligacion del marido de continuar pagando las rentas de lo que fue la vi-
vienda familiar, misma que sera ocupada en lo sucesivo linicamente por la
mujer y los hijos.?®

Por otro lado la Ley de Arrendamientos Urbanos del 24 de diciembre
de 1964 en su articulo 58.1 especifica que:

.. .al fallecimiento del inquilino titular del contrato de arrendamiento, su
cényuge, descendientes...; tanto en el parentesco legitimo como en el
natural, que con ¢l hubieren convivido habitualmente en la vivienda, con
dos afios de antelacién a la fecha del fallecimiento, podran subrogarse
en los derechos y obligaciones de! arrendamiento.

Dicha subrogacién deberd ser notificada al arrendad_or dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha del fallecimiento del de cujus.

3. Francia®®

También en Francia la vivienda es uno de los elementos de la obligacion
alimentaria, con una reglamentacién similar a la nuestra.

28 Citada en Garcia Cantero, Gabriel, “El estatuto juridico del alojamiento Familiar”,
Anuario de derecho civil, Madrid, Tomo XXXI, Fasc, IV, octubre-diciembre de 1978,
p. 713.

% Idem.. p. 725.

-~ %0 Tos datos fueron tomados en su mayoria de la ponencia presentada por Michel Gri-
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Encontramos que la vivienda familiar, y su contenido patrimonial, se en-
cuentran definidos por el articulo 215 del Cadigo Civil. Este articulo, en su
parrafo segundo, tutela el derecho a escoger la vivienda al especificar que:
“el cambio de residencia familiar exige el acuerdo de los cényuges”. Y el
parrafo tercero que: “los cényuges no pueden el uno sin el otro disponer
de los derechos que aseguran la vivienda de la familia”, estableciendo la
nulidad relativa de los actos que contravengan estas disposiciones.

Ademas, en los casos de divorcio, el juez puede como medida provisional
adjudicar a uno de los conyuges el uso de la vivienda familiar, independien-
temente de su estatuto juridico, sobre todo tratandose del cényuge custodio
de los hijos mencres de edad.

Esta asignacién y la atribucion preferencial de la vivienda familiar en los
casos de defuncién tienen como caracteristicas: a} no son de orden publico;
b) no son un derecho constituido, deben acordarse por las partes, o atri-
buirse judicialmente; ¢) debe tratarse de una vivienda habitada efectiva-
mente por la familia, y d) deben basarse en la equidad.

A partir de la ley del 11 de julic de 1975, que reformé la institucion
del divorcio, existe la posibilidad de que, independientemente de las medidas
provisionales descritas, el juez tiene la facultad de forzar el desmembra-
miento de la propiedad de uno de los cényuges para preservar la vivienda
familiar, o constituir un arrendamiento forzado, justificadas como modali-
dades del cumplimiento de la obligacién alimentaria y no como ataques
a la propiedad individual.®

4, Italia ®®

Si bien algunos autores ® lamentan que las reformas de 1975 no lograron
una proteccion efectiva de la vivienda familiar, perdiendo una gran oportu-
nidad, podemos constatar que sobre todo en los casos de separacién con-
yugal, de conformidad con el articulo 155, parrafo 4 del Cédigo Civil, el
juez puede atribuir la vivienda familiar al cényuge custodio de los hijos,

En caso de no existir hijos el juez puede, en ejercicio de la facultad

maldi en las Jornadas Mexicanas de la Association Henri Capitant, “Le logement et la
famille”, complementados por datos extraidos de: Charpentier, Yves, "Domicile conjugal
¢l vie familiale”, Reveu Trimestriella de droit civil, Paris, 70. afio, nim. 3, julio-septiembre
de 1971, pp. 510-581; Mayer-Jack, Andrée, "Singularités du domicile conjugal et avene-
ment du domicile familial", Revue frimestrielle de droié civil, Paris, 71° afio, num, 1, enero-
marzo de 1972, pp. 1-25, v del Code Civil francais.

31 En la doctrina francesa se califica a estas medidas como una “absurda expropiacion
por causas de utilidad privada”. Grimaldi, Michel, op. cit., p. 32.

%2 Los datos fueron tomados de las ponencias presentadas en las Jornadas Mexicanas
de la Association Henri Capitant por: De Vita, Anna, “Le logement et le propietaire’”,
Morello, Umberto, "Le logement et l'entreprise”; Breccia, Umberto. “Te logement et la
famille”, y del Codigo Civile Italiano.

38 Breccia, Umberto, op. cif.



532 ALICIA E. PEREZ DUARTE Y NORONA

discrecional concedida por el articulo 151, péarrafo 2 del ordenamiento civil,
asignar al cényuge inocente la vivienda familiar, si éste tiene derecho a
recibir alimentos del otro.

La jurisprudencia italiana ha ampliado estos conceptos, entendiendo que
la atribucién de la vivienda familiar al conyuge custodio de los hijos en
casos de separacién comprende también el menaje de casa.

Si se trata de un inmueble arrendado, el articulo 6, parrafo 2 de la ley
del 27 de julio de 1978, especifica que si la vivienda es asignada al esposo
que no es titular del contrato de arrendamiento, éste sustituira al otro en la
relacién contractual independientemente de la voluntad del arrendador, ya
sea en caso de separacién o de divorcio.

Como se observa, en los casos de divorcio sélo quedan protegidos los
intereses de los hijos sobre la vivienda familiar cuando ésta es arrendada.
Laguna legislativa que viene desde la ley del 1° de diciembre de 1970 que
introdujo el divorcio en Italia y que no fue colmada por las reformas de
1975. ’

En caso de muerte de uno de los cényuges, el articulo 540, parrafo 2 del
Cadigo Civil, reserva para el conyuge sobreviviente un derecho real de ha-
bitacién sobre el inmueble afectado a la vivienda familiar, y un derecho real
de uso sobre el menaje de casa.

5. Canada 3¢

Posiblemente no sea aventurado afirmar que la legislacion de Canada
(Code Civil du Québec y Code Civil du Bas-Canada principalmente) *° es
de las mas avanzadas en esta materia,

Se cuenta con una proteccién efectiva tanto durante la vida en comun
de los cényuges como en los casos de crisis,

Sus medidas tutelares abarcan:

a) Un principio de limitacién a los derechos de los céonyuges, ya sean
propietarios o arrendatarios, de tal manera que no pueden ejercitarlos solos
cuando tengan como consecuencia afectar de alguna forma la vivienda
familiar.

b) “Le maintien dans le lieux”, fuente de una subrogacion de derechos
establecida por la ley para el cényuge que se queda en la vivienda familiar
arrendada y que no sea el titular del contrato (articulo 1657.2 del Code
Civil du Bas-Canada}.

% Los datos fueron tomados de las ponencias presentadas en las Jornadas Mexicanas
de la Association Henri Capitant por: Dorais, José P., “Le logement et I'entreprise’;
L'Heureux, Jaquez, “L'accés au logement au Canada et au Québec”, y Caparros, Ernest,
“Le logement et la famille”.

35 Recordemos que las provincias Canadienses tienen legislaciones diferentes no sélo

dentro del sistema derivado de! derecho romano, ya que parte del territorio de Canada
sigue el sistema del Common Law.
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c) El Homestead, institucién similar al patrimonio familiar mexicano,
pero mucho mas restringida, ya que no limita los derechos del propietario,
protegiendo al Homesfead sélo frente a los acreedores.

d} La posibilidad de registrar una declaracién de residencia familiar que
implica una limitacién al ius abuntendi del propietario, de tal forma que
éste no pueda obstaculizar la disposicién de la vivienda familiar, Este
registro no implica la constitucién del Homestead.

e) La posibilidad de demandar judiciaimente la atribuciéon de la vivienda
familiar a uno de los conyuges, a titulo de prestacién compensatoria, cuando
ha cesado la vida en comin. Esta prestacién compensatoria tiene naturaleza
diferente de la obligacién alimentaria, se le califica de dacién en pago (ar-
ticulo 1592 Code Civil du Bas-Canada} y equivale a una venta.

f) La atribucién preferencial de la vivienda familiar al conyuge supérstite
junto con el menaje de casa en la sucesion.

6. Luxemburgo *®

Al hablar del estatuto juridico de la vivienda familiar en el Gran Du-
cado, salta a la vista un dato no visto en otros paises y que incide necesa-
riamente en aquél. Se trata del porcentaje de habitantes propietarios de
viviendas que asciende al 58%. Cifra notable por si sola, y mas si se consi-
dera que aproximadamente el 25% de la poblacién de Luxemburgo son
extranjeros con poco interés en adquirir bienes inmuebles en un lugar que
han de dejar en un lapso relativamente corto.

Al igual que en el derecho francés el Cédigo Civil de Luxemburgo, a
partir del 12 de diciembre de 1972, contiene una disposicién que prohibe
a los conyuges disponer, sin el consentimiento del otro, de los derechos
que asequran la vivienda familiar y el menaje de casa, estableciendo como
sancién la nulidad del acto gue la contravenga. Esta garantia se asegura
mediante la accién concedida por el articulo 864 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles al conyuge amenazado, a fin de que solicite al presidente
del tribunal de distrito que prohibe a su cényuge realizar cualquier acto
sobre dichos bienes sin aprobacién.

En derecho sucesorio luxemburgués el conyuge supérstite, cuando con-
curre con hijos y otros descendientes del de cujus, tiene la opcién de esco-
ger una porcién equivalente a la de un hijo o el usufructo de la casa-
habitacién de los cényuges y del menajez. Pudiendo, inclusive, optar por
una atribucién en propiedad de esta vivienda dentro de los tres meses que
siguen a la muerte del conyuge de cujus.

% Los datos fueron tomados de las ponencias presentadas en las Jornadas Mexicanas
de la Association Henri Capitant por: Biever, Robert, “Le logement et la famille’™; Liesch.

Leon, “el I'Etat en droit luxembourgeois”, y Elvinger, André y Victor, "Le logement et
T'entreprise”.
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7. Bélgica ¥

En Bélgica encontramos, al igual que en Luxemburgo, una marcada in-
fluencia del derecho francés, de ahi que el Cédigo Civil belga contenga
un articulo 215, introducido por la ley del 14 de julio de 1976, similar al
215 del Code Civil francais ya citado, mediante el cual se protege el uso
de la vivienda familiar y del menaje de casa contra actos unilaterales, de
los céayuges y establece la cotitularidad de éstos en el contrato de arren-
damiento,

Para los casos de crisis, por divorcio o muerte, el articulo 1447 del Coédigo
Civil belga establece Ia posibilidad de demandar la atribucién preferencial
de la vivienda familiar y del menaje de casa, siempre que sea posible,
para el cényuge custodio de los hijos menores o para el conyuge supérstite.

En caso de muerte de uno de los cényuges, las reformas introducidas al
Codigo Civil por la ley del 14 de mayo de 1981 establecen que el conyuge
supérstite tiene derecho al usufructo de la mitad de los bienes de la suce-
sibn, e inclusive sobrepasan esta mitad cuando se trata de los llamados
bienes preferenciales, en los que incluyen obviamente la vivienda familiar.

8. Polonia **

Para hablar del estatuto juridico de la vivienda familiar en Polonia es
menester tener presente las caracteristicas especiales de la propiedad. Sobre
todo cuando se trata de un derecho cooperative sobre el locai, o de los
contratos de arrendamiento forzoso mediante acto de autoridad adminis-
trativa,

En cuanto a la proteccién de la morada familiar se acepta la tesis emitida
por la Chambre Civile de la Cour Supreme, €] 30 de noviembre de 1974,
segin la cual siempre que se deba interpretar alguna regla sobre la pro-
blematica de la vivienda familiar se debe tomar en cuenta el interés fami-
liar, de tal forma que si su destino es satisfacer las necesidades de todos los
miembros de la familia debe servirle mientras sea una comunidad, entera
o reducida.

En virtud de este concepto de comunidad se establece no sélo el derecho
de cohabitacién de los conyuges, sino también el de los hijos a vivir junto
con sus padres.

37 Los datos fueron tomados de las ponencias presentadas en las Jornadas Mexicanas
de la Association Henri Capitant por: Merchiers, Yvette y Robert Kruthof. “"Le logement
et le propiétaire”; Thiry, Yves, "Le logement et Uentreprise’’; y Verwilghen, Michel, op. cit.

% [os datos fueron tomados de las ponencias presentadas en las Jornadas Mexicanas
de la Association Henri Capitant por: Radwanski, Zbigniew, "Le logement et le propié-
taire’’; Wratny, Jerzy, "Le logement et ['entreprise”: Jardszynki, Adam, "Le logement et
I'Etat”; e Inatowicz, Jerzy, “"Le logement et la Familie”,
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En casos de divorcio, durante el procedimiento se¢ pueden dar las si-
guientes soluciones:

a) Establecer las modalidades pertinentes para el disfrute de la morada
familiar por los divorciantes.

b) En caso de que uno de los divorciantes tenga una conducta indeco-
rosa el juez puede ordenar su expulsién del hogar a peticiéon del otro divor-
ciante. Esta expulsion no procede en casos de que la propiedad (y no el
disfrute) del inmueble le sea exclusiva,

c) A peticion de las partes, el juez puede ordenar la divisién del local en
dos mas pequefios, independientes, o la atribucion del alojamiento a uno
de ellos,

d) En caso de divisién de los bienes comunes la vivienda familiar es
atribvida al céonyuge bajo cuya custodia quedan los hijos menores y se orde-
na al otro que abandone el lugar.

9. Lupisiana ®

Si bien en Luisiana no existe el concepto de vivienda familiar per se,
sino que sc deriva de varias obligaciones de derecho familiar contenida
en su Cédigo Civil, la jurisprudencia abre las puertas a un verdadero dere-
cho a la vivienda con caracteristicas particulares en relacién con la familia.

Las tesis jurisprudenciales y los precedentes parten de la interpretacion
del articulo 120 del Cédigo Civil de Luisiana:

La mujer debe vivir con su marido v seguirlo al lugar que él elija como
residencia; el marido tiene la obligacién de recibirla y de proporcionarle
todo lo necesario para una vida agradable de acuerdo a sus posibilidades
y condicién.

Se establece, asi que dentro de la obligacidén del marido se incluye la de
proporcionar un techo a la familia, y si éste no cumple con elia la mujer
puede solicitar la separacién o el divorcio,

En caso de separacién, la vivienda familiar es asignada a la mujer ya
que, segin el articulo 148 del Cédigo Civil, habitualmente recibe la cus-
todia de los hijos.

Tratandose de divorcio o de muerte de los cényuges, en Luisiana como
en México, no se encuentran disposiciones efectivas que protejan el dere-
cho de los hijos menores de edad a la vivienda familiar.

39 Los datos fueron tomados de las ponencias presentadas en las Jornadas Mexicanas
de la Association Henri Capitant por: Carbonneau, Thomas, “Le logement et la famille
en Droit Louisianais”, y Connell Thouez, Katherine, “Le droit au logement: La logement.
ct le propiétaire’.
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VI, Consideraciones finales
1. Conclusiones

" Dos son las conclusiones obvias que podemos extraer del presente traba-
jo: a) la vivienda es un elemento indispensable en la vida familiar ya que
sélo en ella se pueden cumplir los fines sociales de la familia, y b) la legis-
lacién civil mexicana, dado su individualismo, pasa por alto la regulacién
especifica de la vivienda familiar, sobre todo para los casos de crisis, como
el divorcio o la muerte de uno o ambos cényuges.

~ Dado que la vivienda familiar es parte de la problematica generada por
el binomio oferta-demanda de la vivienda en general, esta influenciada,
necesariamente, por la politica estatal que incide en ésta,*® de ahi que
mientras no esté resuelto el problema general la vivienda familiar tampoco
tendra una solucién definitiva. Tratindose sobre todo de los derechos a
obtener y escoger libremente una vivienda, materias que rebasan las posibi-
lidades de regulacién de la legislacién civil. Sin embargo, amplias posibi-
lidades se abren en este campo tratandose del derecho que tienen los
miembros de una familia a conservar la vivienda familiar a pesar de las crisis
eépnémicas o de otra indole que la afecten, ya que son problemas especificos
y caracteristicos de las relaciones familiares,

2 z?o_s_ib[es reformas

Otros paises ya cuentan con normas que consideran concretamente a la
vwnenda familiar; aprovechando esta circunstancia proponemos las siguientes
modlflcacmnes a nuestro Codigo Civil.

~.a) La definicion de los conceptos de domicilio conyugal y vivienda fa-
miliar. La primera cabria*! en el capitulo IlI. del titulo quinto, de libro
primero de nuestro Cédigo Civil vigente, que habla de los derechos y obli-
gaciones que nacen del matrimonio, y la sequnda en el capitulo V, del titulo
segundo, del libro tercero de dicho ordenamiento, que trata sobre los bienes
de que se puede disponer por testamento y de los testamentos inoficiosos,
o en el titulo duodécimo, del libro primero, que trata sobre el patrimonio
familiar,

Estas definiciones tienen como fmahclad ubicar fisicamente tanto el do-

40 El estudio empirico que Susan Eckstein preseata en su obra E! Esfado y la pobreza
urbana en México {México, Siglo XXI, 1981), muestra claramente la realidad de la poli-
tica nacional en el area de la vivienda.

41 Si bien estamos proponiendo la adicién de nuestras consideraciones en capitulos ya
-existentes en nuestro Cédigo Civil, que no representa gran trabajo, no dejamos de acari-
.ciar la posibilidad de afiadir todo un titulo al libro primero que se refiera a los aspectos
Jue se enumeran de la vivienda familiar para resaltar su importancia.
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micilio conyugal como la vivienda familiar precisamente para los casos de
crisis en que es necesario hacerlo. ‘

b) El establecimiento del derecho de los hijos a vivir en el mismo hogar
que sus padres excepto cuando exista algin impedimento, Esta adenda
cabria en el capitulo 11, del titulo sexto, del libro primere, de los alimentos,
como una ampliacion a las formas con la obligacién alimentaria cuando
los deudores alimentarios son los padres del menor acreedor,

¢) Crear una modalidad a la propiedad de tal manera que se pueda
afectar como vivienda familiar un inmueble determinado, a fin de que quede
protegido a pesar de que, por alguna causa como podria ser su valor, no
pueda ser objeto del patrimonio Familiar,

Esta modalidad incluiria obviamente su inscripcién en el Registro Prblico
de la Propiedad para que sus efectos sean validos contra terceros, debiendo
incluirse en el capitulo I, del titulo cuarto, del libro segundo del orde-
namiento civil, de la propiedad. '

d) Crear una modalidad al contrato de arrendamiento que permita la
subrogacién mutua de los conyuges en los derechos y obligaciones derivadas
del contrato de arrendamiento cuando éste tenga por objeto la vivienda
familiar. Modalidad que se incluiria en el capitulo primero, del titulo sexto,
de la segunda parte del libro cuarto, que establece las disposiciones gene-
rales de este contrato.!?

e) Hacer imperativo el consentimiento de ambos cényuges en todo acto
que afecte de alguna manera la vivienda familiar y que pudiera obstaculizar
st uso o su goce. Que se incluiria en el mismo capitulo de la primera
propuesta. '

[) Otorgar facultades al juez a fin de que, independientemente del titulo
juridico con que se posea la vivienda familiar, ésta sea asignada a los hijos
v al cényuge bajo cuya custodia queden o al cényuge inocente aunque no
hubiere hijos en casos de divorcio o separacién conyugal. Facuitad que
cabria tanto en el ordenamiento procesal civil {en el titule quinto), cuando
se trate de un acto prejudicial, o en el capitulo X, del titulo quinto, del
libro primero del Cadigo Civil, que trata sobre el divorcio.

g) El establecimiento de un limite a la libertad de testar a fin de que
el conyuge supérstite y los hijos del de cujus puedan seguir habitando lg
vivienda familiar aun después de la muerte del titular.

Estos limites podrian ser a través de la creacién de un usufructo forzoso
en tanto la familia del de cujus exista como comunidad. Cabrian en el
capitulo V, del titulo segundo, del libro tercero, ya citado.

Alicia Elena PErez DuarTE ¥ NoroRa

12 Esto, independientemente de otras disposiciones que por ser mas generales no las enun-
ciamos en este trabajo, deberian ser materia de la tantas veces prometida ley inguilinaria.
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