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1. INTRODUCCION

El 23 de mayo de 1989 se conmemord el 40 aniversario de la promul-
gacion de la ley fundamental para la Republica Federal de Alemania
(LF). Con su entrada en vigor, al expirar el dia de su promulgacion,
se llevo a cabo la fundacién de la Republica Federal de Alemania
y se reorganizd una parte geogrifica de Alemania. Se trataba aqui de
aquellas zonas que los tres aliados occidentales —Estados Unidos,
Gran Bretafia y Francia— habian ocupado después de la derrota y ca-
pitulacién del Reich aleman (8 de mayo de 1945) al terminar la Se-
gunda Guerra Mundial. Segin la Declaracién del 5 de junio de 1945
los aliados se hacian cargo del poder gubernamental (supreme autho-
rityy) en Alemania.

En el primero de los llamados “Documentos de Frankfurt” del 1.7.
1948 los gobernadores militares habian autorizado a los jefes de go-
bierno de los entonces once Linder (territorios) de Alemania Occi-

1 Agradecemos la valicsa cooperacidn en la traduccién del presente texto a Ernesto
Galvin Villada y Christof Marré.
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dental a convocar una Convencién Constituyente para la redaccion
de una Constitucién democritica y liberal de tipo federalista. La zona
oriental, ocupada por la Unidén Soviética, como consecuencia de la
ruptura de la coalicién de los vencedores en el aio de 1947 siguid
su propio camino: la primera Coustitucién de la Repiiblica Democra-
tica de Alemania (RDA), que significaba la decisién en favor de un
socialismo del tipo soviético, también data del afio 1949. Desde aque-
Illa fecha existen dos Estados en Alemania. En el presente trabajo se
estudiara a la Repuiblica Federal de Alemania que como Estado (sujeto
del derecho internacional puablico) se autoconsidera como idéntica
con el Reich aleman fundado en 1871, si bien solamente como “par-
cialmente idéntica” en cuanto a su extensién geografica.® La antigua
capital del Reich, Berlin, que en términos de derecho internacional
todavia se encuentra bajo derecho de ocupacion —el llamado status
de las cuatro potencias— cumple ain cierta funcién de nexo entre los
dos Estados alemanes. Desde el punto de vista constitucional, la Re-
publica Federal considera a Berlin como uno de sus 11 Lénder,® mien-
tras que la RDA reclama a la ciudad como su capital.* Las potencias
occidentales siguen ateniéndose al principio de derecho de ocupacion
(que deberia regir para al ciudad entera), segin el cual no estd per-
mitido que la antigua capital sea gobernada por la Federacién. Una
de las consecuencias es que las leyes federales no rigen automatica-
mente en Berlin {occidental), sino que deben ser incorporadas prime-
ro por la legislativa berlinesa.

La ley fundamental para la Republica Federal de Alemania fue ela-
borada por un Consejo Parlamentario que se reunia entonces en la
ciudad de Bonn, que luego se convertiria en capital® La ley funda-
mental fue aprobada por las representaciones populares de los Léinder
y sancionada el 12.5.1949 por los gobernadores militares de las tres
potencias occidentales. Estaba pensada como una constitucién provi-
soria que perderia su vigencia con la recuperacién de la unidad ale-
mana y la aprobacién de una constitucién para una Alemania unida.
Tal fue lo establecido expresamente en el articulo 146. El caracter

2 Decision de la Corte Constitucional Federal —CCF— del 31.71973 (Fallos de la
Corte Constituciona! Federal —BVerfGE— tomo 36, p. 1 <16

2 Cf. el Art. 23 inc, 12 LF y la decisién de la CCF del 21.5.1957 (BVerfGE 7, 1

Tyvss>)
<4 Asi ?a rezaba el Art. 2 inc.. 2° de la Constitucién de la RDA de 1949 como tam-
bién los arts. 12 inc, 19 de las Constituciones siguientes de 1968 y 1974.

5 Los 65 miembros de aquel consejo que inicié su labor el 1.9.1948 fueron elegidos
por los parlamentos regionales, siendo su presidente K. Adenauer. Tenia ante si un pro-
vecio de Constitucién elaborado por expertos (el llamade “Proyecto de Herrenchiemsee”).
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provisional fue recalcado utilizando la denominaciéon de “ley funda-
mental” en vez de “constitucién” asi como también por el hecho de
que la ley fundamental no fuera plebiscitada por el pueblo. Pero des-
pués de cuarenta afios de vigencia efectiva, politicamente indiscutida
y firmemente cimentada en la conciencia popular, desde hace mucho
ya no se puede hablar de algo simplemente provisional. Dentro de un
futuro previsible la ley fundaental seguird siendo la Constitucién de
la Repuiblica Federal. El preambulo de la L¥ obliga a todos los érga-
nos estataes de la Republica Federal a aspirar hacia una reunificacion
de las dos Alemanias.® No obstante en la actualidad esto tltimo sélo
es concebible bajo la remota posibilidad del pleno ejercicio de la auto-
determinacién del pueblo aleman.”

IT. PrINCIFIOS ESTRUCTURALES DE LA LEY FUNDAMENTAL

1. La normatividad y consistencia de la Constitucién

La caracteristica mas importante de la ley fundamental sea tal vez
su estricta normatividad. Las disposiciones materiales de la Constitu-
cion del Reich aleman de 1919 (la Constitucién de Weimar) en gran
parte se habian interpretado como meros lemas programaticos, lo
cual habia relativizado el valor de las garantias individuales. Los
Constituyentes de la ley fundamental querian impedir tal situacién
en el futuro: los derechos fundamentales de la LF debian ser formu-
lados inequivocamente como derechos subjetivos que comprometerian
a todos los poderes estatales, pudiendo ser directamente reclamados
ante los tribunales.

Las disposiciones claves de la LF al respecto son el articulo 19, in-
ciso 39 (“Los siguientes derechos fundamentales vinculan a los pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial a titulo de derecho directamente
aplicable”), v el articulo 19, inciso 492 (“Toda persona cuyos derechos
sean vulnerados por el poder ptblico, podra recwrir a la via judicial™).
Como instrumento esencial para asegurar la vigencia efectiva de las
disposiciones de la ley fundamental —especialmente también para im-
poner los derechos fundamentales ante el Poder Legislativo— los cons-
tituyentes por lo demds previeron una justicia constitucional dotada
de amplias competencias, tema que serd tratado mdas adelante.

$ Decision de la CCF del 17.8.1856 —sobre el partido comunista—— y del 31.7.1973—
sobre el “Acuerdo Bisico” celebrado entre la Republica Federal y la RDA— (BVerfGE
5,85 <127y 5.>; 36, 1 <17 y 5.0

7 Cf. también la decisién de la CCF del 21.10.1987 (BVerfGE 77, 137 <151%).
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Para que una Constituciéon perdure en el tiempo, es preciso que no
se pierda en detalles propios de las circunstancias del momento, sino
que se mantenga abierta hacia el futuro. Por otro lado, con el avance
técnico-social ha crecido el Ambito de las tareas estatales, lo que tam-
bién debe reflejarse en una ampliaciéon de los textos constitucionales.
Con sus 146 (relativamente breves) articulos, Ja Ley Fundamental
figura entre las Constituciones mas breves del mundo —a diferencia
de la mayoria de las Constituciones modernas, especialmente de los pai-
ses latinoamericanos que constan en algunos casos de mas del doble
de articulos (por ejemplo, la Constitucion de Uruguay de 1967, la del
Perti de 1979 y la de Honduras de 1982).

Para que la LF no estuviera a merced de las mayorias que se pue-
dan dar en determinade momento en el parlamento, se previé un
procedimiento especial para su reforma en el articulo 79. Una ley que
modifique la Constitucién requiere una mayoria de dos tercios de los
votos del parlamento (Bundestag) asi como de la representacién de
los Linder (Bundesrat). Y, apartindose de la practica en la Reptblica
de Weimar, debe expresamente cambiar el texto mismo de la LF (de
este modo no estd permitido transgredir la Constitucién a través de le-
yes ordinarias incluso cuando hayan sido sancionadas con una mayoria
de dos tercios).

Una disposicién novedosa al dictarse la LF fue la limitacion mate-
rial a las reformas constitucionales que prevé el articulo 79, inciso
392 “Es inadmisable toda modificacién de la Ley Fundamental que
afecte a la divisién de la Federacién en Lédnder o al principio de la
cooperacién de los Linder en la legislacion o a los principios consig-
nados en los articulos 19 y 207 (vale decir: respeto de la dignidad
humana, el principio democrético, la separacion de poderes y el so-
metimiento de la administracién a la ley). Por cierto, los constitu-
yentes no pudieron comprometer para siempre a futuros legisladores
con esta “clausula de eternidad”. Pero si pudieron fijar los principios
que constituyen la idiosincracia de la ley fundamental, asi que sélo
es posible modificar los puntos mencionados mediante una derogacion
total de la ley fundamental como constitucion vigente de la Repu-
blica.

A pesar de su relativa rigidez, la ley fundamental ha sido reforma-
da, desde 1949, en 35 ocasiones, la dltima en 1983. En algunos casos
se tratd de completar un texto en cierta medida fragmentario, en los
otros hubo modificaciones de las reglas existentes. Entre las reformas
més controvertidas cabe mencionar la creacién de la Bundeswehr
(fuerzas armadas para la defensa nacional) en 1956, asi como en 1968
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la incorporacion de medidas especiales para situaciones de excepcion.
Esta ha sido, hasta la fecha, la reforma constitucional mis extensa.
En cuanto a las disposiciones introducidas entonces debe subrayarse
que incluso en el caso de un ataque desde el exterior no estd prevista
una limitacién del Poder Judicial ni una suspensién generalizada de
los derechos fundamentales. Unicamente existen aisladas competencias
adicionales de intervencién. Para situaciones de conmocion interior la
LF no prevé ningin tipo de facultades adicionales. Los constituyentes
tenian todavia vivo ante sus ojos el triste antecedente del abuso de
las clisulas de excepcidén por parte de los nacionalsocialistas después
de su toma del poder en el afio de 1933.

En cuanto a futuras reformas de la Constitucion, la creciente con-
ciencia ecoldgica de la poblacién y de los partidos politicos a mediano
plazo hace prever la incorporacién de la “proteccién del medio am-
biente” como fin del Estado. Desde hace varios afios se estd discu-
tiendo la insercion de tal novedoso principio constitucional.

2. Los principios estructurales materiales

Dos principios basicos marcan el ordenamiento constitucional ma-
terial: el principio del Estado de derecho (Rechtsstaat) y el del Esta-
do social (Sozialstaat). Si bien existe cierta divergencia entre los dos
principios, éstos de ninguna manera conforman una antinomia. Tanto
las exigencias del Estado de derecho como las del Estado social pue-
den ser ligadas para formar el “Estado social de derecho” en conformi-
dad con la formula del articulo 28, inciso 192: un Estado intervencionista,
que vela por el equilibrio social, limitado por garantias liberales; un Esta-
do, en el cual las garantias sociales en tltima instancia estan destinadas
a asegurar la dignidad humana y a crear las condiciones materiales para
el ejercicio mas amplio posible de la libertad individual.

a) El Estado de derecho

El concepto del Estado de derecho es una “invencion” del primiti-
vo constitucionalismo aleman. Después de que 1. Kant en 1793 habia
elaborado algunos criterios para el Estado de derecho,* si bien sin utili-
zar aquella palabra, fue Robert von Mohl quien en 1829 introdujo el
concepto del Estado de derecho a la doctrina de derecho constitucional.

8 En su escrito “Uber den Gemeinspruch: das mag in der Theorie richtig sein, taugt
aber nicht fiir die Praxis”, Akedemie-Ausgabe, t. 8, pp. 273 y ss.
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El contenido clasico del Estado de derecho de cufio liberalista fue
definido por F. J. Stahl® Las funciones del Estado debian limitarse a
garantizar la libertad y seguridad del individuo y de la propiedad.
Ademas, desde el comienzo se consideraban como requisitos esenciales
del Estado de derecho la separacién de poderes (incluyendo la pro-
teccién por tribunales independientes) y el imperio de la ley. Desde
entonces la doctrina del Estado de derecho fue constantemente per-
feccionada y ha sido adoptada por numerosos paises, incluso de Amé-
rica Latina.*®

Actualmente, la doctrina alemana cuenta como elementos irrenun-
ciables del Estado de Derecho:'* la existencia de una constitucién, el
respeto a la dignidad humana, la garantia de derechos fundamentales
que aseguren la libertad y la igualdad juridica, la separacion de po-
deres, la legalidad de la administraciéon (primacia de la ley y reserva
de ley), proteccion eficaz por los tribunales, responsabilidad del Es-
tado por actos oficiales ilegales (sistema de indemnizacién), seguridad
juridica y el principio de proporcionalidad.** Es decir que el concepto
del Estado de derecho comprende tanto elementos materiales como
formales.

La ley fundamental desarrolla los elementos mds importantes del
principio del Estado de derecho. Asi, para nombrar algunos ejemplos,
el articulo 20 establece los principios de la separaciéon de poderes y
del sometimiento de la administracion a la ley; el catilogo de los de-
rechos fundamentales protege la libertad, el articulo 19, inciso 49,
garantiza una proteccién judicial eficaz y sin excepciones y el articulo
97 fija la independencia de los tribunales. Pero también hay algunos
elementos del principio de Estado de derecho que no fueron estable-
cidos concretamente en la Constitucién {p.ej. el imperativo de la con-
fianza legitima®® o el principio de la presuncién de inocencia)* sino

9 Die Philosophic des Rechts 3a. ed., Tiibingen, 1856, t. 27, parte 2a., especialmente
pp. 137 v s.

10 Cf. p.ej. Vanossi, J. R. A. El Estado de derecho en el constitucionalismo social,
Buenos Aires, 1982,

11 Cf, pej. Stern K., Das Stoatsrecht der Bundesrepublik Deutschland 2a. ed,, Miin-
chen, 1984, t. I, § 20 II1 4 b y § 20 IV; R. Herzog en Maunz/Diirig/Herzog/Scholz,
Grundgesetz, Kommentar, t. 20, art. 20, seccién VII (1980}, mims. 21 y ss.

12 Stern {nota 11, supra), p. 781, hace la siguiente sintesis: “El Estado de derecho
significa que el ejercicio de poder estatal sélo es licito_sobre el fundamento de }a Cons-
titucién y de leyes que formal y materalmente son constitucionales, con el fin de garan-
tizar la dignidad humana, la libertad, la justicia v la seguridad juridica”.

13 Cf. para la deduccién de este principio del de Estado de Derecho —aspecto: segu-
ridad juridica— las decisiones de la CCF del 19.12.1961 (BVerfGE 113, 261 «<271>)
v del 26.2.1969 (BVerfGE 25, 269 <« 290>).

11 Cf. para su deduccién del principic de Estado de Derecho las decisiones de la
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que sbélo pueden deducirse del concepto del Estado de derecho. Por
lo tanto, éste como principio general de la Constitucion de ninguna
manera ha caido en desuso en cuanto a su importancia normativa.

b) Estado social

El fin del Estado en lo social también estd consagrado en los articu-
log 20, inciso 19, y 28, inciso 27, aunque en ambos casos solamente por
¢l adjetivo “social’. A diferencia del principio de Estado de derecho, el
principio de Estado social —si se prescinde de algunos puntos aislados—
no ha experimentado ningtin desarrollo concreto en la LF. No obstan-
te, la clausula del Fstado social al igual que la del Estado de derecho
conforman derecho de vigencia inmediata al cual estan sujetos todos
los poderes estatales, aunque depende en alto grado de una concre-
cion ™ a la cual en primera instancia estd llamado el Poder Legislativo.
Entre las “obligaciones naturales del Estado social” figura la asistencia
a los necesitados. Por lo demas el concepto del Estado social adquiere
importancia considerable como principio obligatorio de interpretacién
legal. Esto no sélo determina el enfoque del derecho ordinario, sino
que en ultima instancia también influye en la interpretacién de los
derechos fundamentales.

3. Principios estructurales de la organizacion estatal

Al igual que los dos principios materiales que se acaban de expli-
car, los siguientes de indole organizativa estin cimentados en el ar-
ticulo 20 y asi, conforme al articulo 79, inciso 39, son inaccesibles a
cualquier reforma constitucional.

a) Republica

La propagacién de la Repiblica contenida en la denominacion “re-
publica federal” del articulo 20, inciso 1°, formulada explicitamente
en el articulo 28, inciso 19, significa una prohibicién de la monarquia.
En 1949 este principio constitucional ya no tuvo la actualidad que
tenia en la Constitucion de Weimar de 1919. Aquella ya en su primer
parrafo (“El Reich alemin es una repiblica”) concretaba la transicion

CCF del 15.12.1965 {BVerfGE 19, 342 < 347>} v del 26.3.1987 (BVerfGE T4, 338
< 370>).
15 Cf. la decisién de la CCF del 17.8.1956 (nota 6, supra), p. 198.
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de la monarquia a la repiblica efectuada poco antes al terminar Ia
Primera Guerra Mundial.

b) Democracia parlamentaria y “Estado de partidos”

La democracia como forma de Estado y de gobierno estd formula-
da en los incisos 12 y 2° del articulo 20. El inciso 2° (“Tedo poder
plblico emana del pueblo”) se funda en el principio de la soberania
del pueblo, segtin el cual toda autoridad piblica directa o indirecta-
mente debe derivar su legitimacion de la voluntad publica (requisito
de una cadena ininterrumpida de legitimacién democratica).** Como
resulta de los articulos 20, inciso 2°, y 38, inciso 1° el constituyente
se decidié por una democracia indirecta o representativa. El érgano
representativo del pueblo a nivel federativo es el Bundestag. Como
ademds el presidente federal no es elegido por el pueblo, Ia Republica
Federal presenta un sistema de gobierno parlamentario por excelencia.
Los constituyentes con el articulo 20, asi como con el 38, que cimentan
el libre mandato (a diferencia del mandato imperativo), se apartaron
claramente de las llamadas democracias populares de los paises socia-
listas incluyendo la RDA.

Una inovacién constitucional importante del aio 1949 fue el eleva-
miento de los partidos politicos al rango de “instituciones constitucio-
nales” ¥ que participan en la formacién de la voluntad popular.®® Ya
que los partidos politicos, en el articulo 21, inciso 19, estan reconocidos
como instrumentos constitucionalmente necesarios para la formacion de
la voluntad politica, como piezas intermedias entre el individuo y el
Estado, se puede hablar de una “democracia de partidos™. El articulo
21, inciso 29, toma en cuenta la posicion extraordinaria de los partidos
otorgandoles el llamado “privilegio de los partidos politicos”: solamen-
te pueden ser prohibidos por decisién de la Corte Constitucional Fe-
deral (en lo sucesivo CCF)."*

16 Cf. gl respecto Bockenforde, E.-W., en: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Stauis-
rechts, Heidelberg, 1987, t. I, § 22, mims. 11 y ss.

17 Decisibn de la CCF del 19.7.66 —financiamiento de Ios partidos politicos—
(BVerfGE, 20, 56 <102>).

1% Actualmente estin representados en el Parlamento Federal 5 partidos: Ja Union
Democratica Cristiana (CDU, su partido hermano bévaro, la Unién Social-Cristiana
(CSU), el Partido Liberal Demécrata (FDP), el Partido Socialdemécrata de Alemania
{SDP} y los Verdes o ecologistas. Desde 1982, CDU, CSU y FDP forman una coalicién
gubernamental que dispone de la mayoria de los votos en el Parlamento.

18 En la historia de la Republica Federal solamente en dos ocasiones ha sido em-
pleado el procedimiento de prohibicién de un partide politico, ambas en los afios 50.
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A pesar de que su papel preponderante en la formacion de la opinion
publica cuenta con amplio reconocimiento, la CCF declaré incensti-
tucional el financiamiento permanente con fondos estatales.* Segin
el tribunal, el articulo 21 no ha cambiado la estructura convencional
de los partidos como grupos que compiten y actiian por su propic
esfuerzo: de principio, la formacién de la opinién y voluntad del pue-
blo para con los érganos estatales debe quedar abierta y estar libre
de influencia estatal, Sin embargo, no fue objetado por la CCF el
reembolso de los costos necesarios de una campaifia electoral adecua-
da, siempre y cuando sea observando el principio de la igualdad de
oportunidades.*

Existe controversia sobre Ia constitucionalidad de la llamada “barre-
ra del 5 por ciento”. Se trata de una disposicién de la ley electoral,
segin la cual un partido necesita reunir al menos el cinco por ciento
del total de los votos para que sus candidatos sean considerados en la
reparticién de bancas parlamentarias en el Bundestag. Hasta la fecha,
la CCF no ha objetado barreras de esta indole para garantizar un fun-
cionamiento normal del parlamento mediante la exclusién de partidos
minoritarios.*

¢) Estado federal

Ia caracteristica de un Estado federal consiste en que tanto las sub-
divisiones territoriales (los Liinder) como la nacién en su conjunto
tienen calidad de Estado. L.a LF, que en su articulo 20, inciso 1°
califica a la Reptiblica Federal de Estado federal, continia Ia tradi-
cién comenzada en 1871 con la fundacién del (segundo) Reich Ale-
mén, siendo interrumpida en 1933 por la “sincronizacion” de los Ldn-
der por los macional-socialistas. Los Lédnder poseen calidad propia
de Estado, particularmente cada uno tiene su propia Constitucién
(e.d. un propio poder constituyente) y sus propios organos constitu-
cionales (e.d. un propio poder constituido), incluyendo una jurisdic-
cién constitucional y competencias legislativas. Aunque con respecto
al nivel constitucional el derecho constitucional material de los Lin-
der tiene poca relevancia propia frente al de la Federacion (e.d. las
disposiciones de la LF).

20 Decision de la CCF del 19.7.1966 (ver nota 17 supra).

21 Cf. también el fallo del 14.7,1686 (BVerfGE 73, 40 <86y 89~); alli el tribupal
por lo demés declara licito un fomento financiero “a no ser que de esa manera los par-
tidos politicos estén entregados a la previsién estatal”,

22 Cf, solamente las decisiones del 11.8.1954 (BVerfGE 4, 31 < 40> y del 22.5.1979
(BVerfGE 51, 222 < 237>).
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4, La “estadidad abierta”

El predmbulo y los articulos 24-26 expresan la “estadidad abierta”
de la LF.** La mayor trascendencia al respecto le corresponde al ar-
ticulo 24, inciso 19, que autoriza a la federacién el transferir derechos
de soberania, mediante ley, a instituciones supranacionales, Ello sig-
nifica por una parte, que la federacién puede adherirse a una institu-
cion supranacional mediante un tratado internacional. Y, por otra parte,
que el ambito nacional de competencias, la “capa de soberania”, se
abre ante actos juridicos de instituciones supranacionales.

Por tanto, estos actos pueden imponer obligaciones a ciudadanos
alemanes directamente, sin intermedio del legislador nacional. Este
efecto directo para el ciudadano constituye la diferencia fundamental
entre una institucién supranacional y una organizacién internacional.
Materialmente la afluencia de derecho al 4mbito juridico nacional con-
duce en tltima instancia a una modificacién tacita del ordenamiento
constitucional. Debido a la primacia del derecho supranacional como
orden juridio auténomo e independiente del derecho nacional, en casos
particulares incluso puede estar afectado el estdndar nacional de pro-
teccién de los derechos fundamentales.

Las instituciones supranacionales mds importantes a las cuales la
Repiblica Federal se adhirié como miembro fundador son las tres
comunidades europeas, a saber la Comunidad Europea de Carbén y
Acero (tratado del 18.4.1951), la Comunidad Economica Europea
(CEE) y la Comunidad Atémica Europea (tratados del 25.3.1957),
entre las cuales la CEE tiene el papel mas importante. Cada vez son
mis los actos juridicos de “la Comunidad” (que actualmente consta
de 12 Estados miembros)* que junto al derecho nacional determinan
—al menos en el drea econdmica— la situacion del ciudadano. Tenien-
do en cuenta el poder de intervencién de la CEE, la proteccién judi-
cial por la Corte Europea con sede en Luxemburgo es un elemento
irrenunciable de la juridicidad del sistema europeo.

También el articulo 25 responde a la “estadidad abierta” y la “simpa-
tia por el derecho internacional” (Volkerrechtsfreundlichkeit)* Esta

28 Ella fue descrita en la obra de Klaus Vogel de 1964 Die Verfassungsentscheidung
des Grundgesetzes fiir eine internationale Zusammenarbeit (La decisidn de la LF en pro
de una cooperacién internacional.

22 Cf, Tomuschat, C., Boner Kommenter, t. 4¢, art. 21 (segunda revisibn 1981} n(ms.
8y 16.

25 Junto a la Repiiblica Federal se trata de: Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia,
Gran Bretania, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Espafia.

26 Aquella fue la expresién de la CCF en su decision del 26.3.1857 {BVerfGE 6,
309 <362 y s.>)
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norma incorpora las reglas generales del derecho internacional piblico
{e.d. el derecho consuetudinario internacional y los principios generales
del derecho) directamente al ordenamiento juridico nacional y les asig-
na un rango entre las leyes parlamentarias y la Constitucién, La LF no
da una orden general de aplicacion inmediata a todas las normas con-
venidas internacionalmente: Tratados que regulan las relaciones politi-
cas de la Federacién o que versan sobre asuntos de competencia legis-
lativa federal segin el articulo 59 inciso 29 requieren internamente de
una ley de autorizacién. Estd controvertido si hay que entender esta ley
de autorizacién ademds como instrumento que transforma las normas
del tratado internacional en derecho interno o méis bien como una orden
dirigida a la administracién publica y a los tribunales para aplicar y
ejecutar estas normas convencionales en cuanto tales.”” De todas formas,
las normas incorporadas s6lo tienen rango de ley (ordinaria).

1I1. Los DERECHOS FUNDAMENTALES Y SU PROTECCION

1. Relevancia dentro del sistema de la LF

A diferencia de la mayoria de las constituciones que comienzan con
una definicién de la nacion, la LF comienza enumerando los derechos
fundamentales antes de referirse a las disposiciones sobre el Estado y
su organizacion, De esta manera se quiso subrayar la importancia so-
bresaliente de los derechos fundamentales como base del ordenamiento
estatal. La CCF siempre hace destacar la influencia decisiva que parte
de los derechos fundamentales: segin su jurisprudencia, representan el
“verdadero nicleo del ordenamiento liberal v democratico” ** e indirec-
tamente influyen sobre todas las reglas de la LF. Desde el principio, la
CCF reconocio ademas que la garantia de derechos fundamentales no
solamente significa que se constituyen derechos individuales, sino que
también establecen un ordenamiento de valores que influye en todas las
areas del derecho.” En el ordenamiento juridico privado se trata par-
ticularmente de las clausulas generales sobre la bona fides y las “buenas
costumbres”, por medio de las cuales los derechos fundamentales ejer-
cen sus efectos estableciendo las pautas basicas en las relaciones juridi-
cas entre particulares {el llamado “efecto mediato hacia terceros” de
los derechos fundamentales).

27 Cf. Geiger, R., Grundgesetz und Vilkerrecht, Miinchen, 1985, § 39 1I 2 (pp.
195 y ss).

28 Cf. p.ej. la decisibn de la CCF del 4.5.1971 (BVerfCE 31),

2 Cf. la decision de la CCF del 15.1.1958 —caso Liith (BVerfGE 7, 198 <204

ff.>).
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Los derechos fundamentales estin principalmente enumerados en la
seccién primera de la LF (articulos 19 al 19). Pero también en otras
partes se encuentran garantias con caricter de derechos fundamentales.
Aqui se destacan especialmente las garantias judiciales de los articulos
101, 103 y 104.

2. El alcance de las disposiciones sobre derechos fundamentales

Comparando los catalogos de derechos fundamentales en las consti-
tuciones alemana y latinoamericanas llama la atencidn que estas taltimas
regulan los derechos fundamentales generalmente de manera mucho
mas extensa. Esta diferencia cuantitativa se debe —prescindiendo del
caricter mas “reglamentarista” de la mayoria de las constituciones mo-
dernas— en primer término a que la LF préicticamente no contiene dere-
chos sociales. Esta fue la intencién del constituyente: solamente quiso
establecer garantias que segiin su naturaleza podian ser verdaderos de-
rechos, o sea, reclamables ante los tribunales, Las prestaciones por parte
del Estado siempre dependen de la coyuntura y sus posibilidades eco-
nomicas, se encuentran bajo una “reserva de factibilidad”.** Por ello, el
centro de gravedad se fijé en las garantias de libertad e igualdad.

a) El catilogo de derechos fundamentales

La mayoria de los derechos fundamentales protege esferas especiales
de la libertad. A titulo de ejemplo pueden nombrarse: la libertad de fe
y de culto (articulo 49}, el secreto de correspondencia y de comunica-
cién (articulo 10), el derecho de elegir libremente la profesién (articu-
lo 12) v la inviolabilidad del domicilio {articulo 13). La CCF considera
“lisa y llanamente constituyente para un ordenamiento estatal liberal y
democratico” 1a libertad de opinién consagrada en el articulo 59, inciso
19 Junto con los derechos que garantizan la libertad de reunién (ar-
ticulo 8?) y de asociacién (articulo 99),* ofrece la base para la forma-
cion de la opinién piblica en un proceso libre y abierto, condicién fun-
damental de la democracia.

Una funcién que resulta singular también en la comparacion interna-
cional, dentro del sistema de la proteccion de derechos fundamentales,
le corresponde al articulo 29, inciso 19, que reza:

30 Decisién de la CCF del 18.7.1972 —“numerus clausus”™ (BVerfGE 33, 303).

3t Decisién de la CCF del 19.7.1966 ——financiamiento de los partidos politicos (ver
supra nota 17, pp. 97 y s.)

32 Una proteccion para asociaciones que constituyen partidos politicos la otorga el
art. 21,
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Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad siem-
pre que no vulneren los derechos de otro ni atenten al orden constitucional
o a la ley moral.

En los primeros afios de la vigencia de la LF se discutia si esta norma
solamente protege a un nicleo de la personalidad o si ofrece una liber-
tad de accién en un sentido mas amplio: la facultad de hacer o no lo
que se le quiera. En un fallo de 1957, que trataba sobre si la negativa
a una solicitud de pasaporte violaba posiciones juridicas resguardadas
por derechos fundamentales, la CCF decidi6 ~en interés de una extensa
proteccién de la libertad— en favor de una interpretaciéon amplia: “A
menos que sectores particulares de la vida humana estén protegidos por
derechos fundamentales especiales, el individuo siempre puede acogerse
al articulo 2% inciso 19 en el caso de transgresiones del poder puablico
en su libertad”.® El articulo 2, inciso 19, también ha sido denominado
como “derecho fundamental de reserva” (Auffanggrundrecht): puede
considerarse como una lex generalis que garantiza la proteccion consti-
tucional de la libertad sin lagunas. Esta norma es, ademas, de especial
relevancia para los extranjeros ya que ellos, en el caso de que una ga-
rantia esté reservada a ciudadanos alemanes (p. ej. la libertad de reu-
nién ), pueden en todo caso invoear la libertad de accidn que rige para
todos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las limitaciones que
sefiala el articulo 29, inciso 1°, son mayores que las de otros derechos
fundamentales.

Otro principio fundamental de la LF es el de la igualdad. Ante todo
esta garantizada por el articulo 3? inciso 1°. Disposiciones para casos
especiales se encuentran en la prohibicion de todo trato discriminatorio
(articulo 39, incisos 22 y 39), el principio de la igualdad electoral (ar-
ticulo 38, inciso 1°), asi como en la garantia del articulo 33, inciso 2°,
segiin la cual “todos los alemanes tienen igual acceso a cualquier cargo
publico seglin su aptitud, su capacidad y su labor profesional”.

Finalmente, debe subrayarse la proteccién de la propiedad, expresada
en el articulo 14. No solamente protege la propiedad en un sentido es-
tricto, sino todo tipo de derechos privados con valor patrimonial, por
ejemplo, los créditos. Esta posicion juridica presenta una limitacion im-
portante en el inciso 29, segin el cual “La propiedad obliga. Su uso debe
servir asimismo al bienestar general”. Esta llamada responsabilidad so-
cial de la propiedad significa especialmente el deber de considerar tanto
los intereses de la comunidad como los de los individuos. A este respecto
una y otra vez surgen dificultades en la delimitacidn entre las cargas o

23 Decisidn de Ia CCF del 16.1.1957 —caso Elfes (BVerfGE 6, 32 < 37>).
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limitaciones resultantes de la responsabilidad social de la propiedad
—que deben tolerarse sin compensacion— y la expropiacién que confor-
me al inciso 3° solo es licita contra indemnizacion.®

b) Ausencia de derechos sociales

Como ya fuera constatado, los constituyentes, a diferencia de la ma-
yoria de los redactores de constituciones en el siglo XX (empezando
por la Constitucion mexicana de 1917 y la alemana de 1919), renuncia-
ron en gran parte a formular derechos sociales.”® En su lugar se utilizo
Ja férmula del “Estado de derecho social” (articulo 20, inciso 1?). De
esta manera la actividad estatal esti sometida a la idea del equilibrio
social, pero no se establecen titulos individuales correspondientes. Uni-
camente esti reconocido el derecho constitucional a la asistencia social:
la comunidad estatal debe asegurarles en todo caso a las personas ne-
cesitadas las condiciones minimas para una existencia digna.*®

En la doctrina moderna hay tendencias a deducir de los derechos
fundamentales de libertad titulos individuales a prestaciones estatales:
en la sociedad moderna y teniendo especialmente en cuenta la influencia
creciente del Estado en todos los 4mbitos de la vida humana, sélo puede
realizarse una proteccion amplia de los derechos fundamentales si tam-
bién se entienden como derechos individuales a participar en prestacio-
nes estatales.*” En un juicio que versaba sobre si eran legales las restric-
ciones de admision a las universidades por la insuficiencia de aulas y
profesores, la CCF recogi6 esta idea pero dejé pendiente si el derecho

34 Las decisiones judiciales al respecto son numercosas. Cf. p.gi. la decision de la
Corte Federal de Justicia —BGH— del 20.12.1971 (BGHZ 57, 359): si un estableci-
miento industrial estorba a la construccién de un subterrdneo se hard una expropiacion;
la decisiéon del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo —BVerwGE— del 22.4.1966
(BVerwCE 24, 60): el poner un edificio bajo la proteccién de la ley y de monumentos
1o necesariamente serd motivo de expropiacién, sino que puede quedar dentro del marco
de la responsabilidad social de la propiedad.

35 No obstante, existen algunas garantias que tocan este campo, p.ej., los dercchos de
la familia (art. 62 inc. 4°: “Toda madre tiene derecho a la proteccibn y a la asistencia
de la colectividad™ o el derecho de “formar asociaciones destinadas a defender y me-
jorar las condiciones econémicas y de trabajo™ (art, 9¢ inc. 3¢) del cual entretanto se de-
duce el derecho a la huelga. Cf. al respecto la decisién del Tribunal Laboral —BAG
del 10.6.1980 (BAGE 33, 140 <150 y s5.>>).

% Decisién de la CCF del 18.6.1975 (BVerfGE 40, 121 < 133>).

37 Una documentacién extensa al respecto se halla en Stem, Staatsrecht 1 {op. cil.
supra nota 11), § 21 V en la nota 340, El autor mismo en virtud de la ambigiiedad de
moderada del concepto,
postulados generales como socialidad, solidaridad, humanidad, prefiere una interpretacién
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a la participacién va més alla de Ia observancia del principio de igual-
dad: de otorgar a todos la misma oportunidad de admisién.®

¢) Deberes de proteccién emanados de los derechos fundamentales

Aunque la CCF ha ejercido cierta reserva con respecto a la deduccién
de derechos de participacién, en cambio ha ido mucho mas alli en la
interpretacion clasica de los derechos fundamentales tales como el de-
recho de defensa contra la intromisién por parte de! Estado, deduciendo
de ellos deberes de proteccién por el Estado. En un juicio de 1975 sobre
una ley de reforma al Cédigo penal que modificaba la punibilidad del
aborto sostuvo:

El deber de proteccién del Estado es amplio. No sélo prohibe —natural-
mente— intromisiones directas del Estado en la vida gque se desarrolla, sino
que también obliga al Estado a situarse ante ella como su protector y pro-
motor, e.d. ante todo, ademdés de salvaguardarla en contra de intervencio-
nes ilicitas de otros... El deber de proteccién por parte del Estado debe
tomarse en serio, con mayor razén cuando al bien juridico en cuestién le
es asignada una prioridad muy alta en el ordenamiento valorative de la
LF.®

También en otros fallos la CCF siguid esta linea. Asi, en la llamada
resolucién de Kalkar, donde examind la constitucionalidad de las leyes
sobre el procedimiento para autorizar el funcionamiento de plantas nu-
cleares en relacién con la proteccion suficiente que debe darse a los
bienes “vida y salud”, expresé que el deber constitucional de proteger
obliga a “elaborar las regulaciones juridicas de tal manera que también
quede limitado el peligro de una violacién a los derechos fundamen-
tales”.*

Todavia no ha sido resuelta definitivamente la cuestién acerca de que
si al deber de proteccién le corresponde un derecho subjetivo a ser pro-
tegido. En la doctrina es cada vez mayor el nimero de aquellos que se

> 41

pronuncian por los “derechos fundamentales a la proteccion”.

38 Decisién de la CCF del 18.7.1972 —Numerus clausus (BVerfGE 33, 303, 331 y s.):
“Del hecho que el Estado ofrezca servicios resulta el derecho de eada ciudadano con
bachillerato de tener participacién igual de principio en la oportunidad ofrecida.”

38 Decisién de la CCF del 25.2.1975 (BVerfGE 39, 1 < 42>).

#0 Decisién de la CCF del 8.8.1978 (BVerfGE 49, 89 < 142%).

41 Cf. dltimamente Klein, E., “Grundrechtliche Schutzpflichten” Neue Juristische
Wochenschrift, 1989, pp. 1633 a 1640.
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d) La ley fundamental como constitucién “viva”

La LF fue ideada para el Estado como una base “abierta” hacia el
futuro. Naturalmente, los avances técnicos, sociales, etcétera, no podian
preverse en su totalidad. Por ello, las disposiciones sobre los derechos
fundamentales fueron formuladas de una manera abstracta para que
fuera posible remediar amenazas novedosas a la libertad y concretar el
ambito de proteccién de los derechos fundamentales. Un ejemplo de
ello es el “derecho general de la personalidad” que la CCF inicialmente
derivd de los articulos 29, inciso 1%, y 1°, inciso 12 (“La dignidad del
hombre es intangible”).** El hombre esti protegido contra cualquier
tipo de intromisién capaz de perjudicar su esfera personal. En 1983 la
CCF reconocid el derecho a la “autodeterminacion en materia de datos
personales” como expresion esencial del derecho general de la persona-
lidad. Las posibilidades que ofrece la microelectrénica de almacenar y
elaborar datos personales exponen al individuo a un serio peligro de
abuso. Por ello, segiin la CCF, él mismo debe tener la potestad de de-
cidir sobre la difusién y uso de sus dates personales.*®

3. Sistemdtica de las limitaciones

La doctrina constitucional alemana al examinar las violaciones a los
derechos fundamentales distingue generalmente entre el &mbito de pro-
teccién de una garantia y sus limitaciones. Primero se verifica si la me-
dida estatal en cuestién de alguna manera se injiere en el ambito de
proteccién de un derecho fundamental o —dicho de otra manera— si
provoca una alteracién en la esfera de garantias de un derecho funda-
mental. Si asi es el caso, luego debe examinarse si la intervencién esta
comprendida dentro de las limitaciones a los derechos fundamentales
previstas en la LF, debiéndose tomar en cuenta que las restricciones por
su parte estin sujetas a limitaciones (los llamados “limites de limites”).

a) Limitaciones (Schranken)

Aparte de que ya el dmbito de proteccién de un derecho fundamen-
tal puede verse limitado por elementos tipo (por ejemplo: el articulo 82
s6lo garantiza la libertad de reunién cuando se trata de una reunién
pacifica y sin armas) una serie de derechos fundamentales experimen-

42 Resumido en la decisién de la CCF del 3.6.1980 (BVerfGE 54, 148 <153 f£.>).
43 Decisién de la CCF del 15.12.1983 —Fallo sobre el Censo (BVerfGE 65, 1 y ss.).
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tan restricciones por las reservas de ley. En estos casos, el legislador —y
solo él— estd autorizado a limitar los derechos fundamentales. Si la
disposicién constitucional cotrespondiente tnicamente lo permite bajo
ciertas condiciones o para fines definidos, se habla de una reserva de
ley calificada (por ejemplo en el articulo 11, inciso 2?).** De no ser
asi, en el caso de una autorizacién generalizada, se habla de una reser-
va de ley “simple” {por ejemplo del articulo 82, inciso 29). Del prin-
cipio general de la reserva de ley ya resulta que las restricciones a los
derechos fundamentales en ningtn caso estin permitidas sin la base
legal correspondiente. La CCF con su “teoria de la esencialidad”
desarrollé este principio con miras hacia una reserva parlamentaria
amplia. Seglin el tribunal, el principio democratico determina la obli-
gacion del Poder Legislativo de tomar él mismo todas las decisiones
esenciales y no delegarlas en el Ejecutivo. Eso vale particularmente
en el ambito del ejercicio de los derechos fundamentales.**

Algunos derechos fundamentales (por ejemplo, la libertad de creen-
cia, la libertad artfstica, el derecho de asilo) no tienen ninguna reserva
de ley. Para éstos, la CCF ha establecido el siguiente principio: *°
“Solamente en casos de conflicto con derechos fundamentales de ter-
ceros o con otros valores legales dotados de rango constitucional,
teniendo en cuenta la unidad de la Constitucion y el orden de valores
protegido por ella, pueden estar excepcionalmente limitados los dere-
chos fundamentales irrestingibles.” Por ello, en casos de conflicto en-
tre varias garantias constitucionales los juzgados tratan de equilibrar
las posiciones juridicas afectadas sin eliminar ninguna.*’

b) “Limites de limites” (Schrankenschranken)

Con base en la experiencia histérica alemana, existe el riesgo de que
sean socavados los derechos fundamentales por medio del uso abusi-
vo de las reservas de la ley. Por ello, la LF sujeta al Poder Legislativo
a ciertas limitaciones cuando define las reservas de ley formuladas en
las disposiciones sobre los derechos fundamentales.

4 Ver el texto de la norma en el apéndice.

45 Decisiones de la CCF del 8.8.19687 (BVerfGE 49, 89 <126 y s.°>) y del 125,
1987 (BVerfGE 76, 1< 75>>). Cf. en castellano: R. Garcia Macho, Reserva de ley y
potestad reglamenteriq, Barcelona, 1988, pp. 75 y ss.

46 Decisién de la CCF del 26.5.1970 (BVerfGE 28, 243 261> ).

47 Decision de la CCF del 24.3.1971 —caso Mephisto (BVerfGE 30, 173 <193>).
Este también era el problema del fallo de la CCF scbre el aborto del 25.2.1975 {supra
nota 39) sobre el aborto: existia un conflicto entre el derecho del concebido a la vida
con el derecho de la madre a la autodeterminacion.
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Para determinar la procedencia de las limitaciones a los derechos
fundamentales el criterio mis importante en la practica juridica es el
del principio de la proporcionalidad, entendido en sentido lato, que
vincula tanto a la administracion pablica como al legislador. Aunque
sea licita la restriccion de una posicién juridica garantizada por la
Constitucién “en virtud de una ley”, siempre es necesario que ella sea
apropiada (el fin perseguido debe ser alcanzado a través de la medi-
da tomada), necesaria (que no haya otra medida menos grave de
igual eficacia) y proporcional en sentido estricto (debe existir una
proporcién adecuada entre el medio y el fin perseguido).*

Otro “limite de limite” de suma importancia la contiene el articulo
19, inciso 2%: “En ningin caso un Derecho fundamental podra ser
afectado en su contenido esencial.” Aunque est4d controvertida la tras-
cendencia de esta norma: en parte se sostiene que sblo es declarativa
ya que las restricciones que afectan al contenido esencial (Wesensge-
halt) de una garantia son siempre también desproporcionadas. La
opinién contraria parte de la suposicién de que hay un nicleo en los
derechos fundamentales que representa un limite absoluto a las inter-
venciones. Mucho se habla en favor de considerar como “contenido
esencial” a aquellos atributos que constituyen la naturaleza y sustan-
cia intrinseca de un derecho fundamental. No obstante, en un caso
particular siempre serd dificil de determinar en qué consiste este con-
tenido esencial *®

4. Proteccion por los tribunales

Para la realizacién efectiva de los derechos fundamentales en ulti-
ma instancia es decisiva la posibilidad de obtener una proteccién ju-
dicial eficaz en el caso de su violacién. La LF garantiza al respecto
una proteccién completa. De esta manera también se afianza indirec-
tamente la permanencia del orden juridico objetivo en su totalidad.
Esta proteccién judicial esta bien cimentada en el articulo 19, inciso
4°, y ademis, con respecto de los derechos fundamentales, en la ins-
titucién del recurso de amparo constitucional ante la CCF (articulo
93, inciso 1°, num. 4a).

48 Una exposicién detallada del tema ha sido hecha por R. Wendt, “Der Garantiege-
halt der Grundrechte und das “Ubermafverbot”™ Archiv des Offentlichen Rechts, vol. 104
{1979), pp. 414474,

49 Al respecto cf. la decision de la CCF del 18.7.1967 (BVerfGE 22, 180 < 219> ):
“En qué consiste la esencia intangible de un derecho fundamental, debe establecerse
para cada derecho fundamental segin su significado especial en el sistema global de los
derechos fundamentales”.
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a) Garantia de una proteccion judicial eficaz y completa

El articulo 19, inciso 4?, que a veces se le denomina como la “coro-
nacioén del Estado de Derecho”, reza: “Toda persona cuyos derechos
sean vulnerados por el poder piblico podri recurrir a la via judi-
cial...”. Esta disposicién fue conscientemente formulada de manera
tan general para que comprendiera cualquier acto del Ejecutivo, in-
cluyendo la administracién de justicia. Significa, ante todo, un rechazo
a la “teoria de las cuestiones politicas™: todo acto de gobierno que no
sea de naturaleza puramente politico-nacional puede ser revisado por
los juzgados, y anuladoe si es que viola derechos publicos subjetivos.®
La via judicial a seguir aqui es generalmente la de los tribunales ad-
ministrativos (que pueden ser de hacienda, sociales o generales), ya
que los respectivos codigos de organizacién contienen clausulas gene-
rales, segin las cuales estos juzgados siempre son competentes cuando
se trate de impugnar medidas estatales.

La CCF dedujo de la garantia de una via judicial al mismo tiem-
po el derecho a una proteccién eficaz.®* Los cddigos de organizacién
la realizan por medio de regulaciones que no s6lo les permite a los
juzgados anular medidas administrativas sino que también los faculta
para comprometer a la administracion a efectuar tales medidas a las
cuales el ciudadano tiene un derecho. Con el fin de otorgar una pro-
teccion eficaz, la demanda judicial por la cual es impugnado un acto
del poder publico generalmente tiene efecto suspensivo. Incluso si se
trata de una demanda sobre una prestacién es posible obtener protec-
ci6n judicial provisional en el caso de amenaza de perjuicios graves.
De esta manera, el ciudadano en caso de urgencia por medio de una
orden judicial puede hacer uso de dicha prestacion dentro de pocos
dias u horas.

b) El recurso de amparo constitucional

En caso de violacion de los derechos fundamentales, la CCF cobra
una importancia singular. Una de sus funciones es decidir sobre los
recursos de amparo constitucional” Estos pueden ser presentados por

50 Cf, para ¢l alcance del control por la CCF —especialmente en comparacién con
la Suprema Corte norteamericana Stern, Staatsrecht, op. cit., supra, nota 11, t. I/l
1988, § 73 IV 4.

51 Cf. p.ej. las decisiones de la CCF del 1961973 (BVerfGE 35, 263 < 274> y
del 20.4.1982 (BVerfGE 60, 253 <296 y 5.>>).

52 Segin el nimero de procedimientos se trata de la tarea mas importante del tribu-
nal: en 1987 se presentaron 3,476 nuevos procedimientos, de ellos 3,358 fueron recursos
de ampare constitucional.
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todos aquellos (es decir, por personas fisicas juridicas, nacionales o
extranjeros) que consideren haber sido vulnerados en uno de sus de-
rechos fundamentales por el poder piblico; es necesario que el afec-
tado pueda demostrar que es personal, actual y directo. Ademis, el
Unico requisito juridico es que anteriormente haya sido agotada la via
judicial. El recurso es fundado si el acto mismo (por ejemplo, un acto
administrativo o el fallo de un tribunal) viola derechos fundamentales
o si fue dictado en virtud de una ley que a su vez fuera inconstitucio-
nal® Por esta via, el recurso de amparo constitucional puede ser
indirectamente motivo de un control de normas y asi sirve para la
salvaguardia del ordenamiento juridico objetivo. Su decisién al res-
pecto —como es el caso en todos sus controles de normas— tiene efecto
erga omnes, es decir, que la derogacion de una ley por la CCF tiene
efectos més alla del caso particular decidido.

IV. ESTRUCTURAS DE LA ORGANIZACION ESTATAL
1. E!l principio de la doble separacion de poderes

EI articulo 20, inciso 1°, la “norma base” de la organizacién estatal,
define a la Republica Federal de Alemania como un Estado federal
y democritico. Uno de los principios constitutivos del concepto de la
democracia es el de la separacion de poderes. Se expresd en el inciso
29 del articulo 20, segin el cual “todo poder pitblico. .. es ejercido. ..
por intermedio de érganos particulares de los poderes legislativo, eje-
cutivo y judicial”.**

Con la base constitucional del principio federal —que se manifiesta
en la existencia de once estados federados—*° se afiade a la tradicional
separacion “horizontal” de poderes un elemento vertical,*® para lograr
un control adicional del poder estatal. El principio federalista esti

53 En este caso solamente la CCF puede remediar la falta porque tiene el llamado
“monopolio de anulacién”: es el tnico tribunal autorizado a derogar leyes parlamentarias
inconstitucionales,

5¢ Cf, para la definicién del nicleo de las respectivas atribuciones de los tres poderes
las decisiones de la CCF del 6.6.1967 (BVerfGE 22, 49 <76 y ss.>> —Poder Judicial);
del 8.1.1987 {BVerfGE} y del 18.12.1984 (fallo sobre el rearme, BVerfGE 68, 1 <87 >
sobre las atribuciones del Poder Ejecutivo); del 28.10.1975 (BVerfGE 40, 237 248
y ss.> —nicleo de competencias del Poder Legislativo),

55 Se trata de Baden-Wurtemberg, Baviera, Berlin, Bremen, Hamburgo, Hesse, Baja
Sajonia, Renania del Norte-Westfalia, Renania-Palatinado, Sarre y Schleswig-Holstein.

56 Stern, Staatsrecht I (op. cit., supra nota 11), § 19 III 1; O. Kimminich, “Der
Bundesstaat”, en: Isensee/Kirchof, Handbuch dess Staatsrechts 1 (op. cit. supra, nota
16), § 26, nams. 43 vy ss.
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exceptuado, a través de la mencionada “garantia de eternidad” del ar-
ticulo 79, inciso 3%, de toda reforma constitucional. La decisién del
Constituyente por el federalismo se manifiesta en una serie de normas,

principios e instituciones constitucionales, concretados por la jurispru-
dencia de la CCF.

2, El principio de la separacion horizontal de poderes
a) Los organos legislativos

Tanto para la Federacién (articulo 20, inciso 3%) como para los
Linder, 1a LF declara obligatorio el sistema gubernamental del tipo
representativo y parlamentario.

Varios érganos supremos participan en el proceso legislativo en una
relacién de control mutuo. En la legislacién federal ordinaria ademas.
del Bundestag (parlamento federal) y el Bundesrat (representacion
de los Linder) —que la LF denomina como los “6rganos legislativos™—
se trata de la Bundesregierung (gobierno federal) y del Bundesprisi-
dent (presidente federal).

Después de los dos Reichstage de la monarquia imperial y de la
Republica de Weimar, el Bundestag es el tercer parlamento libremente
elegido en tierra alemana a quien le incumbe la representacién de todo
el pueblo aleman. Pero se trata de la primera representacién popu-
lar que, de acuerdo con este cometido, se encuentra en el centro de la
vida politica. Nunca antes un parlamento alemén se identific6, en su
labor practica y en grado tan alto, con el ordenamiento constitucional;
tuvo poderes tan extensos; produjo gobiernos tan estables y, al mismo
tiempo, influyd tan intensamente en la politica del gobierno como
el Bundestag aleméan en los 40 aiios de su existencia. Normalmente, el
Bundestag estd integrado por 518 diputados; entre ellos 22 no tienen
pleno derecho de voto y son elegidos indirectamente por la cimara
de representantes de Berlin, en virtud de Ia situacion particular de la
ciudad.

El principio de “libre mandato” deriva del articulo 38, inciso 1°, 2
—segim el cual los diputados son “representantes del pueblo en su
conjunto, no ligados a mandatos ni instrucciones’—, es decir, que juri-
dicamente ningin diputado puede ser obligado a seguir determinada
linea en el parlamento. No obstante, no puede quedar sin efecto el
papel sobresaliente que la Constitucion le asigna a los partidos politi-
cos en el articulo 21, inciso 1%, los que, a saber, “cooperarin en la
formacién de la voluntad politica del pueblo”. Normalmente, cada
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diputado pertenece a una fraccidn parlamentaria identificada con un
partido determinado. De esta manera puede resultar cierta discrepan-
cia entre el libre mandato y la lealtad ante la fraccién. Pero en tltimo
término el articulo 38, inciso 1°, determina que el mandato no puede
estar sujeto a la pertenencia del diputado a una fraccién o a un par-
tido,”” ni puede estar sometido a una “lealtad obligada a la fraccién”.’®

La protecciéon de las minorias parlamentarias est4, por un lado, ase-
gurada a través del derecho de todas las fracciones a integrar propor-
cionalmente todas las comisiones y subcomisiones del Bundestag. Por
otro lado esté la “encuesta de minorias”, conforme al articulo 44: a
peticion de la cuarta parte de los diputados del Parlamento federal,
éste debe nombrar una comisidn investigadora (para aclarar cualquier
tipo de asunto).*®

En su obra legislativa, el Parlamento federal ha realizado una labor
asombrosa en materia cuantitativa: en cada legislatura han sido so-
metidos a su consideracién un promedio de 600 proyectos de leyes, y
alrededor de 400 por periodo han sido aprobados; sin embargo, sélo
una parte de estas leyes fueron producto de una iniciativa del parla-
mento. El derecho a presentar proyectos de ley junto al Bundestag
también le corresponde al Bundesrat y al gobierno federal. Entre los
aftos de 1949 a 1985 (legislaturas 1 a la 10), solamente el 19% de las
leyes sancionadas fueron resultado de una iniciativa del parlamento.
La gran mayoria (78%) fueron presentadas por el gobierno federal.

Por medio de la insercion del Bundesrat —que esti compuesto por
representantes de los Linder— en este procedimiento, los estados fede-
rados participan indirectamente en el proceso de formacién de leyes
federales. Comtnmente se suele soslayar el caracter del Bundesrat
como “segunda cAmara”. Aqui se tiende a sefalar el caricter nove-
doso y particular de este 6rgano constitucional que hace del Bundesrat
una institucion sui generis.” Esto resulta en primer lugar por su com-
posicion (sus integrantes no son elegidos por el pueblo, sino que son
representantes del gobierno del respectivo Land y son reemplazados
inmediatamente cuando cambia aquél) y en segundo, por su limitada
participacién en el proceso legislativo. Su insercién en este procesc

57 Cf. decision de la CCF del 23.10,1952 (BVerfGE 2, 1 <T4>),

8¢ Cf. decisién de la CCF del 14.7.1959 —sobre el tiempo asignado a cada oradoer
en el parlamento— (BVerfGE 10, 4 < 14),

5% Ejemplos actuales son la comisién que investigd la venta de planes secretos sobre
submarinos a Sudéfrica, o aquella que se instaldé para aclarar donaciones ilegales a los
partidos politicos.

60 Cf. decision de la CCF del 25.6.1974 sobre el Bundesrat {BVerfGE 37, 363
< 380>) y Stemn, Staatsrecht I (op. cit., supra, nota 11), § 19 III 8.
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puede ser de dos tipos, segln se trate de una ley de “objecién” o una
de “aprobacion”, En el primer caso, el Bundesrat solamente tiene un
derecho de veto suspensivo: puede reclamar la instalacién de una
comisién de arbitraje (articulo 77, inciso 2°), pero no puede impedir
la sancién de la ley si el Bundestag lo decide por mayoria de votos.
En cambio, respecto a las leyes de aprobacion enumeradas en la LF
(en la mayoria de los casos se trata de leyes que afectan los intereses
fiscales o administrativos de los Lénder), es necesaria la anuencia
expresa del Bundesrat. La necesidad de esta aprobacién esti destinada
a asegurar “la decision fundamental de la Constitucién en favor de
una organizacion estatal de tipo federal” y a impedir que se produzecan
desviaciones en el sistema federativo por via de leyes sin rango cons-
titucional.”* Aunque previstas como caso excepcional, en la practica
prevalece ampliamente el nimero de leyes de aprobacién en compara-
cién con las de objecion.

b) Los drganos ejecutivos

La parte gubernativa del Poder Ejecutivo a nivel federal estd com-
puesta por el gobierno federal, e.d. el canciller federal y los ministros,
y a nivel de los Ldnder por los respectivos gobiernos, encabezados
por ministros presidentes (primeros ministros).®

Conforme a los articulos 63 y 64, el gobierno federal se crea de la
siguiente manera: primero el canciller a propuesta del presidente fede-
ral es elegido por el Bundestag sin debate previo por la mayoria de
sus integrantes; después, los ministros son nombrados por el presi-
dente a propuesta del canciller sin que el parlamento tenga posibilidad
alguna de influir. Hasta la fecha se han celebrado 15 elecciones de
canciller,” y todas fueron decididas en una primera vuelta. Esto se
debi6 a que la formacion del gobierno va habia sido concertada previa-
mente en los didlogos de coalicion antes de la eleccion del canciller,
de manera que ya de antemano estaba asegurada una mayoria sufi-
ciente en el parlamento.

Ademas del derecho de nombrar a los ministros, al canciller le com-
pete fijar las directivas de la politica (articulo 65, inciso 19). General-
mente se trata de las decisiones politicas fundamentales que son Ile-

¢1 Cf. decision de la CCF del 10.12.1980 (BVerfGE 55, 274 < 319>) con referen-
cia a la decisién del 25.6.1974 (cit.,, supra, nota 60}, pp. 379 y ss.

42 O alealdes presidentes en las ciudades-Estado Berlin, Bremen y Ilamburgo.

62 Cuatro veces K. Adenauer (1949-63), dos L. Erhard (1963-6G), en una ocasion
K. G. Kiesinger (1966-69), dos veces W. Brandt (1569-74), tres veces H. Schmidt (1974-
82), y tres veces también H. Kohl (desde 1982).
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vadas a la practica por los ministros, quien dentro de su cartera
actian con independencia y responsabilidad propia. Pero también se
puede tratar de decisiones politicas concretas e individuales. Al igual
que el ministro individual el gobierno federal, como 6rgano colectivo,
también esta obligado a respetar las lineas de la politica general defi-
nidas por el canciller, especialmente en ejercicio de su derecho de
iniciativa legislativa.

El “aporte méas original a la organizacién del sistema parlamenta-
rio” por la LF lo representa, tal vez, la introduccién del voto de cen-
sura “constructivo”, destinado a impedir crisis de gobierno de larga
duracién. Segin este principio, el Bundestag solamente puede expresar
la censura del actual canciller eligiendo simultineamente un sucesor
con la mayoria de votos de sus integrantes.*

Dentro de la esfera ejecutiva el otro 6rgano supremo constitucional
junto con el gobierno federal es el presidente federal. Es el “jefe del
Estado” de la Republica Federal de Alemania. Sin embargo, sus come-
tidos y atribuciones son, en primer término, la representacién formal
de la nacidén, especialmente en las relaciones internacionales (articulo
39, inciso 1?), donde le compete la firma de tratados internacionales
asi como la acreditacion de los embajadores extranjeros. Ademas de
ello, le incumben ciertas funciones como “escribano” del Estado, por
ejemplo el nombramiento y la destitucidn de miembros del gobierno
federal y el despacho de las leyes.®

Finalmente, el presidente federal dispone de alguna competencia en
materia de decision politica autonoma para situaciones en donde otros
drganos constitucionales ven reducida su capacidad normal de ejerci-
cio. Se trata de competencias para incurrir con el fin de salvaguardar
o restablecer funciones gubernativas estables (la llamada “funcién de
reserva’ del presidente, por ejemplo, puede disolver el parlamento en
el caso del rechazo de una mocién de voto de confianza del canciller
federal, articulo 68). Sin embargo, le estd prohibida la participacién
en la direccién politica del Estado. Su funcién integradora exige una

% En la historin del Bundestag este instrumento ha sido utilizado en dos ocasiones:
sin éxito el 27.4.1972, cuando fracasd una mocién con el fin de elegir a R. Barzel en
vez de W, Brandt, con éxito el 1.10.1982, cuando H. Kohl fue elegido sucesor de H.
Schmidt como canciller por los cristianodemécratas y parte de la fraccién liberal, que
hasta entonces habia pactado con los socialdemdcratas.

%5 Al respecto se discute si al presidente encima del “derecho de control de forma”
(es decir, 5i no hubo falias en el procedimiento legislative) también le compete un
control de fondo en cuanto a la constitucionalidad de una ley. Predomina la opinién con-
cordante con la prictica que admite un derecho de objetar f);.llas evidentes. Cf. el dltimo
caso concreto en decision de la CCF del 19.10.1982 (BVerfGE 61, 149 y ss.).
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posicidon moderada en cuestiones politicas, especialmente de neutrali-
dad politico-partidista. Asi, desde el primer presidente Theodor Heuss,
el “instrumento mas importante y el arma decisiva” del presidente en el
cumplimiento de esta tarea de integracién son sus discursos y su apa-
ricion en publico.

¢) El Poder Judicial

A diferencia de los poderes legislativo y ejecutivo, en lo que con-
cierne al Poder Judicial, la LF prevé una separacién estricta de los
demas poderes.®® De acuerdo con el articulo 92, el “Poder judicial esta-
ra confiado a los jueces”. Cominmente esto se interpreta en el sentido
de que la “jurisprudencia” sélo puede ser ejercida por tribunales y
dentro de los tribunales solamente por jueces.”” De esta manera, la
jurisprudencia se encuenira bajo “reserva de los jueces”. La posicion
del juez estd ante todo determinada por su independencia material y
personal como lo esboza el articulo 97, inciso 19.

La instauracion de Jos tribunales se realiza de acuerdo al principio
de la “competencia general” de los Linder (articulo 30) —que se des-
cribird mas adelante— de conformidad con el derecho de la organiza-
cién y del procedimiento judicial. Aqui la Federacién tiene compe-
tencia legislativa “concurrente”.

El Poder Judicial esta dividido en cinco ramas, a saber: la justicia
ordinaria (compuesta por tribunales civiles y penales; la denomina-
¢ion “ordinaria” tiene hoy sélo razones histdricas ), la laboral, la admi-
nistrativa, la social y la de hacienda, con primera y segunda instancias
a nivel de los Ldnder, encabezadas por sus respectivos Tribunales Fe-
derales Supremos.

La tarea principal de la jurisdiccién constitucional —que no consti-
tuye una instancia adicional— consiste inicamente en la salvaguardia
de derecho constitucional (“guardiin” de la Constitucién). A nivel
federal, este cometido es desempefiado por la Corte Constitucional
Federal (CCF) con sede en la ciudad de Karlsruhe; a nivel de los
Lénder, por sus respectivos Tribunales Constitucionales. A diferencia
de muchos paises (por ejemplo, Francia con su Conseil Constitution-

% Ejemplos para la “contaminacién” entre las areas del Poder Legislativo v el Poder
Ejecutivo ademias del derecho del Poder Ejecutivo a presentar proyectos de leyes sobre
todo se encuentran en los arts. 80 (delegacién de competencias legislativas al ejecutivo)
v 81 (legislacion en situaciones de emergencia por el Poder Ejecutivo vy el Bundesrat).

®7 Cf. las decisiones de la CQCF del 6.6.1967 (BVerfGE 22, 49 <73 ff.>) vy del
15.11.1971 (BVerfGE 32, 199 < 213>), asi como Stern, Staatsrecht II (op. cit., supra,
nota 11), § 33 1,
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nel) la CCF es corte en el sentido del articulo 92 y forma parte del
Poder Judicial. En comparacién internacional sus competencias son
muy extensas. Estin enumeradas en la LF (especialmente en el articu-
lo 93), en detalle fueron desarrolladas por la Ley organica de la CCF
(BVerfGG). Ademas, el articulo 93, inciso 2°, hace posible la creacién
de competencias adicionales por el legislador ordinario, aunque esto
hasta la fecha no ha sido el caso.
Los procedimientos mas importantes son: *®

— el litigio entre drganos constitucionales (namero 1);

— el litigio entre la Federacion y un Land o de los Linder entre si
(ntimeros 3 y 4);

— el control abstracto de constitucionalidad (ndmero 2): abstracto
porque esta planteado sin referencia a un caso concreto por de-
terminados érganos o partes de Organos constitucionales;

— el control concreto de constitucionalidad (articulo 100, inciso 19):
concreto porque la cuestién de inconstitucionalidad, elevada a la
Corte por un érgano jurisdicional, se plantea en un determinado
pleito judicial;

— el recurso de amparo constitucional (nimero 4, a).

3. El principio de la separacion vertical de poderes

En la Republica Federal existen dos niveles estatales, a saber el de
la Federacion y el de los Léinder (estos tltimos son equivalentes entre
si, pero no ante la Federacion). El factor decisivo en la formacién de
un ordenamiento federal es la reparticion de competencias entre el
Estado en su totalidad y los estados federados. La mayoria de las cons-
tituciones federativas siguen el concepto de enumerar las competencias
del Estado en su totalidad y asignar todas las otras a los estados indi-
viduales. Esa también es la técnica de la LI: el articulo 30 dispone
una presuncion de competencia en favor de los Lénder.

La relacién entre los dos niveles estatales esti determinada por el
principio de la “lealtad a la Federacién” considerado como un prin-
cipio central no escrito de la Constitucion.® Conforme a ello, “tcdos
los participantes en esta alianza constitucional estan obligados a coo-
perar conforme a la naturaleza de esta alianza y asi contribuir a su

88 Cf. el anexo, donde estin reproducidas las nommas mas importantes de la LF.
%% Cf. las decisiones de la CCF del 2821981 (BVerfGE 12, 205 254> y del
8.2.1977 (BVerfGE 43, 201 < 348> )
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afianzamiento y a la preservacién de los intereses bien entendidos
de sus miembros”.”®

a) La reparticién de competencias legislativas

El articulo 70 contiene especialmente para el dmbito legislativo una
presuncion de competencia en favor de los Léinder. No obstante, esta
disposicion se halla condicionada por varias otras normas de la LF. Se
trata sobre todo de los articulos 73 y 75 que contienen catilogos de los
ambitos legislativos, que son competencia de la Federacion.

Hay tres tipos de competencia: en algunos casos es exclusiva, por
ejemplo, en relaciones exteriores, defensa y ciudadania. En los sectores
de competencia legislativa concurrente (por ejemplo, el derecho civil
y el penal, la organizacién de los tribunales), los Linder tienen el
derecho de legislar, siempre y cuando la Federacién no haga uso de
su competencia. Finalmente, en el 4rea de la legislacién basica la Fede-
racién solamente estd autorizada a dictar leyes-marco que deben ser
precisadas por los Linder. Ejemplos de ello son: el derecho de los
funcionarios estatales, de las universidades y de la proteccion de la
naturaleza.

Con ello, la caracteristica de la reparticién de competencias efec-
tuada por la LF es que, de hecho, las competencias legislativas se con-
centran en la Federacién (que ademas pricticamente ha hecho uso
total de ellas). Las materias que como resultado de las tendencias
centralistas de los dltimos 40 afios permanecieron en los Linder™ se
refieren principalmente a la organizacién de su propio dmbito estatal,
la policia y el orden putblico, a la ensefianza escolar y universitaria y
a la radiodifusién.

b} Competencias administrativas de los Linder

Como “compensacion” por la pérdida de importancia legislativa, el
centro de la actividad administrativa se halla claramente en los Lén-
der. La administracién federal solamente existe en los pocos casos
expresamente enumerados en la LF, como por ejemplo, la administra-
cién de aduanas. Por lo demds, los Linder no solamente ejecutan sus
leyes propias, sino también las federales, sea bajo su propia responsa-
bilidad con un control de legalidad por parte de la Federacién, sea

" Cf. decisién de la CCF del 21.5.1952 (BVerfGE 1, 299 < 315>}
7t De las 35 modificaciones a la LF 24 contenian una ampliacién de las competen-
cias de érganos federales.
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por encargo de la Federacién de su accionar. Este sistema de centra-
lizacién en el 4rea legislativa y de descentralizacién en lo administra-
tivo ha sido acertadamente denominado como “federalismo ejecutivo”,

¢) La organizacién judicial

El establecimiento de los tribunales a los que, conforme al articulo
92, compete el ejercicio del Poder Judicial, es llevado a cabo, en prin-
cipio y segtin el articulo 30, por los Lénder. Los tribunales federales
constituidos por el articulo 95 son meros tribunales de casaciéon que
representan la dltima instancia para las respectivas ramas judiciales.
Por lo tanto, la division de competencias entre la Federacién y los
Linder esta constituida por un criterio funcional (instancias), no tema-
tico.”* Como tribunales de casacion los supremos tribunales federales
tienen el cometido de propiciar la homogeneidad de la jurisprudencia
para asi preservar la seguridad juridica y la unidad del ordenamiento
juridico, exigencia esencial del federalismo. Correspondientemente sédlo
es revisible la violacién de derecho federal.

De esta manera, la labor de los tribunales federales se limita gene-
ralmente a decisiones de dltima instancia, mientras que la “jurisdiccién
corriente” cae bajo la competencia de los Lénder.

V. PERSPECTIVAS

Esta sinopsis del derecho constitucional de la Reptblica Federal de
Alemania demuestra que la ley fundamental ha dado buenos resulta-
dos en los 40 afios de su existencia. Ha formado la base para el orde-
namiento estatal mds estable, liberal y socialmente equilibrado que
jamis haya existido en Alemania. La autolimitacién del texto consti-
tucional que, por un lado, evita caer en una regulacion excesivamente
detallista, junto con la apertura necesaria hacia el futuro, y, por otro,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional Federal, consecuentemente
orientada hacia la efectividad normativa de la LF, constituyen las con-
diciones esenciales de este éxito.

Pero por encima de ello existié desde el comienzo, y sigue existien-
do, un consenso general en la sociedad alemana en lo que se refiere
a aceptar el ordenamiento de la LF como base y punto de partida para
toda actividad en lo politico, lo econémico y lo social. A diferencia

72 Las excepciones, donde la LF permite la instalacién de juzgados federales, son
p.ej. el proceso penal militar y la judicatura disciplinaria de los funcionarios.
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de épocas anteriores, nunca se cuestioné seriamente este ordenamiento
fundamental del Estado. Ello permiti6 el desarrollo de una estabilidad
anteriormente desconocida, prerrequisito para el éxito de la Reptblica
Federal en muchos campos.

En el futuro, la ley fundamental habra de hacer frente a grandes
desafios. Resultaran principalmente de la creciente internacionaliza-
cién en numerosas materias juridicas: a nivel europeo, con la progre-
siva integracion de la Comunidad Europea, pasardn mis competencias
a la central europea. Especialmente los Lénder, que ya desde la fun-
dacién de la Repuablica Federal han perdido considerablemente in-
fluencia, deploran la pérdida de competencias. En lo que respecta a
los derechos fundamentales, habra que confiar en que su proteccién
en los Ambitos dominados por el derecho comunitario no quede sensi-
blemente por debajo del alto nivel de proteccion alcanzado bajo la
LF. La jurisprudencia de la Corte Europea, que hasta el momento reine
las experiencias de doce Estados miembros, no deja de ser motivo de
confianza,
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Miinchen 1980; t. IT1/1, Miinchen 1988.

2. Comentarios sistematicos a la Ley Fundamental

Jarass, Hans Dieter/PierorH, Bodo, Grundgesetz fiir die Bvndesrepu-
blik Deutschland, Miinchen, 1989.

Kommentar zum Bonner Grundgesetz (Bonner Kommentar), Hamburg
1950 y ss. (actualizado en paginas sueltas). '

Maunz, Theodor/Dtric, Giinther, et al, Grundgesetz. Kommentar,
Miinchen/Berlin, 1958 y ss. (actualizado en piginas sueltas).

Minch, Ingo von (ed.), Grundgesetz-Kommentar, t. 1, 3a. ed., Miin-
chen, 1985; t. II, 2a. ed., Miinchen, 1983; t. 1II, 2a. ed., Miinchen,
1983.

APENDICE

I. DERECHOS FUNDAMENTALES
Articulo 1 (Proteccién de la dignidad del hombre)

(1) La dignidad del hombre es intangible. Respetarla y protegerla
es obligacién de todo poder publico.

(2) El pueblo aleméan se identifica, por lo tanto, con los inviolables
e inalienables derechos del hombre como fundamento de toda comu-
nidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo.

(3) Los siguientes derechos fundamentales vinculan a los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial a titulo de derecho directamente apli-
cable.

Articulo 2 (Derechos de libertad)

(1) Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su persona-
lidad siempre que no vulneren los derechos de otro ni atenten al orden
constitucional o a la ley moral. i

(2) Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica. La liber-
tad de la persona es inviolable. Estos derechos sélo podran ser coar-
tados en virtud de una ley.

Articulo 3 (Igualdad ante la ley)

(1) Todos los hombres son ignales ante la ley.
(2) El hombre y la mujer gozan de los mismos derechos.
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(3) Nadie podra ser perjudicado ni favorecido a causa de su sexo,
su ascendencia, su raza, su idioma, su patria y origen, su credo y sus
opiniones religiosas o politicas.

Articulo 4 (Libertad de creencia, de conciencia y de profesion
religiosa)

(1) La libertad de creencia y de conciencia y la libertad de profe-
sidn religiosa e ideoldgica son inviolables.

(2) Ellibre ejercicio del culto estid garantizado.

(3) Nadie podra ser obligado, contra su conciencia, a servir con las
armas en la guerra. La reglamentacién se hara por ley federal.

Articulo 5 (Libertad de opinidn)

(1) Todos tienen el derecho de expresar vy difundir libremente su
opinién por medio de la palabra, por escrito y por la imagen, y de in-
formarse sin trabas en las fuentes accesibles a todos. La libertad de
prensa y la libertad de informacién por radio y cinematografia estdn
garantizadas. No se ejercerd censura,

(2) Estos derechos tienen sus limites en las disposiciones de las le-
yes generales, las disposiciones legales adoptadas para proteccién de la
juventud, y el derecho del honor personal.

(3) El arte y la ciencia, la investigacién y la ensefianza son libres.
La libertad de ensefianza no exime de la fidelidad a la Constitucién.

Articulo 6 (Matrimonio, familia, hijos)

(1) El matrimonio y la familia estin bajo la proteccién particular
del orden estatal.

(2) El cuidado y la educacién de los hijos son derecho natural de
los padres y constituyen una obligacién incumbente primordialmente
a ellos. La colectividad publica vela por su cumplimiento.

(3) Contra la voluntad de los encargados de su educacién, los ni-
iios solo podran ser separados de la familia en virtud de una ley, cuan-
do los encargados de la educacién no cumplan con su deber o, por
otros motivos, los nifios corran peligro de desamparo.

(4) Toda madre tiene derecho a la proteccién y a la asistencia de
la colectividad. :

(5) Para los hijos ilegitimos, la legislacién creard las mismas condi-
ciones de desarrollo fisico y ‘espiritual y de posicién social que para
los hijos legitimos.
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Articulo 7 (Sistema escolar)

(1) El sistema escolar, en su totalidad, esta bajo la vigilancia del
Estado.

(2) Los encargados de la educacion del nifio tienen el derecho de
decidir si éste ha de participar o no en la enseiianza de la religién.

(3) La ensefianza de la religion figura como materia ordinaria del
programa en las escuelas piiblicas con excepcién de las no confesiona-
les. Sin perjuicio del derecho de vigilancia del Estado, la ensefianza
religiosa se impartira de acuerdo con las normas de las comunidades
religiosas. Ningtin maestro podrd ser obligado, contra su voluntad, a
dictar clases de religion,

(4) Queda garantizado el derecho a abrir escuelas particulares, Las
escuelas particulares en sustitucién de escuelas publicas necesitan la
autorizacion del poder publico y estan sometidas a las leyes del respec-
tivo Land. La autorizacién ha de concederse cuando las escuelas par-
ticulares no estén a un nivel inferior al de las escuelas piblicas en lo
que concierne a los fines de la ensefianza y a su organizacion, asi como
a la formacidén cientifica de su personal, y cuando no se fomente entre
los alumnos una distincién derivada de la situacién econémica de los
padres. La autorizacion se denegara cuando no esté suficientemente
varantizada la situacion econdémica y juridica de los profesores.

(5) Una escuela particular de ensefianza primaria s6lo sera autori-
zada cuando la autoridad educacional le reconozca un interés pedagé-
gico especial 0, a peticién de las personas encargadas de la educacién
de los nifios, cuando haya de crearse como escuela interconfesional,
confesional o ideoldgica, y no exista en la localidad una escuela ptbli-
ca de ensefianza primaria de este tipo.

(6) Quedan abolidas las escuelas preparatorias.

Articulo 8 (Libertad de reunidn)

(1) Todos los alemanes tienen el derecho de reunirse pacificamen-
te y sin armas, sin notificacién ni permiso previos.

(2) Para las reuniones al aire libre, este derecho podra ser restrin-
gido por ley o en virtud de una ley.

Articulo 9 (Libertad de asociacion)

(1) Todos los alemanes tienen el derecho de constituir asociaciones
v sociedades.



XL ANIVERSARIO DE LA LEY FUNDAMENTAL DE LA RFA 291

(2) Quedan prohibidas las asociaciones cuyos fines o cuya activi-
dad sean contrarios a las leyes penales o que vayan dirigidas contra
el orden constitucional o contra la idea del entendimiento entre los
pueblos.

(3) Queda garantizado a toda persona y a todas las profesiones el
derecho de formar asociaciones destinadas a defender y mejorar las
condiciones econdmicas y de trabajo. Los convenios tendentes a restrin-
gir o impedir este derecho seran nulos, e ilegales las medidas que se
adopten con este fin. Las medidas previstas en los articulos 12 a, 35,
incisos 2 y 3, articulo 87a, inciso 4, y articulo 91 no podran dirigirse
contra los conflictos laborales que se desarrollen con fines de salva-
guardia y promocién de las condiciones de trabajo y econémicas de las
asociaciones contempladas en la frase 1%

Articulo 10 (Secreto de correspondencia y de comunicacion)

(1) Son inviolables el secreto de la correspondencia, asi como el de
las comunicaciones postales y el de las telecomunicaciones.

(2) Las restricciones correspondientes no podran disponerse mas que
en virtud de una ley. En el caso de que la restriccién tenga como fin
proteger el régimen fundamental de libertad y democracia o Ia exis-
tencia o seguridad de la Federacién o de un Land, la ley podrad deter-
minar que la restriccion no se comunique al afectado y que la via
judicial sea sustituida por un control a cargo de 6rganos y 6rganos auxi-
liares designados por la representacién popular.

Articulo 11 (Libertad de movimiento y de residencia)

(1) Todos los alemanes gozan de libertad de movimiento y de resi-
dencia en todo el territorio federal.

(2) Este derecho no podra ser restringido mas que por ley o en vir-
tud de una ley y solamente respecto a los casos en que la falta de medios
suficientes de subsistencia pudiera dar lugar a cargas especiales para
la colectividad, o cuando fuera necesario para combatir un peligro que
amenace la existencia o el régimen fundamental de libertad y demo-
cracia de Ia Federaciéon o de un Land, o bien para conjurar el peligro
de epidemias, catistrofes naturales o accidentes particularmente gra-
ves, para proteger a los menores del desamparo o para prevenir actos
delictivos.
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Articulo 12 (Derecho de elegir libremente la profesion)

(1) Todo aleman tiene el derecho de elegir libremente su profsién,
su lugar de trabajo y el de aprendizaje. El ejercicio de la profesion
podréa ser regulado por ley o en virtud de una ley.

(2) Nadie podra ser obligado a un trabajo determinado, salvo en
cumplimiento de un servicio piblico normal, de orden general e igual
para todos.

(3) El trabajo forzado es admisible Gnicamente en el caso de priva-
cién de libertad dispuesta judicialmente.

Articulo 12a (Obligacidn del servicio militar o de servicios civiles)

(1) Los varones que hayan cumplido los 18 afios de edad podran
ser obligados a prestar servicios en las Fuerzas Armadas, en la Policia
Federal de Fronteras o en una unidad de Defensa Civil.

(2) Quien por razones de conciencia rehise el servicio militar con
las armas, podra ser obligado a prestar un servicio de sustitucién. La
duracién de dicho servicio de sustitucién no podra ser superior a la del
servicio militar. La reglamentacién se hara por una ley que no podra
restringir la libertad de la decisién de conciencia, debiendo prever tam-
bién la posibilidad de prestar un servicio de sustitucién que no esté
relacionado en modo alguno con unidades de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Federal de Fronteras.

(3) En el caso de defensa, las personas sujetas al servicio militar
obligatorio que no fueren llamadas a prestar uno de los servicios men-
cionados en los incisos 19 y 2, podran ser obligadas, por ley o en virtud
de una ley, a prestar servicios civiles dentro de una relacién laboral, con
fines de defensa incluyendo la proteccién a la poblacién civil; la pres-
tacién de servicios de derecho piiblico podra ser impuesta tnicamente
para el ejercicio de funciones policiales 0 de aquellas funciones de so-
berania incumbentes a la administracién puablica que no puedan cum-
plirse sino dentro de una relacién de derecho publico. Las relaciones
laborales contempladas en la frase 1* podran constituirse dentro de
las. Fuerzas Armadas, en el sector del abastecimiento de las mismas asi
como en la administracién piblica; la imposicién de relaciones labo-
rales en el sector del abastecimiento de la poblacién civil serd licita
tinicamente para cubrir las necesidades vitales de la misma o para ga-
rantizar su proteccion.

(4) Cuando en el caso de defensa no pudieren cubrirse sobre una
base voluntaria las necesidades de servicios civiles en el sector sanita-
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rio civil, asi como en la organizacién sanitaria militar estacionaria,
podrin ser obligadas a cumplir tales servicios las mujeres que hayan
cumplido los 18 afios de edad y tengan menos de 55, por ley o en vir-
tud de una ley. En ningln caso las mujeres podran prestar servicios
armados.

{5)Con anterioridad al caso de defensa las obligaciones contempla-
das en el inciso 3 podran imponerse tinicamente de acuerdo con lo
expresado en el articulo 80a, inciso 1°. Con fines de preparacién para
los servicios previstos en el inciso 3, cuyo cumplimiento requiera co-
nocimientos o aptitudes especiales, podra hacerse obligatoria, por ley
o en virtud de una ley, la participacion en cursos de formacién. En
este caso no se aplicard lo dispuesto en la frase 12

6) Cuando en el caso de defensa no pudieren cubrirse sobre una base
voluntaria las necesidades de mano de obra para los sectores menciona-
dos en el inciso 3, frase 2, podra restringirse por ley o en virtud de una
ley, para cubrir esas necesidades, la libertad de los alemanes de aban-
donar el ejercicio de una profesién o el lugar de trabajo. Antes de que
se produzca el caso de defensa se aplicard mutatis mutandis lo dispuesto
en el inciso 5, frase 12,

Articulo 13 (Inviolabilidad del domicilio)

1) El domicilio es inviolable.

2) Los registros y allanamientos no podran ser ordenados sino por el
juez y, si la demora implicare un peligro, también por los deméas érga-
nos previstos en las leyes, y tinicamente en la forma estipulada en ellas.

3) Por lo demas, solo podran tomarse medidas que afecten a esta
inviolabilidad o la restrinjan, en defensa ante un peligro comin o de la
vida humana; en virtud de una ley, tales medidas podran también ser
tomadas con el fin de prevenir peligros inminentes para la seguridad
y el orden piiblicos, especialmente para subsanar la escasez de vivien-
das, combatir una amenaza de epidemia o proteger a menores en peligro.

Articulo 14 (Propiedad, derecho de sucesiones y de expropiacion)

1) La propiedad y el derecho de herencia estin garantizados. Su na-
turaleza y sus limites seran determinados por las leyes.

2) La propiedad obliga. Su uso debe servir asimismo al bienestar
general.

3) La expropiacion solo es licita por causas de interés general. Podra
ser efectuada nicamente por ley o en virtud de una ley que establezea
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el modo y el monto de la indemnizacién. La indemnizacion se fijarda
considerando en forma equitativa los intereses de la comunidad y los
de los afectados. En caso de discrepancia sobre el monto de la indem-
nizacién quedara abierta la via judicial ante los tribunales ordinarios.

Articulo 15 (Socializacion)

Con fines de socializacién, y mediante una ley que establezca el modo
y el monto de la indemnizacidn, la tierra y el suelo, las riquezas natu-
rales y los medios de produccion podran ser convertidos en propiedad
colectiva o en otras formas de economia colectiva. Respecto a la in-
demnizacién se aplicard mutatis mutandis lo establecido en el articulo
14, inciso 3, frases 3 y 4.

Articulo 16 (Nacionalidad, extradicion, derecho de asilo)

1) Nadie podré ser privado de la nacionalidad alemana. La pérdida
de la nacionalidad sélo podré producirse en virtud de una ley, y contra
la voluntad del interesado tinicamente cuando el mismo no llegue a
transformarse en apatrida.

2) Ningun alemén podra ser entregado al extranjero. Los persegui-
dos politicos gozarin del derecho de asilo.

Articulo 17 (Derecho de peticion)

Todos tienen el derecho de presentar individual o colectivamente, por
escrito, peticiones o reclamaciones a las autoridades competentes y a la
representacion popular.

Articulo 17a (Restriccion de los derechos fundamentales mediante leyes
referentes a la defensa y al servicio de sustitucion)

1) Las leyes relativas al servicio militar y al servicio de sustitucién
podran determinar que para los integrantes de las Fuerzas Armadas vy
del servicio de sustitucién se restrinja durante el periodo de servicio
el derecho fundamental de expresar y difundir libremente su opinién
por medio de la palabra, por escrito y por la imagen (articulo 5, inciso
19, frase 12, primera parte), el derecho fundamental de reunirse libre-
mente (articulo 8) y el derecho de peticién (articulo 17) en cuanto
confiere el derecho de presentar peticiones o reclamaciones en forma
colectiva.
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2) Las leyes referentes a la defensa, con inclusiéon de la proteccién
a la poblacién civil, podran determinar que sean restringidos los dere-
chos fundamentales de Ia libertad de movimiento y de residencia (ar-
ticulo 11) v de la inviolabilidad del domicilio (articulo 13).

Articulo 18 (Pérdidas de los derechos fundamentales)

Pierde los derechos fundamentales de la libertad de opinién, particu-
larmente de la libertad de prensa (articulo 5, inciso 19), la libertad de
ensefianza {articulo 5, inciso 3), la de reunién (articulo 8), la de aso-
ciacién (articulo 9), el secreto de las comumicaciones postales y de las
telecomunicaciones (articulo 10), asi como el derecho de propiedad
(articulo 14) y el de asilo (articulo 16, inciso 2) quien para combatir
el régimen fundamental de libertad y democracia abuse de los mismos.
La pérdida y el alcance de la misma seran dictados por la Corte Consti-
tucional Federal. )

Articulo 19 (Restriccion de derechos fundamentales)

1) Cuando de acuerdo con la presente Ley Fundamental un derecho
tundamental pueda ser restringido por ley o en virtud de una ley, ésta
deberd tener caracter general y no ser limitada al caso individual. Ade-
més deberi citar el derecho fundamental indicando el articulo corres-
pondiente.

2} En ningin caso un derecho fundamental podra ser afectado en
su contenido esencial.

3) Los derechos fundamentales rigen también para las personas juri-
dicas nacionales en tanto y en cuanto por su naturaleza sean aplicables
a las mismas.

4) Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder publi-
co, podrd recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra jurisdiccién com-
petente para conocer del recurso, la via sera la de los tribunales ordi-
narios. Permanece en pie el articulo 10, inciso 2, frase 2.

II. 1A FEDERACION (BUND) Y LOS LANDER

Articulo 20 (Principios constitucionales y derecho a la resistencia)

1) La Reptblica Federal de Alemania es un Estado federal, demo-
cratico y social.
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2) Todo poder publico emana del pueblo. Ese poder es ejercido por
el pueblo mediante elecciones y votaciones y por intermedio de érganos
particulares de los poderes legislativo, ejecutive y judicial.

3) El poder legislativo est4 sometido al orden constitucional; los po-
deres ejecutivo y judicial a la ley y al derecho.

4) Contra cualquiera que intente derribar ese orden les asiste a to-
dos los alemanes el derecho a la resistencia cuando no fuera posible
otro recurso.

Articulo 21 (Partidos)

1) Los partidos cooperaran en la formacién de la voluntad politica
del pueblo. Su creacién serd libre. Su organizaciéon interna debera res-
ponder a los principios democréticos. Los partidos deberdn dar cuenta
ptblicamente de la procedencia y empleo de sus recursos ast como de
su patrimonio.

2) Los partidos que por sus fines o por actitud de sus adherentes
tiendan a desvirtuar o destruir el régimen fundamental de libertad y
democracia, 0 a poner en peligro la existencia de la Reptblica Federal
de Alemania, son inconstitucionales. Sobre la inconstitucionalidad de-
cidird la Corte Constitucional Federal.

Articulo 24 (Instituciones supranacionales)

1) La Federacion podrd transferir derechos de soberania, mediante
ley, a instituciones internacionales.

2) La Federacién podri incorporarse, para la defensa de la paz, a
un sistema de seguridad colectiva reciproca, admitiendo para ello aque-
llas restricciones de sus derechos soberanos que promuevan y aseguren
un orden pacifico y duradero en Europa y entre los pueblos del mundo.

3) Para la solucién de controversias internacionales, la Federacion
se adherira a convenios sobre arbitraje internacional, general, amplio
y obligatorio.

Articulo 25 (Derecho internacional integrado en el derecho federal)

Las normas generales del Derecho Internacional Pdblico son parte
integrante del derecho federal. Estas normas tienen primacia sobre las
leyes y constituyen fuentes directas de derechos y obligaciones para
los habitantes del territorio federal.
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Articulo 28 (Garantia federal de las Constituciones de los Lander,
garantia de autonomia administrativa de los Municipios)

1) El orden constitucional de los Linder deberd responder a los
principios del Estado de Derecho republicano, democritico y social
expresados en la presente Ley Fundamental. En los Linder, Distritos
y Municipios, el pueblo deberd tener una representacién surgida del
sufragio universal, directo, libre, igual y secreto. En los Municipios,
en lugar de un organismo electivo podra funcionar la asamblea co-
munal.

2) Se garantizard a los Municipios el derecho de resolver, bajo su
propia responsabilidad y de acuerdo con las leyes, todos los asuntos
de la comunidad local. Asimismo, dentro de los limites de sus atribu-
ciones legales y con arreglo a las leyes, las Agrupaciones Municipales
gozaran de autonomia administrativa.

3) La Federacién asegurard la conformidad del orden constitucio-
nal de los Liander con los derechos fundamentales y las disposiciones
de los incisos 19 y 2.

Articulo 30 (Funciones de los Liinder)

El ejercicio de los poderes publicos y el cumplimiento de las funcio-
nes publicas competen a los Linder en tanto que la presente Ley Fun-
damental no dicte o admita una disposicién en contrario.

Articulo 31 (Prioridad del derecho federal)
El derecho federal tiene prioridad sobre el derecho de los Linder.
Articulo 32 (Relaciones exteriores)

1} La conduccién de las relaciones con los Estados extranjeros co-
rresponde a la Federacion.

2) Antes de concluirse un tratado que afecte a las condiciones par-
ticulares de un Land, éste serd oido con la debida antelacién.

3) En la medida en que los Linder tengan competencia para legis-
lar, podrin, con el consentimiento del Gobierno Federal, concertar
tratados con Estados extranjeros.
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III. Er. PasLAMENTO FEDERAL (BUNDESTAG)
Articulo 38 (Elecciones)

1) Los diputados del Parlamento Federal Aleméan son elegidos por
sufragio universal, directo, libre, igual y secreto. Los diputados seran
representantes del pueblo en su conjunto, no ligados a mandatos ni ins-
trucciones, y sujetos Gnicamente a su conciencia.

2) Es elector el que haya cumplido 18 afios de edad. Es elegible
quien haya cumplido los afios, con los cuales se alcanza la mayoria de
edad.

3) La reglamentacién se hard por ley federal.

Articulo 44 (Comisiones investigadoras)

1) El Parlamento Federal tiene el derecho, y a peticién de una euar-
ta parte de sus miembros, el deber de nombrar comisiones investiga-
doras que reunirdn las pruebas necesarias en sesién ptiblica. La sesion
podra celebrarse también a puerta cerrada.

2) A las practicas de prueba se aplicardn analogamente las disposi-
ciones relativas al proceso penal. Permanecera invariable el secreto de
la correspondencia, de las comunicaciones postales y de las telecomu-
nicaciones.

3) Los tribunales y las autoridades administrativas estin obligados
a prestar ayuda judicial y administrativa.

4) Las resoluciones de las comisiones investigadoras no podrin ser
sometidas a la consideracién judicial. Los tribunales quedan en liber-
tad para apreciar y calificar los hechos que son objeto de la investi-
gacion,

IV. EL ConsgEjo FEDERAL ( BUNDESRAT)

Articulo 50 (Tareas)

Por intermedio del Consejo Federal, los Linder cooperan en la le-
gislacién y administracién de la Federacion.

Articulo 51 (Composicion)

1) EIl Consejo Federal se compone de miembros de los Gobiernos
de los Linder, que los designan y los retiran. Los miembros del Con-
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sejo pueden ser representados por otros miembros de sus respectivos
Gobiernos.

2) Cada Land tiene por lo menos tres votos. Los Linder de muis
de dos millones de habitantes tienen cuatro, los de mas de seis millo-
nes de habitantes cinco votos.

3) Cada Land podri enviar un ndmero de miembros igual al de
sus votos. Los votos de un Land podrin ser emitidos solo unitorme-
mente y por los miembros presentes o sus representantes.

IVa. La ComisiON CoONJUNTA

V. EL PreESiDENTE FEDERAL
Articulo 54 (Eleccién)

1) El Presidente Federal es elegido sin debate por la Asamblea Fe-
deral. Es elegible todo aleman que posea el derecho a sufragio para
el Parlamento Federal y haya cumplido 40 afios de edad.

2} El mandato del Presidente Federal dura cinco afios. Se admite
la reeleccién inmediata una sola vez.

3) La Asamblea Federal se compone de los miembros del Parla-
mento Federal y un nimero igual de miembros elegidos por las repre-
sentaciones populares de los Lander segin los principios de la eleccion
proporcional.

4) La Asamblea Federal se retine a mas tardar a los treinta dias an-
les de expirar el mandato del Presidente Federal, y en el caso de una
terminacién prematura, a mas tardar a los treinta dias después de ese
momento. La convocatoria estd a cargo del Presidente del Parlamento
Federal.

5) Una vez terminado el mandato del Parlamento Federal, el plazo
establecido en la frase 1* del inciso 4 comenzara a correr a partir de
la primera reunién del Parlamento Federal.

6) Resulta elegido el que obtenga los votos de la mayoria de los
miembros de la Asamblea Federal. Si en dos votaciones esta mayoria
no fuere alcanzada por ninguno de los candidatos, resnltari elegido el
que en otra votacion retina el mayor nimerc de votos.

7) La reglamentacion se hari por ley federal
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Articulo 59 (Representacion de la Federacion en derecho
internacional)

1) El Presidente Federal representa a la Federacién en el orden del
derecho internacional. En nombre de la Federacién concluye los trata-
dos con Estados extranjeros. Acredita y recibe a los Embajadores.

2) Los tratados que regulen las relaciones politicas de la Federacién
o se refieran a materias de la legislacién federal, requieren la aproba-
cién o participacidn, a través de una ley federal, de los respectivos
organos competentes para la legislacién federal. A los convenios admi-
nistrativos se aplicarin mutatis mutandis las disposiciones relativas
a la administracién federal.

V1. Er GoBrErRNO FEDERAL
Articulo 62 (Composicién)

El Gobierno Federal se compone del Canciller Federal y de los Mi-
nistros Federales.

Articulo 63 (Eleccion y nombramiento)

1) El Canciller Federal es elegido sin debate por el Parlamento Fe-
deral a propuesta del Presidente Federal.

2) Resulta elegido el que reuniere los votos de la mayoria de los
miembros del Parlamento Federal. El electo deberd ser nombrado por
el Presidente Federal.

3) Si la persona propuesta por el Presidente Federal no resultare
elegida por el Parlamento Federal, éste podri elegir, por més de la
mitad de sus miembros, un Canciller Federal dentro de los catorce dias
siguientes a la votacion.

4) Si en dicho plazo no se realizare la eleccion, se efectuard de in-
mediato otra votacidn, resultando elegido el que reciba la simple ma-
yoria de los votos. Si el electo reuniere los votos de la mayoria de los
miembros del Parlamento Federal, el Presidente Federal deberi nom-
brarlo dentro de los siete dias siguientes a la eleccién; si no alcanzare
dicha mayoria, el Presidente Federal, dentro de los siete dias, debera
pombrarlo o disolver el Parlamento Federal.



XL ANIVERSARIO DE LA LEY FUNDAMENTAL DE LA RFA 301

Articulo 64 (Nombramiento y relevo de los Ministros Federales)

1) Los Ministros Federales seran nombrados y relevados por el Pre-
sidente Federal a propuesta del Canciller Federal.

2) Al tomar posesion de sus cargos, el Canciller Federal y los Mi-
nistros Federales prestarin ante el Parlamento Federal el juramento
previsto en el articulo 56.

Articulo 65 (Atribuciones dentro del Gobierno Federal)

El Canciller Federal fija las directrices de la politica y asume la res-
ponsabilidad de las mismas. Dentro de tales directrices, cada Ministro
Federal dirige por si y bajo su propia responsabilidad los asuntos de
su cartera. Las divergencias de opiniéon que surjan entre los Ministros
Federales serdn resueltas por el Gobierno Federal, El Canciller Federal
dirigird los asuntos gubernamentales de acuerdo con un Reglamento
interno establecido por el Gobierno Federal y aprobado por el Presi-
dente Federal.

Articulo 67 (Voto constructivo de desconfianza)

1) El Parlamento Federal no podri expresar su desconfianza al Can-
ciller Federal sino mediante la eleccién, por la mayoria de sus miem-
bros, de un sucesor y solicitando del Presidente Federal el relevo del
Canciller. El Presidente Federal deberd acceder a esta solicitud nom-
brando al que resulte electo.

2) Entre la mocién y la votacién deberin transcurrir 48 horas.

Articulo 68 (Voto de confianza, disolucion del Parlamento Federal)

1) Si una mocibén de voto de confianza del Canciller Federal no fue-
re aprobada por la mayoria de los miembros del Parlamento Federal,
el Presidente Federal, a propuesta del Canciller, podra disolver el Par-
lamento Federal dentro de un plazo de 21 dias. El derecho a la diso-
lucién expirard tan pronto como el Parlamento por la mayoria de sus
miembros elija otro Canciller Federal.

2) Entre la mocién y la votacién deberan transcurrir 48 horas.
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VIIL. EL REciMEN LEGISLATIVO

Articulo 70 (Delimitacion de competencias legislativas entre la
Federacion y los Linder)

1) Los Linder tienen la facultad legislativa en cuanto la presente
Ley Fundamental no la confiera a la Federacion.

2) La delimitacién de competencias entre la Federacién y los Lin-
der se rige por las disposiciones de la presente Ley Fundamental re-
lativas a las legislaciones exclusiva y concurrente.

Articule 71 (Legislacion exclusiva de la Federacion, concepto)

En el plano de la legislaciéon exclusiva de la Federacién, los Lin-
der tienen la facultad de legislar dinicamente en el caso y en la medida
en que una ley federal los autorice expresamente para ello.

Articulo 72 (Legislacion concurrente de la Federacién, concepto)

1) En el plano de la legislacién concurrente, los Linder tienen la
facultad de legislar en tanto y en cuanto la Federacién no haga uso
de su facultad legislativa.

2) En este plano, la Federacion tiene la facultad de legislar cuando
exista la necesidad de reglamentacién por ley federal en los siguientes
€asos:

1. cuando un asunto no pudiere ser regulado satisfactoriamente por
la legislacion de los Linder;

2. cuando la regulacién de un asunto por ley de Land pudiere afec-
tar los intereses de otros Linder y los intereses generales;

3. cuando lo requiera el mantenimiento de la unidad juridica o eco-
ndmica, especialmente el mantenimiento de condiciones de vida
uniformes mds all4 del territorio de un Land.

Articulo 76 (Proyectos de ley)

1) La iniciativa para presentar proyectos de ley al Parlamento Fe-
deral corresponde al Gobierno Federal, a los miembros del Parlamento
y al Consejo Federal.

2) Los proyectos de ley del Gobierno Federal deberin enviarse pri-
meramente al Consejo Federal. Este podrd dictaminar sobre dichos
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proyectos dentro de un plazo de seis semanas. Un proyecto de ley
que el Gobierno Federal, a titulo excepcional, hubiere calificado de
particularmente urgente al enviarlo al Consejo Federal, podra ser en-
viado al Parlamento Federal al cabo de tres semanas, aun cuando
el Gobierno Federal no hubiere recibido todavia el dictamen del Con-
sejo Federal; luego que el Gobierno Federal reciba dicho dictamen,
lo har4 llegar sin demora alguna al Parlamento Federal.

3) Los proyectos de ley del Consejo Federal deberan ser enviados
al Parlamento Federal por el Gobierno Federal dentro de un plazo de
tres meses. El Gobierno Federal deberi exponer su opinion al res-
pecto.

Articulo 77 (Procedimiento legislativo)

1) Las leyes federales seran acordadas por el Parlamento Federal
cuyo Presidente las pasard, después de su adopcién, sin demora algu-
na al Consejo Federal. :

2) Dentro de las tres semanas después de presentada la ley acor-
dada, el Consejo Federal podré exigir que se convoque una Comision
encargada de la discusién conjunta de proyectos de ley, integrada por
miembros del Parlamento y del Consejo. La composicion de esa Comi-
sién y el procedimiento que ha de seguir serdn establecidos por un
Reglamento interno dictado por el Parlamento Federal con la aproba-
cion del Consejo Federal.

Los miembros que el Consejo Federal delegue en esta Comisién no
estaran sometidos a instrucciones. Cuando para una ley se requiera
Ia aprobacién del Consejo, la convocatoria podra ser exigida también
por el Parlamento Federal y el Gobierno Federal. Cuando la Comision
proponga una modificacién del texto acordado, el Parlamento debera
adoptar una nueva resolucion al respecto.

3) Cuando una ley no requiera la aprobacién del Consejo Federal,
éste, una vez terminado el procedimiento a que se refiere el inciso 2,
podré impugnar dentro de dos semanas la ley acordada por el Parla-
mento. En el caso de la dltima frase del inciso 2, el plazo para la im-
pugnacién comienza con la entrada de la nueva resoluciéon adoptada
por el Parlamento Federal, en todos los demés casos con la llegada de
la comunicacién del presidente de la Comisién prevista en el inciso
2, de que ha sido concluido el procedimiento seguido ante la misma.

4) Si la impugnacién fuere acordada por simple mayoria de votos
del Consejo Federal, podra ser rechazada por simple mayoria de los
miembros del Parlamento. Si el Consejo hubiere acordado la impug-
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nacion por una mayoria de por lo menos dos tercios de sus votos, el
rechazo por el Parlamento requiere también una mayoria de dos ter-
cios, y por lo menos de la mayoria de los miembros del Parlamento.

Articulo 78 (Aprobacion de las leyes federales)

Un proyecto adoptado por el Parlamento se transformara en ley si
el Consejo lo aprobare o si no hiciere uso de la facultad que le con-
cede el articulo 77, inciso 2, o si en el plazo indicado en el articulo 77,
inciso 3, no hiciere la impugnacién o la retirare o si la impugnacion
fuere rechazada por los votos del Parlamento.

Articulo 79 (Modificacion de la Ley Fundamental)

1)} La presente Ley Fundamental no podra ser modificada sino por
una ley destinada expresamente a complementar o modificar su texto.
En el caso de tratados internacionales referentes a un arreglo de paz,
a la preparacién de un arreglo de paz o a la abolicién de un régimen
de ocupacién, o destinados a servir a la defensa de la Repiblica Fe-
deral, sera suficiente, para aclarar que las disposiciones de la presente
Ley Fundamental no se oponen a la conclusién y la entrada en vigor
de tales tratados, incluir en el texto de la Ley Fundamental un agre-
gado que se limite a dicha aclaracién.

2) Una ley de este caricter requiere la aprobacion de dos tercios.
de los miembros del Parlamento Federal y de dos tercios de los vo-
tos del Consejo Federal.

3) Es inadmisible toda modificacién de la presente Ley Fundamen-
tal que afecte a la divisién de la Federacion en Lander o al principio de
la cooperacion de los Lander en la legislacién o a los principios consig-
nados en los articulos 19 y 20.

VIII. La EJECUCION DE LAS LEYES FEDERALES Y LA
ADMINISTRACION FEDERAL

Articulo 83 (Division de competencias entre la Federacion
y los Linder)

Los Linder ejecutaran las leyes federales como materia propia, siem-
pre que la presente Ley Fundamental no determine o admita otra
cosa. '
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VIIIa. TAREAS COMUNITARIAS

IX. EL RéciMEN JupiciaL

Articulo 92 (Organizacion judicial)

El Poder Judicial estard confiado a los jueces, siendo ejercido por
la Corte Constitucional Federal, asi como por los tribunales federales
previstos en la presente Ley Fundamental y por los tribunales de los
Lander.

Articulo 93 (Competencia de la Corte Constitucional Federal)

1) La Corte Constitucional Federal conoce:

1.

4a.

de la interpretacién de la presente Ley Fundamental respecto a
controversias sobre el alcance de los derechos vy deberes de un
organo supremo de la Federacién o de otros interesados dota-
dos de derechos propios por la presente Ley Fundamental o por
el Reglamento interno de un drgano supremo de la Federacion;
en las diferencias de opinién o dudas relativas a la compatibili-
dad formal y sustantiva de la legislacién federal o de los Linder
con la presente Ley Fundamental o a la compatibilidad de de-
recho de los Linder con otras normas de derecho federal, a
peticién del Gobierno Federal, del Gobierno de un Land o de
la tercera parte de los miembros del Parlamento Federal;

en las diferencias de opinién sobre los derechos y deberes de Ia
Federacién y los Linder, especialmente en lo que se refiere a
la ejecucién de las leyes federales por los Lander y al ejercicio
de la vigilancia federal;

en otras controversias de derecho publico entre la Federacién
y los Linder, entre Linder o dentro de un Land, siempre que
no esté abierta otra via judicial;

de los recursos de queja por inconstitucionalidad, que pueden
ser interpuestos por cualquiera que se crea lesionado por el po-
der ptblico en uno de sus derechos fundamentales o en uno
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de sus derechos contenidos en el articulo 20 inciso 4; o en los
articulos 33, 38, 101, 103 v 104;

4b. de los recursos de queja por inconstitucionalidad interpuestos
por Municipios y Agrupaciones Municipales con la alegacién de
que el derecho a la autonomia administrativa establecido en el
articulo 28 ha sido violado por una ley, exceptuindose, sin em-
bargo, aquellos casos de violacién por leyes de los Linder en
los que quepa recurso ante el Tribunal Constitucional del res-
pectivo Land;

5. en los demas casos previstos en la presente Ley Fundamental.

2) La Corte Constitucional Federal actuard asimismo en los demas
casos que le fueren conferidos por ley federal.

Articulo 94 (Composicion de la Corte Constitucional Federal)

1) La Corte Constitucional Federal se compone de jueces federales
y otros miembros. Los miembros de dicha Corte serdn elegidos por mi-
tades por el Parlamento Federal y por el Consejo Federal. No podran
pertenecer ni al Parlamento Federal ni al Consejo Federal ni al Go-
bierno ni a los organismos correspondientes de un Land.

2) Una ley federal regulard su organizacién y procedimiento, deter-
minando asimismo los casos en que sus decisiones tengan fuerza de
Jey. Dicha ley podra establecer como condicién de los recursos de que-
ja por inconstitucionalidad el agotamiento previo de la via judicial y
prever un procedimiento especial de aceptacion.

Articulo 100 (Control concreto de normas)

1) Cuando un tribunal considere inconstitucional una ley de cuya
validez depende el fallo, se suspendera el proceso y se recabara, cuan-
do se trate de la violacion de la Constitucién de un Land, la decision
del tribunal del Land competente en asuntos constitucionales, y la de
la Corte Constitucional Federal cuando se trate de la violacion de la
presente Ley Fundamental. Ello rige también cuando se trate de la vio-
lacién de la presente Ley Fundamental por la legislacion de un Land
o de la incompatibilidad de una ley de un Land con una ley federal.

2) Cuando en un litigio fuere dudoso si una regla de derecho inter-
nacional es parte integrante del derecho federal y fuente directa de
derechos y deberes para el individuo (articulo 25), el tribunal ha
de recabar la decisién de la Corte Constitucional Federal.
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3) Cuando en la interpretacién de la Ley Fundamental el Tribunal
Constitucional de un Land quiera apartarse de una decisién de la Cor-
te Constitucional Federal o del Tribunal Constitucional de otro Land,
recabara la decisién de la Corte Constitucional Federal.

Articulo 101 (Prohibicion de los tribunales de excepcion)

1) No son licitos los tribunales de excepcién. Nadie podra ser sus-
traido a su juez legal.

2) Sélo por la ley podrin ser instituidos tribunales para materias
especiales.

Articulo 102 (Abolicion de la pena de muerte)
Queda abolida la pena de muerte.

Articulo 103 (Derecho de ser oido, prohibicion de leyes penales con
efectos retroactivos y de la pena doble)

1) Todos tienen el derecho de ser oidos legalmente ante los tribu-
nales.

2) Un acto solo podrd ser penado si el delito estaba cstablecido
por ley antes de cometerse el acto.

3) Nadie podra ser penado mas de una vez por el mismo acto en
virtud de las leyes penales generales.

Articulo 104 (Garantias legales en caso de privacion de la iibertad)

1) La libertad de la persona podra ser limitada tinicamente en vir-
tud de una ley formal y sélo respetando las formas prescritas en la
misma. Las personas detenidas no deberd ser maltratadas ni fisica ni
psicolégicamente.

2} Corresponde sélo al juez decidir si una privacién de libertad es
admisible v debe continuar, En todo caso de privacion de libertad
no fundada en una orden judicial deberd procurarse sin demora al-
guna una decision judicial. Por su propia autoridad, la policia no podra
mantener a nadie bajo su custodia mas alla del fin del dia posterior
al de la detencién. La reglamentacion se hard por ley.

3) Toda persona detenida provisionalmente bajo la sospecha de un
acto delictivo ha de ser llevada ante el juez a mds tardar el dia pos-
terior al de la detencién, debiendo el juez comunicarle las causas de
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la detenci6n, interrogarla y darle oportunidad para formular objecio-
nes. El juez deberd dictar sin demora alguna una orden’ escrita de
prisiéon indicando las causas de la misma o bien decretar la libertad.

4) De toda decision judicial que ordene o prolongue una privacién
de libertad ha de informarse sin demora alguna a un familiar del dete-
nido o a una persona de su confianza.

X. EL REGIMEN FINANCIERO

Xa. EL €ASO DE DEFENSA

XI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 116 (Concepto de «alemdn», recuperacion de la
nacionalidad)

1) A los efectos de la presente Ley Fundamental y salvo disposi-
cién legal en contrario, es aleman el que posea la nacionalidad ale-
mana o haya sido acogido en el territorio del Reich aleman en los limi-
tes del 31 de diciembre de 1937 con caracter de refugiado o expulsado
étnicamente aleman, o de conyuge o descendiente de aquél.

2) Las personas que anteriormente poseian la nacionalidad alema-
na y fueron privadas de la misma entre el 30 de enero de 1933 y el
8 de mayo de 1943 por causas politicas, raciales o religiosas, asi como
sus descendientes, recobrarian a su peticién la nacionalidad alemana.
Se considerard que no existe pérdida de la nacionalidad en cuanto
estas personas hayan establecido su domicilio en Alemania con poste-
rioridad al 8 de mayo de 1945 y no hayan expresado una voluntad
contraria.





