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I. DERECHOS HUMANOS Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS

Aunque sélo sea por hipocresia se acepta sin vesistencia la necesidad
de equiparar las oportunidades de educacion formal® de los nifios, que
no pueden tener ¢xito en los estudios si no se les garantiza a todos dieta
y condiciones de salud adecuadas desde antes de la concepcion, porque
—dejando de lado la herencia genética— de las condiciones de educa-
cion, higiene y salud dc lTos padres —especialmente de la madre— de-
pende el desarrollo del nifio, por lo que desde la gestacién debe contar
ton especial proteccion.’

Dado que la mayor parte de la transmision cultural se recibe de la
familia y que de ella depende la manera en que el nifio responda a
la educacion formal que no alcanza a neutralizar la influencia de aqué-
lla, debe prestarse atencién a la erradicacion de! analfabetismo, a for-
talecer los sistemnas de educacién para adultos y a Ja habilitaciéon para

1 De acuerde con las normas constitucionales de cada pals, ¢l ejercicio efectivo del de-
recho a la educacién debe asegurarse de acucrdo con las siguicntes bases: a) la educacién
primaria serd obligatoria para toda la poblacién en edad escolar, y se ofrecera también
a todas las otras personas que puedan beneficiarse de ella cuando la imparta ¢l Estado.
Serd gratuita; b) la educacion media deberid extenderse progresivamente a la mayor parte
posible de la poblacién. con un criterio de promocién social. Se diversificard de manera
que, sin perjuicio de la formacién general de los educandos, satisfaga las necesidades de
desarrollo de cada pais, v ¢) la educacién superior estard abicrta a todos, sivmpre que
para mantencr su afto nivel, se cumplan las normas reglamentarias o académicas cotrres-
pondientes, Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, articulo 47; en ¢l mismo
sciitido la Declaraciéon Universal de Derechos Humanes, articulo 26; ¢l Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales 'y Culturales (Carta Internacional de Derechos Hu-
manos) articulo 13 y la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
{Convencidn Americana sobre Derechos Humanos), articulo XTI,

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos) articule 10; Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
Declaracion Americana de Derechos v Deberes del Hombre, articulo VII; DPeclaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 25.
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el trabajo, de modo que todos puedan mejorar su nivel de vida y ser
atiles a la sociedad, que de otro modo se ve privada del empleo de una
riqueza humana potencial.?

A fin de acelerar el desarrollo econémico y social, debe aprovecharse
¢l potencial humano promoviendo la iniciativa y la inversion privada
en armonia con la accion del sector piblico para acrecentar los mo-
dernos conocimientos de la ciencia y para aplicarlos a modo de incre-
mentar la disponibilidad de alimentos, de vivienda y de atencién médica
para todos los sectores de la poblacién, de tal manera que todos pue-
dan gozar de una vida sana, productiva y digna; porque dado que la
igualdad de oportunidades se relaciona estrechamente con el desequi-
librio econdmico, la desnutricién y precaria salud de los abuelos y de
los padres es causa de oportunidades diferentes para su progenie, por
lo que, si en realidad se quieren emparejar las oportunidades de desa-
rrollo de la préxima generacién deben cambiarse las condiciones de la
familia, aseguriandole a todos un nivel de vida adecuado, incluyendo
no unicamente educacién, sino alimentacién, vestido, vivienda, asis-
tencia médica que garantice la salud fisica y mental, y los servicios so-
ciales necesarios: seguro en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de los medios de subsistencia por
circunstancias independientes de la voluntad.* '

Reconocido que todos los seres humanos tienen derecho al bienestar
material v a su desarrollo espiritual en condiciones de dignidad, igual-
dad de oportunidades y seguridad econémica, debe aceptarse que para
propiciar el aceleramiento del proceso de movilidad social que lleve a
la plena integracién del grupo social y a la consolidacién del régimen
democritico, debe asegurarse la incorporacién y la creciente partici-
pacién de los sectores marginados de la poblacién —tanto del campo
como de la ciudad— en la vida econdémica, social, civica, cultural y
politica de su jurisdiccion.®

Simulitineamente debe convenirse en que para lograr lo anterior,
de acuerdo con sus posibilidades y circunstancias, toda persona tiene el
deber de cooperar con el Estado y con la comunidad en la asistencia

3 Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, articulo XVII; Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, articulo 81 fraccion h), y articulo 48, ) ]

4 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, articulo 31, fracciones 1) a m);
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Convencién Americana de
Derechos Humanos) articulos XI, XVI; Declaracién Universal de los Derechos del I_—Iombre.
articulo 23; Pacto Internacional de Derechos Sociales y Culturales (Carta Internacional de
Dercchos Humanos) articulos §, 11 y 12; Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos, articulo 43, fraccién h).

5 Carta de la Organizacién de los Estados Americatios, articulo 43, fraccioén f).
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y seguridad sociales y en el sostenimiento de los servicios publicos, para
lograr, a través de sistemas impositivos adecuados, la distribuciéon equi-
tativa del ingreso nacional.® El sistema fiscal es pues el mecanismo gue
permite financiar aquellos gastos que han de costearse colectivamente.
‘Tanto su determinacién como la forma escogida para cubrirlos se Ileva
a cabo mediante un proceso politico en el que el grupo dominante
intenta que las erogaciones sean financiadas por los otros grupos, y que
desemboca en un presupuesto que pone de manifiesto el poder relati-
vo de los diferentes sectores de la sociedad.’

Cierto que la mayor igualdad econdmica baciendo menos pobres a
los mds indigentes trae un incremento en el bienestar econdmico ge-
neral de la comunidad; pero dado que el desahogo de un grupo en la
sociedad aumenta a expensas de un sector diferente —el Estado no da,
simplemente transfiere— en la redistribucion obligatoria hay un costo
concomitante: ¢l efecto sobre aquellos cuyo ingreso se reduce sin que
reciban beneficios compensatorios por el ingreso o la riqueza de los
que son privados.

Reacciones contra la redistribucidn de ingresos

La respuesta visceral a la posibilidad de que la imposicion sea usa-
da con la intencién de medificar la distribucién del ingreso vy de la
Tiqueza es muy violenta. Sin embargo, sin dificultad se admite la exis-
tencia de monopolios de gran magnitud y que sélo una minoria esté
en condiciones de aprovechar los cambios en el valor de la moneda, de
utilizar el mercado bursatil, de influir en la formulacion de la politica
hacendaria y de intervenir en el nivel de la actividad econdmica, lo que
produce severas perturbaciones en el modelo de distribucién del ingre-
so. Dade que en la prictica la economia de mercado® purc no opera

¢ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulos XXXV y
NXXVI; Carta de Ja Organizacion de los Estados Americanos, articulo 31, fracciones b) v ).

* Sevilla Scgura, Jos¢ V., “Estructura de las rcformas tributarias conternporineas”, Tri-
mesire Fiseal, atio 7, num, 27, abr-jun., 1986, p. 85.

% Economia de mercado es el sistema en cl que la libre empresa privada es gobernada
por un mecanismo que permite que el valor de los bienes y servicios s¢ incremente o
decrezea sin trabas segin aumente o disminuya la demanda de los compradoeres o Ia ofer
ta de los vendedores. En el capitalismo puro de mercado todos los recursos son de pro-
piedad privada y su distribucién se hace exclusivamente mediante un régimen de precios
conforme al cual se asignan los recursos, biencs, v servicios escasos «dc acucrdo con el
movimiento libre de su precio en un sistema de eompetlencia perfecta caracterizado por
la existencia de muchos compradores ¥ vendedores de articulos ¥y servicios homogéncos
—con conocimiento perfecto de las condiciones del mercade y libre enirada a ¢l— de
modo que ningun comerciante puede individualmente influir sobre el precio de dichas
mercancias y servicios; ¥ por el hecho de que la busqueda irrestricta del interés indivi.
dual contribuve automiticamente a la satisfaccidn del interés social. Todaro, Michael P.
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siquiera conforme a sus postulados tedricos —porque no es mds que un
arquetipo que solo se encuentra en los tratados de economia— debe
concluirse que por efectivo que sea el sisterna de mercado para orga-
nizar la vida econémica con un minimo de coercidon por parte del
Estado y un miximo de eleccion individual, es un amoral distribuidor
de los bienes de la sociedad,® que da manos libres a los mas fuertes y
audaces para los que las grandes desigualdades son necesarias porque
constituyen incentivos econdémicos a trabajar y a acumular riqueza, y
que se consideran lesionados por la redistribucién porque menoscaba
su nivel de vida, viclando su principio moral de que cada quien debe
cosechar lo que ha sembrado.

Cierto que de los medios mias hoestiles han salido notables persona-
lidades, y que hay delincuentes que han tenido todas las facilidades
para un desarrollo socialmente util; pero son las excepciones. Si se
acepta que las condiciones adversas propician el surgimiento de la cri-
minalidad —para determinar las sanciones fijadas en el derecho penal
se toman en cuenta los rasgos congénitos, la falta de oportunidades y la
influencia del ambiente malsano en el desarrollo de la personalidad—
debe admitirse también que las condiciones favorables ofrecidas por
la sociedad promueven un desenvolvimiento adecuado que permite uti-
lizar las circunstancias por ella engendradas que llevan a obtener las
ganancias generadas por su organizacion econdmica, Si nadie ha esco-
gido el condicionamiento socioeconémico del hogar en el que nacio y
crecié, que lo Heva a aprovechar en forma diferente su temperamento,
su coeficiente intelectual y sus tendencias morales, no hay justifica-
cién en el mereciiniento personal para que sélo algunos tengan acceso
a las ventajas que la sociedad otorga.

Aquellos a quienes repugnan las grandes desigualdades v reconocen
su responsabilidad hacia los més débiles, aceptan que la socicdad tiene
la facultad —y la obligacion— de revisar y ajustar la distribucién de
ingresos y riqueza que sus leyes producen. Para ellos la redistribucién
hace realidad la solidaridad humana al rectificar desigualdades que no
son ética ni economicamente justificables transfiriendo ingresos de un
grupo social a otro, al obligar a la clase pudiente a absorber el costo
de los servicios prestados gratuitamente a la clase menesterosa. Qué tan
drasticamente se persiga este objetivo depende del concepto de igualdad

que impere en la sociedad.

Economia para un mundo en desarrollo, México, Foudo de Cultura Econdmica, 1982, pp.
656, 658 y 664.

® Blum, Walter J., y Kalven, jr., Harry, The Uneasy Case for Progressive Taxation,
Chicago, The University of Chicago Press, 1963, p. 82.
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II. Gasro PUBLICO E 1MPOSICION

La prestacion de los servicios pablicos da lugar a dos tlpo.s de gastos
gubernamentales. Unos —uso de supercarrcteras, conexion a la red de
agua potable y de drenaje, servicio postal, expedicion de hcencias—
cuyos beneficios son totalmente adjudicables a individuos perfectamen-
te identificables, respecto a los cuales el impuesto es el precio que se
paga por la compra del servicio proporcionado por el Estado, v en los
que la magnitud del provecho obtenido es el parimetre para protra-
lear su costo; y oiros —-policia, bomberos, defensa nacional, investigacion
cientifica, sostenimiento de los 6rganos del Estado— cuya utilidad se
distribuye tan difusamente entre toda la comunidad que o puede
haber correlacién entre ellos v el impuesto.

Aunque los beneficiarios de los servicios de asistencia y seguridad
soctal mencionados al inicio de este trabajo —pagos de desempleo, edu-
cacion, salubridad y asistencia putblicas— son perfectamente identifica-
bles, el costo de dichas prestaciones es absorbido por los miembros de
ta clase pudiente, porque precisamente por ser proporcionados a las
tlases marginadas no puede ser sufragado por los usuarios.

1. Principios fundamentales de la imposicion

Intentando encontrar una razén que explique el porqué de pagar
mmpuestos se han aventurado tres principios: el del beneficio, aplicable
solo al caso en el que son perfectamente identificables los usuarios del
servicio y cuentan con la capacidad econémica para cubrirlo; y el
del sacrificio y el de la capacidad contributiva, destinados a justificar
los gravdmenes establecidos para sufragar los gastos de beneficio general
y especialmente los servicios sociales,

a. Principio del sacrificio

Si los impuestos no se correlacionan con el beneficio recibido, sea
porque el beneficiario no sea identificable, o siéndolo carezca de capa-
cidad econémica, y dado que los impuestos constituyen una contribu-
cién forzada al gobierno, la explicacién puede darse desde el punto de
vista contrario al beneficio: el sacrificio que implica la medida coer-
citiva del gobierno, cambiando el problema a distribuir en forma equi-
tativa el cobro coactivo. Y suena légico que una cierta suma resulte
mayor sacrificio si se obtiene de una persona de escasos recursos que
si se recauda de una de alto nivel econdmico.
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Es evidente que para que el sacrificio sea equitative debe ser igual
para todos los contribuyentes. Si sacrificio igual significa una suma fija
independientemente del nivel de ingresos, el gasto publico serd sopor-
tado uniformemente en comun, lo que hard que el impuesto distribuya
la carga en forma regresiva, porque es obvio que no todos en una mis-
ma comunidad gozan del mismo nivel de servicios ni tienen los mismos
ingresos. Si sacrificio igual se entiende en el sentido de que debe cu-
brirse un porcentaje idéntico de la utilidad total derivada del dinero
independientemente de la cuantia de la base gravable, se concretard
en una privacién proporcional de la que resultard un impuesto también
proporcional. Si se interpreta que es la dimension del sacrificio —la
pérdida de la utilidad— lo que debe ser igual, se dard origen a un im-
puesto progresivo cuyas tasas aumentan conforme la base tributaria
se incrementa. Este principio se basa en que la curva general de la uti-
‘lidad del dinero es decreciente.

Pero una cosa es aceptar que la utilidad declina y otra determinar
la magnitud en la que lo hace, porque fijar el valor econémico de la
utilidad marginal —la de la ultima unidad monetaria afiadida al total—
es imposible, dado que implica relacionar el dinero, que es una unidad
cuantificable, con la complacencia que produce, que no puede subdi-
vidirse en unidades susceptibles de ser tasadas.'®

b. Principio de la capacidad contributiva

Actualmente el criterio generalmente aceptado de justicia impositiva
es el principio de la capacidad contributiva. Ante la imposibilidad de
demostrar matemdticamente que la facultad de pagar crece mds rdpida-
mente que el ingreso, se defiende partiendo de que la habilidad tri-
butaria es la capacidad para soportar una carga. Argiiir que la aptitud
para aportar al fisco de quien tiene diez veces mas ingresos es diez ve-
ces mayor —si se quiere sostener un impuesto proporcional—, o mis
de diez veces mayor —si se quiere patrocinar un impuesto progresivo—
porque el contribuyente experimenta un menor sufrimiento por la
pérdida de su ingreso o riqueza, implica apoyarse en la utilidad decre-
ciente del dinero y abordar ¢l principio del sacrificio no desde el punto
de vista de la pérdida de satisfaccién que entrafia el impuesto, sino de la
perspectiva opuesta, desde la aptitud para soportar dicha privacion.

Todos los razonamientos respecto a los principios de la imposicion
progresiva —hay literatura al respecto cuando menos desde 1895—"" sur-

10 fbid., p. 68.

11 Godard, “Graduated Taxation”, 5 Econ. Rev. 39 (1895); Walker, “The Bases of Taxa-
tion” 3 Pol. Sci. Q. T (1888); Seligman, The Theory of Progressive Taxation (1893). Gi-
tados por Blum y Kalven, op. cit., pp. 59 y 70.
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gieron intentando justificar la progresividad que desde el ultimo cuarto
del siglo XIX era ya una realidad politica consumada; pero sometidos
a un estudio critico, aun los argumentos mds técnicos esgrimidos en
defensa de la progresividad resultan débiles. Por mds ingeniosamente
que se abogue por la teoria del sacrificio o de la habilidad para pagar,
no puede convencerse a nadie que de antemano no esté dispuesto a
aceptarla. En titima instancia, si se admite o no la progresividad de-
pende de la filosofia de cada individuo, entendida no como ejercicio
iptelectual especulativo, sino como el conjunto de principios que efec-
trvamente norman su vida. De aqui que el grado de progresividad del
régimen fiscal dependa de que impere en la sociedad el principio orto-
doxo de la economia segtn el cual la funcién del sector publico es
suplir o completar el mercado para redistribuir recursos en la econo-
mia; o ¢l concepto heterodoxo de que el gobierno es un instrumento
de la clase econémicamente fuerte para eliminar las circunstancias que

amenazan la inmutabilidad de las condiciones biasicas que favorecen
la acumulacién capitalista.'2

2. Incorporacion de los principios fundamentales de la imposicion

al sistema tributario

La determinacion de la porcidn de los bienes de los contribuyentes
que serd exigida para sufragar los gastos piiblicos se relaciona con la
seleccion de la base sobre la que han de ser recaudados: el consumo,
fa riqueza o el ingreso. Los tributos mds idoéneos para estructurar un
sistema fiscal progresivo son los gravamenes sobre la riqueza neta y
especialmente sobre el ingreso, siendo éste la mejor medida de la habi-
lidad contributiva; estatuidos proporcionalmente los impuestos al con-
sumo y a la propiedad inmueble —elemento de la riqueza ésta— son
regresivos en relacion al ingreso, pues mientras menor es éste mayor
proporcion de él se destina a gastos elementales de alojamiento, vestido
y alimentacion, si bien alguna progresividad pucde introducirse en
ellos aplicando tasas diferentes segun los bienes adquiridos en el primer
caso, y empleando tasas progresivas respecto al segundo. Aunque la re-
caudacion mds alta se obtenga del impuesto sobre la renta aisladamen-
te considerado, si la mayor parte de los ingresos fiscales se recaba de la
combinacién de contribuciones a la propiedad raiz y al consumo --a
la produccion, a las ventas al mayorec o al menudeo, y al comercio
exterior—, ¢l sistema tributario serd mis o menos regresivo de acuerdo

12 Sevilla Segura, José V., op, cit,, p. 84,
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con el grade en el que el financiamiento del gobierno dependa de es-
tos ultimos gravimenes,

El peso relativo de cada categoria de impuestos en el sistema tribu-
tario varfa en cada pafs en funcién de su estructura socioeconémica y
de la distribucién del poder politico. Si el grupo politicamente domi-
nante coincide con el que posee la fuerza economica, el sistema fiscal
tiende a ser regresivo; pero aun en este caso —como el predominio no
suele ser absoluto— siempre que no se ponga en peligro su estatus di-
cha elite consiente en atenuar la regresividad para reducir el costo de la
lucha politica y el grado de tensién en el sistema politico.”

III. LA PROGRESIVIDAD COMO INSTRUMENTO DE LA REDISTRIBUCION
DEL INGRESO

En la lucha de una comunidad democrdtica con su problema mis acu-
ciante, la desigualdad econdmica, el impuesto progresivo es tal vez la
estrategia clave. A pesar de que en el Manifiesto del Partido Comunis-
ta'* se recomienda un pesado impuesto progresivo entre las redidas
aplicables en los paises mas avanzados para arrebatar gradualmente el
capital a la burguesia y centralizar los instrumentos de produccion en
el Estado usando la supremacia politica del proletariado, su empleo es
defendido por muchos que nada tienen de socialistas, precisamente pa-
ra asegurar la supervivencia del régimen capitalista. Y asi sucede que
en las economias capitalistas de los paises del Primer Mundo —Estados
Unidos, Japon, Australia, Nueva Zelanda, Sudifrica y las naciones de
Europa Occidental— empleando no sélo medidas tributarias, sino tam-
bién la politica monetaria, los programas de inversién piblica y la crea-
cién de empresas publicas, los gobiernos ejercen una creciente influen-
cia sobre la actividad econdmica, sustituyendo la espontaneidad de las
fuerzas del mercado por la conduccién del gobierno.?

La imposicion puede ser usada como un instrumento para producir
una redistribucién mas acorde con la justicia social sin cambios radica-
les en las instituciones fundamentales de la sociedad, ya que un sistema
fiscal eficiente da la posibilidad de actuwar politicamente en relacién con
fa distribucion del ingreso respetando el sistema de mercado, conser-
vando amplios limites para determinar por el mecanismo de los precios,
los valores relativos de los bienes y para asignar los recursos y dejando
Ia libertad de los individuos relativamente sin merma. Su atractivo

3 Ibid., p. 86.

14 Marx, C., v F. Engels, Manifiesto del Partido Comunista, Moscd, Editorial Progre-
so0, 1972, pp. 52 v 53.

15 Todaro, Michael, P., op, cit., pp. 45 v 46,
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esencial puede ser que es el tmico medio para hacerlo sin interferir
demasiado con la operacion de mercado.

Los modelos mis progresivos se dan en donde los sistemas econdémicos
operan sin problema. Existen altas tasas de inversién y la estabilidad
del sistema politico no se ve amenazada. En estas circunstancias ¢s mas
factible que los grupos preponderantes renuncien a utilizar la estructura
fiscal como apoyo para sus propios intereses y acepten un mayor peso
relativo de los impuestos sobre la renta y el patrimonio —especialmente
de aquél— para incrementar los gastos sociales.

Pero aun en los paises en los que se dan esas condiciones, en las épo-
cas de crisis —cuando los ritmos de inversién bajan y }a permanencia
del sistema politico peligra— se tiende a aumentar los incentivos a la
inversion y el sistema fiscal se emplea como instrumento para la acu-
mulacion de capital, y por lo tanto la progresividad se atentia.'®

1. Objeciones a la progresividad

Una critica contra la progresividad es la de que resulta de leyes fis-
cales votadas por mayoria, que incluyen tasas y preceptos gue solo son
aplicables a la minoria. Mismo argumento que puede esgrimirse respec-
10 a todas las leyes, porque a menos que se rechace el principio de go-
bierno democritico, la regla de mayoria es superior a cualquier otro
método de tomar decisiones colectivas, prerrogativa obtenida con el su-
fragio universal después de milenios de gobierno feudal ¢ mondrquico
en los que privaron los nada altruistas intereses de la aristocracia,

Mis consistente es la censura fundada en que interfiere con la crea-
cion de capital y disminuye la productividad de la sociedad. Efectiva-
mente, retirar ingreso coactivamente de los mds ricos en forma progre-
siva afecta al sistema fiscal mas que cualquier otro factor, porque extrae
relativamente mias de los contribuyentes de altos ingresos y relativamente
menos de los de bajos recursos, v al dejar a los mds acaudalados propor-
cionalmente con menos rendimientos v a los no tan adinerados pro-
porcionalmente con mids medios, exonera a los pobres de una cierta can-
tidad dc impuestos transfiriendo la carga a los pudientes, Si como éstos
sostienen la distribucion de riqueza producida por las fuerzas del mes-
cado es justa, este método distorsiona la ecomomia al reducir el nume-
rario susceptible de ser gastado o invertido por quienes son aptos para
hacerlo.

Mientras mas tiene una persona es mis probable que el gravamen sea
pagado de lo que hubiera ahorrade y no de lo que hubiera consumido

e Sevilla Segura. Jost Voo ofr cif., p. 87,
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—aunque es cuestion de motivacion y algunos pueden proceder a la in-
versa— de modo que, especialmente el impuesto sobre la renta que re-
tarda la acumulacién de riqueza —el que grava ésta recae sobre la va
acumulada— repercute mis en el ahorro total que cualquier otro tri-
buto. La mayoria mds rica que tiene especial importancia econdmica
sera gravada mds fuertemente, de modo que lo que perciba puede no
compensar el hecho de arriesgar mids capital o de trabajar mas.

El impacto de la progresividad en la creaciéon de capital se debe pri-
mero a que afecta la decisién de ahorrar en vez de consumir, pues la
recompensa monetaria de ahorrar y tener dinero en el futuro compite
con la de disfrutarlo en el presente; y después a que influye en la acep-
tacion de riesgos, ya que hace menos atractivas las inversiones expuestas.
Si no es posible conservar las ganancias conviene mds invertir en valores
de renta fija y no en acciones en las que se va a aventurar capital, lo
que reduce la apertura de nuevas empresas y la expansion de las exis-
tentes al no contar con recursos para adquirir bienes de capital como
plantas y maquinaria. En el caso del trabajo, al disminuir la recompensa
monetaria el incentivo a laborar compite con el costo personal de ha-
cerlo y las ventajas del ocio, lo que puede disminuir la disposicion a
ocuparse y hace decrecer la existencia de mano de obra calificada dis-
ponible.

Una cosa es reconocer la existencia de esos efectos v otra medirlos
con precision, porque otros factores influyen en la decision de trabajar y
especialmente en la de invertir: el deseo de recuperar el nivel econémico
previo al impuesto, la emocién de correr riesgos, la inflaciéon o deflacién,
y €l estado de la politica interna y de la situacién internacional.

Ademis, debe tomarse en cuenta que con el fin de estimular las ac-
tividades e inversiones que el Estado tiene interés en fomentar, integra-
dos en los impuestos se encuentran incentivos fiscales consistentes en la
no causaciéon del tributo, en exenciones respecto a éste, en deducciones
que abaten la base gravable, y en créditos contra el impuesto que dis-
minuyen el monto de éste, que hacen que la progresividad real sea muy
diferente a la establecida en la ley, y que no dejan de ser inequitativos
porque la mayoria de los contribuyentes perciben tinicamente ingresos
derivados del trabajo y las medidas de elusion sdlo estin disponibles pa-
ra los grandes capitalistas.”

Por otra parte, el impuesto personal sobre la renta y el que se aplica
sobre la riqueza neta no son trasladados sustancialmente ni lo son a
corto plazo; pero si lo es cualquier gravamen —a la renta, al consumo.

17 Yorio, Edward, “Equity, Efficiency and the Tax Reform Act of 1986™, Fordham Law
Review, vol. LV, mim, 4, March 1987, p. 396.
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o a la propiedad inmueble— que recaiga sobre cualquier etapa de la
produccion o de la comercializacién, pues por ser las contribuciones ele-
mentos del costo, al menos en parte son trasladadas en proporcién al
monto de los bienes adquiridos o de los servicios utilizados, por lo que
cuando el consumidor final paga su precio, la incidencia del impuesto
no coincide con ¢l impacto establecido por la ley.”®

En todo caso, es en las naciones altamente industrializadas donde los
gastos de prevision social son mds altos, y en las que Jos impuestos pro-
gresivos surgieron y se han expandido sin impedir a aquéllas mantenerse
y crecer como los paises de mais desarrollo econdmico. Apoyar el sisterna
tributario en la babilidad para pagar, es una caracteristica de una socte-
dad madura.

2. Progresividad y subdesarrollo

Aunque muy necesaria en los paises subdesarrollados en los que hay
una discrepancia exagerada entre la riqueza de un grupo relativamente
pequeiio que domina las estructuras sociales, politicas y econémicas del
Estado, v la mayoria abscluta cuyo ingreso bordea un nivel minimo de
subsistencia o esta por debajo de él, 1a progresividad dificilmente puede
operar en estas naciones porque implica avenir intereses irreconciliables:
distribuir mds justamente la riqueza sin inquietar a la oligarquia en
el poder. Dado que sin renunciar a2 una parte esencial de su cometido
todo sistema fiscal actnal debe ser progresivo, en estos Estados se im-
planta formalmente un impuesto sobre la renta progresivo como prueba
de estatus, como el simbolo del avance social del gobierno que satisface
su deseo de ser considerado como moderno y progresista emulando lo
que se considera el estilo moral de la sociedad de los paises mis ade-
lantados, sin que la progresividad sea respetada en la prictica.

El potencial tributaric de un pais depende de varios factores: del ni-
vel del ingreso real per capita y del grado de desigualdad con el que
éste sea distribuido; del contexto social, politico e institucional y del
poder relativo de los diversos grupos —terratenientes, empresarios, sin-
dicatos—; del desarrollo alcanzado por la estructura industrial, de la
importancia y composicién de las diversas manifestaciones de la activi-
dad econdmica ——agricultura comercializada o mantenida a nivel de sub-

1% El efecto que produce el gravamen sobre la persona fisica o moral serialada en la
ley como sujeto del tributo se conoce como €] impacto del impuesto; el afectado por éstc
tratz de reponer su situacién previa a la contribucion transfiriendo su carga en el precio
de los productos o servicios vendides mediante el proceso de traslacion del impuesto,
hasta llegar a quien no puede transmitirlo a nadie mas por no estar implicado en ninguna
operacién comercial, Este cfecto final constituye Ia incidencia del impuesto.
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sistencia; expansion del comercio exterior, proporcion de la participa-
cion del capital extranjero—; y de la competencia y honestidad de los
encargados de la recaudacién de los impuestos.'®

En cuanto a los principios rectores y a las soluciones concretas por
las que se opta en cada caso, las leyes de los paises subdesarrollados pue-
den coincidir con las promulgadas en las naciones avanzadas; empero,
existen grandes discrepancias en lo que se refiere a sus efectos reales
sobre la realidad socioeconémica a la que se aplican. La importancia
de la imposicién sobre el consumo —los impuestos al ingreso fluctian
entre el 209, y el 40%, de la recaudacion total—* y las deficiencias en
la administracion gue convierten en vias de evasién fiscal a los incen-
tivos incluidos en la estructura de los impuestos al ingreso y a la rigue-
za, han impedido en estos Estados alcanzar la progresividad en el grado
en ¢l que la equidad lo exige. En la practica los regimenes fiscales van
desde ser regresivos hasta ser aproximadamente proporcionales, en un
equilibrio politico que ha neutralizado la funcién redistributiva del sis-
tema lmpositivo.?!

Empero, dicha funcién se relaciona con un prerrequisito de su desa-
rollo. En tanto que interfiriendo lo minimo posible con los incentivos
para canalizar los grandes ahorros existentes a la inversion productiva,
en los pafses avanzados la principal funcién de la politica fiscal es ob-
tener, a través de la imposicidn y el gasto gubernamental, un grado de
redistribucién que contrapese la exigencia ética de repartir el bienestar
econdémico mds equitativamente con la necesidad de mantener suficien-
tes desigualdades para recompensar el esfuerzo empresarial, en los pai-
ses subdesarrollados la redistribucién debe ser parte de los programas
para alcanzar el avance técnico y econdmico,® y debe equilibrarse con
la necesidad de no ocasionar fracturas en su estructura sociopolitica, do-
minada por una oligarquia que concentra toda la riqueza y el poder
politico.

Los gastos en bienes materiales —vias de comunicacidén, transportes,
mejoras del suelo, sistemas hidroeléctricos, redes de agua y drenaje— im-
plican una erogacién demasiado cuanticsa y que reditta a muy largo
plazo como para atraer a la inversion privada; pero son primordiales
para el proceso de desarrollo. El desembolso para formacion de capital
humano —educacién, salud, saneamiento— paga importantes dividendos
sociales y economicos pues de €l derivan beneficios para la sociedad co-

18 Todaro, Michael, P., op. cit,, pp. 603 y 606.

20 Ibid., p. 604.

“1 Sevilla Segura, José V., op. eit., p. 86,

22 Heller, Walter W., “Fiscal Policies for Underdeveloped Countries”, Readings in
Taxation in Developing Countries, Baltimore, The John Hopkins Press, 1964, pp. 4 v 21,
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mo un todo; pero a pesar de las grandes ganancias sociales tampoco cs
atractivo para el inversionista particular porque no proporciona la opor-
tunidad de cobrar cargos compensatorios ni de los beneficios ni de los
costos que implica. Fsta inversién en seres humanos que en las naciones
adelantadas tiene un cardcter principalmente ético, en los paises atrasa-
dos tiene que ser parte integral de los programas para mejorar la pro-
ductividad y el desarrollo de una tecnologia propia,* porque la educa-
cion, la salud y la nutricién crean capacidad de trabajo y por tanto
incrementan la mano de obra calificada disponible para la expansién
economica.

Independientemente del estadio de progreso, por las razones ya apun-
tadas el financiamiento de esas inversiones sociales generales corresponde
directamente al gobierno; pero en los paises subdesarrollados —aparte
de contribuir al bienestar humano, finalidad compartida con las nacio-
nes industrializadas— dichos gastos hacen dos contribuciones esenciales
para el adelanto econémico: expanden la capacidad productiva del tra-
bajo y proporcionan la infraestructura necesaria para atraer a la inver-
sion privada, por lo que son un instrumento directo de avance econdmi-
CO y un prerrequisito para el incremento de la participacién del capital
privado doméstico y extranjero en el proceso de desarrollo. El progreso
economico y soctal de estos paises depende en buena parte de que sus
gobiernos puedan obtener los recursos necesarios para financiar dichos
programas,

En ausencia de mercados monetarios adecuados debido a que la ma-
yoria de escasos recursos vive a nivel de subsistencia o poco mds —y por
tanto carece de capacidad de ahorro— y a que es tipico de las clases altas
de esas sociedades el atesoramiento improductivo canalizado hacia la acu-
mulacion de tierras ociosas, al acaparamiento de mercancias con fines de
especulacién, y al atesoramiento en joyas, metales preciosos y divisas, los
gobiernos de los paises atrasados tienen que desempefiar un papel de-
cisivo tanto en el proceso de formacion de capital, elevando el ahorro,
como en la movilizacidn de los recursos internos para canalizarlos a la
mversidn productiva y a los programas de desarrollo mediante présta-
nmos a inversionistas privados a través de instituciones de fomento.

Para cumplir esas responsabilidades Jos gobiernos deben allegarse los
recursos idéneos, ¥ el método sano para obtenerlos es recurriendo a la
imposiciin. En la medida en que ésta se recabe a expensas del consumo
suntuario, de la especulacion, y del atesoramiento en divisas ¥ en me-
tales precinsos, y no a cargo del sector productivo, acelera el desarrollo.*

23 [bid., p. 21.
z4 Jdem.
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Esto implica establecer un sistema fiscal que combine altas tasas para
las actividades que lesionan la economia —el acaparamiento para obtener
prestigio o con fines de especulacién, de bienes muebles e inmuebles
mantenidos improductivos—, con tratamientos preferenciales a través de
estimulos fiscales a la inversion productiva.?® Estructurar asi los impues-
tos requiere tanto de cuidadosos andlisis econdémicos y de una habil pla-
neacién, como de una administracion competente, condiciones que no
pueden darse sin eliminar el influyentismo —situacién verdaderamente
dificil tanto en el proceso de formulacion de la ley como en su ejecucion.

La aptitud para obtener los recursos indispensables para sufragar los
proyectos de gasto, asi como para manipular el sistema tributario como
instrumento para corregir la distribucion del ingreso, depende mis de
la competencia y honradez de las autoridades a cargo de la ejecucién
de las leyes, que de la correcta formulacién de las mismas, pues como
ya se dijo, el texto de los estatutos fiscales de las naciones atrasadas pue-
de coincidir con lo establecide en los pafses del Primer Mundo.

En muchos paises subdesarrollados, la reducida recaudacion de impuestos
puede atribuirse sélo al hecho de que las disposiciones fiscales no se aplican
correctamente, ya sea por incapacidad del goblerno para hacerlo, o por me-
ra corrupcién. Ningun sistemna de leyes tributarias, por cuidadosamente que
haya sido concebido, estard a prueba de una colusién entre los administra-
dores de los impuestos v los contribuyentes; una administracién eficiente,
formada por personas integras es de ordinario el requerimiento mds impot-
tante para la obtencién de la maxima recaudacidn y para la explotacién
cabal de la potencialidad tributaria de un pais.®

Aunque en los pafses del Tercer Mundo los extremos de riqueza y
de pobreza son incompatibles con la ética de las naciones civilizadas
—no puede calificarse de tal una sociedad que tolera la muerte de sus
miembros por enfermedades originadas en la desnutricién y en la insa-
lubridad-- y la redistribucién del ingreso es mds urgente que en ellas,
dicha funcién es obstaculizada por el volumen absoluto de la concen-
traciéon de la riqueza y del ingreso en la oligarquia dominante y por la
imposibilidad de la administracién fiscal para diluirla.”

La atingencia del sistema impositivo respecto al proposito de produ-
cir los recursos necesarios para sostener los planes de desarrollo y para
atenuar la miseria mediante programas de gasto publico que verdade-
ramente redistribuyan la riqueza, depende principalmente de que las

25 [bid., p. 14.

26 Kaldor, N., “Taxaton for Economic Development”, Journal of Modern African
Studies, 1, 1973, Citado por Todaro, op. cit., p. 609,

27 Heller, Walter W., op. cit., p. 600
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administraciones fiscales de las naciones rezagadas estén en condiciones
de ampliar su d@mbito de accidn hasta alcanzar a la elite dominante. En
tanto que los beneficios derivados del sistema econémico sigan acumu-
lindose en pocas manos, continuard amplidndose y profundizdndose la
brecha entre poderosos y depauperados e incrementindose la amenaza
de la inestabilidad politica y social.

IV. IMPORTANCIA DE LA PROGRESIVIDAD

Es su efecto sobre la desigualdad econdmica lo que determina la im-
portancia y la validez de la progresividad. Todas las declaraciones oficia-
les sobre politica o economia hacen mencién de la redistribucién del
ingreso y de la riqucza, porque se reconoce que no puede dejarse cl pro-
blema de la equidad al funcionamiento automdtico de las fuerzas eco-
noémicas y sociales. Si se recurre a la progresividad es porque mitiga las
desigualdades econdmicas que hacen palpable un error de organizacion
en la sociedad que las engendra, y cuyas causas —la existencia de mo-
nopolios; la corrupcion que sustenta el enriquecimiento ilegitimo por
el acaparamiento y la especulacidn; la persistencia de una elite en el
poder, propiciada por el desigual acceso a una dieta sana, a la educa-
ciom, al alojamicnto higiénico y a servicios médicos— deben ser corre-
gidas por otros medios, ya que la imposicion se relaciona sélo con sus
vfectos. La progresividad es posiblemente el tnico método de alcanzar
legal y pacificamente la redistribucion de la riqueza. La otra alternativa
es la exproplacidon por las masas.

Hablar de redistribucién es hablar de ética, pues implica el juicio
de que la distribucién del ingreso y de la riqueza revela un grado de
inequidad que es por si mismo inicuo, y por tanto las erogaciones pri-
vadas son juzgadas no por su valor real —por el grado de complacencia
que produce satisfacer las carencias con ellas relacionadas— sino por
su valor estimado de acuerdo con un esquema moral del consumo,*
calificando las distintas alternativas de gasto conforme a la trascenden-
cta social de las necesidades tipicas de los diferentes estratos econémicos.

Por basarse la redistribucion del ingreso y la progresividad impositiva
en un criterio ético, pueden ser discutidas hasta el infinito o no ad-
uiitir debate, depende del gusto que se tenga por este cjercicio especu-
lativo; pero los resultados practicos son los mismos, porque nunca nadie
ha convencido a otro de lo que no esté de antemano dispuesto a creer,
por lo que la polémica, si la hay, solo refuerza a cada quien en su ten-
dencia.

28 Chapman, “T'he Utility of Income wnd Progressive Taxation™, 23 Econ, J. 25, 34
(1918). Citado por Blum v Kalven, op. cit,, p. 69.
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V. CoNCLUSION

La progresividad ha llegado a ser una idea central del moderno ca-
pitalismo democrético, porque permite reducir las desigualdades eco-
némicas sin interferir ni con el sistema de mercado ni con la libre
empresa como métodos para regir el sistema econdémico, y sin abolir
las instituciones fundamentales de su estructura social: la propiedad
privada, y las libertades individuales consideradas de acuerdo con la
tilosofia capitalista.

Donde existe una gran desigualdad econdémica, los problemas socia-
les no pueden ser corregidos mediante resoluciones democrdticamente
acordadas, y la resignacién de las masas al desequilibrio econdmico vy
social no es eterna. El pago de elevados impuestos por los miembros
de la clase econdomicamente alta puede ser considerado como el pago de
la poliza de su seguro contra una revolucién,





