LA CRISIS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, LOS MEDIOS

DE COMUNICACION Y LA
GOBERNABILIDAD EN
AMERICA LATINA

Alberto Borea Odria

1. La falta de reelaboracion, de revaloracion y la ausencia de proyeccion de
la democracia

Decir que los partidos politicos e¢stdn en crisis no solamente es un lugar comiin
en América Latina, sino en cualquier parie del mundo. Es este un problema que
afecta a todas ias sociedades que se sustentan en el sistema de la democracia
representativa, puesto que son estas organizaciones las que, se supone, deben de
llevar el peso de su funcionamiento y darle la viabilidad que consagre como eficaz
al sistema.

El presente trabajo plantea que hay cinco puntos centrales donde los partidos
politicos, no se han actualizado con respecto al desarrollo de los acontecimientos
sociales y tecnoldgicos que los han desbordado y los han dejado a la zaga,
haciéndoles perder el papel que debian de yugar en el sistema democritico. Plantea
asimismo algunas lincas de solucién para que estas organizaciones retomen ese
papel cara a las demandas recientes de la estructuracidn social y al reforzamiento
de la democracia.

La democracia ha sido tomada en el continente como un valor asumido que no
precisa explicacion alguna no obstante su escasa vigencia y sus frecuentes
interrupciones. Ello puede haberse debido a que a la conclusién de las dictaduras,
los pueblos, cansados del reglaje tirdnico, volvian los ojos aun sistema que permitia
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que todos pudieran expresar las demandas que anfafio no podian manifestar por
temor a la represicn.

Sin embargo, el sistema no merecié ninguna reelaboracién no obstante el largo
tiempo en que ¢l mismo fue instaurado en nuestros paises y abrazado como correcto
por los fundadores de nuestra independencia. Tampoco merecié unreacomedo ala
luz de las especiales circunstancias de nuestras naciones y del escaso y desigual
desarrollo de nuestros pueblos.

El trdnsito ha sido casi siempre el mismo. La terminacién de la dictadura, la
convocatoria a las elecciones para integrar el Congreso tal como se habia definido
y dentro de las estructuras constitucionates anteriores, o la convocatoria a una
Asamblea donde rara, rarisima vez, se incorporaban nuevas instituciones. Las
Cartas que surgian de esos intentos servian para favorecer tal o cual posicidn en la
coyuntura, o para tender un puente de plata a los autoritarios que dejaban el mando.

De hecho, hoy se sigue hablando en nuestro constitucionalismo de la triada
cldsica de poderes del Estado, cuando en realidad los instrumentos fundamentales
que aprobamas tienen varios otros poderes. En efecto. casi todas nuestras constitu-
ciongs reconocen el drgano electoral como autdnomo con respecto a los otros
poderes, una buena parte de nuestras naciones ha acogido la idea de la justicia
constitucional y ha consagrado la figura de los Tribunales de Garantias Constitucio-
nales, que son también otro 6rgano separado e independiente de los otros poderes,
La Defensoria del pueblo o de los habitantes, ha sido recogida dentro del espiritu
garantista de nuestras cartas. Todas estas figuras y otras como los Contralores de la
utilizacién del dinero pablico, o los Superintendentes de Banca, todas ¢llas
constituyen instituciones constitucionales auténomas con funciones propias y
distinguidas de las de los otros poderes. Hablar hoy de tres poderes es un
anacronismo, sin embargo en la mayor parte de nuestras facultades de Derecho y en
el mundo politico en general, se repite la especie como si se tratara de un dogma
esencial a la fe democratica.

Pero tan grave como la ausencia de una reelaboracién que se hace imprescin-
dible para que las instituciones funcionen mejor y se legitimen ante la sociedad
cumpliendo adecuadamente las funciones para las que fueron creadas, es la falta de
revaloracion de lo que la democracia significa. Esto es grave porque convierte al
sistema democratico noen un triunfo en si, comoenrealidad lo es, sino en un simple
sistema de gobierno mas que debe de dar necesariamente respuestas concretas a las
necesidades contingentes de la poblacién. No quiero decir por ello que esto no sea
asi. La democracia es un sistema politico de gobierno y tiene que ser eficaz para
ganar aiin una mayor legitimacion, pero como sistema vigente en si lleva yaconsigo
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una serie de logros fundamentales que los actores politicos continentales no se han
esmerado en resaltar, no obstante que es en un espacio como el nueswuo, el
latinpamericano, donde ¢l sistema esta inevitablemente sujeto a comparaciones con
las diversas gamas de tutelaje y donde deben de quedar bien claras sus bondades.

Al dar la democracia por sentada, al pretender que es un valor asumido, lo-que
en efecto puede ser en pequeiias, muy pequefias capas de la poblacién con un buen
nivel de preparacion politica, se deja de lado o no se quiere ver la realidad de una
muy grande mayoria del pueblo que no ha incorporado esos valores, Compuesta por
otro lado esta gran mayoria aun por personas que pueden haber tenido acceso a un
mejor nivel educativo, pero donde tampoco se ha aprehendido los valores mismos
de la democracia. En no pocos de los sectores econdmica o socialmente preponde-
rantes en nuestros paises se escuchaen didlogos y conversaciones la corriente frase;
“para sacar a nuestro pais del atolladero se precisa de un gobiemo fuerte”. Esta
actitud tiene que revertirse. La democracia tiene que ser vista, como en efecto lo es,
como un bien en si misma a partir de la cual pueden propenderse otros desarrollos,
pero nocomo un sistemade gobierno como cualquier otro y por lo tanto perfectamente
intercambiable cuando no da solucién inmediata a los problemas que cn la
administracion estatal se plantcan.

Esta superioridad de la democracia como sistema no es discutible cn el dmbito
del pensamientode finales del siglo XX, pero el hecho que no seadiscutida no quiere
decir que sca acatada y que ne se Ic presenten peligros o desafios. Hoy. quienes
aspiran al poder total no contienden, como ayer, con la democracia. Procuran
agazaparse dentro de ella y tratan de aparecer de alguna forma como tales. Incluso
quicren expresar algunas formas sin respeto a los valores y a los contenidos que
conlleva. Este fenémeno se presenta asi como una suerte de hipocresia, que como
bien sabemos es el tributo que el vicio le paga a la virtud. Estos sistemas viciosos
en que se disfraza el tutelaje es asf una nueva envoltura para un viejo vicio,

Como ya se ha insinuado. la democracia tiene en si algunos valores y logros
que lta hacen superior, desde su instauracién, de cualquier otro sistema. El primer
valor fundamental es el del reconocimicnto de la dignidad y por consecuencia la
libertad del ser humano. El hombre en la democracia es libre porque es hombre y
por lo tal digno, y como corolario de ello cosoberano, cotitular del peder y por lo
mismo nadie tiene derecho a imponer sobre €1 un yugo ajeno ni una regla en cuya
faccion no haya participado de alguna forma o por lo menos no haya podido
participar. Esa cotitularidad lo lleva a tener el derecho de hacer todo aquello que €l
mismo, a través de las leyes enlaque de alguna manera ha sido parte aunque sea sélo
eligiendo a sus representantes. no se haya limitado en hacer. Es més, esa dignidad
estabiece que hay valores que no pueden serle desconocidos al hombre ni siquiera
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por la decisién de todos los demds hombres. En esto, la determinacion precisa de lo
que es la regla de 1a mayoria es fundamental. Esta es s6lo una forma de determina-
cién frente a la diversidad de criterios, pero no un raserc vilido para permitir la
prescindenciade valores propios de ladignidad del hombre. En lademocracia, todos
los votos de una sociedad contra une solo no alcanzan-para confinar en la circel a
una perscna que no ha cometido delito, porque el sistema acepta la vigencia de
valores propios del ser que estdn mds alld del sistema mismo. Toda otra forma de
gobiemno adolece de la falta de esta garantia. La libertad no es una emanacién propia
del sistema, sino una concesidn graciosa de quien ordena y ejercible sélo hasta en
los niveles que €l mismo determina. Este valor, que viene explicado desde las
pdaginas del “Contrato Social”, se da también por incorporado al acerbo cultural de
nuestras naciones. La libertad de expresidn, la de reunion, la de transito, la misma
libertad personal, todas estas que nos parccen inobjetables en los periodos
democraticos. que ademas nos pertenecen por el séio hecho de ser humanos y por
lo mismo libres y que son desconocidas o limitadas al arbitrio del gobemante en 10s
casos de dictadura, no son presentadas como un valor en si que no debe de perderse,
sino dadas por entendidas, limitando asi las posibilidades de consolidacidn del
sistemna por el proceso de aprehension de los valores por parte de la sociedad misma.

El segundo de los valores, porque algin orden hay que darle a la exposicion,
esque lademocraciareconoce y posibilitala vigenciade laigualdad del ser humano.
Ninglin sistema distinto expresa como la democracia este valor fundamental del
cual hoy se habla, al que no se le discute, pero al que politicamente sélo se puede
acceder a través de la democracia. Todo otro sistema de gobierno se basa en la
consagracion de alguna diferencia entre los seres humanos que les da a unos el
derecho a mandar y a los demds la obligacidn de obedecer, diferencias por cierto no
apreciadas como validas como el hecho de (ener las armas para poder imponer el
orden; o un supuesto grado superior de amor a la patria que, suponen quicnes se
encaraman en los puestos de poder, los demds ciudadanos no tienen; 0 una mejor
ymds completa preparacion definida, ;como no!, por quienes se¢ han autoerigido en
gobernantes.

En la democracia esta igualdad bdsica que es hoy reconocida a nivel de valor
abstracto, toma cuerpo en la propia determinacién del rumbo y la vida de la
sociedad.

El tercer valor, consecuencia de los dos primeros, que ninglin otro sistema
puede garantizar, es el del pluralismo. El reconocimiento de la libertad esencial y
de la libertad del ser humano lleva directamente al respeto por la diversidad del
pensamiento, a la vigencia misma del pluralismo. Estas diferencias, que no atafien
a lo esencial y que por lo mismo no convierten a unos en superiores y en naturales
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ocupantes de la funci6n rectora de las sociedades, deben de expresarse y forman
parte del sistema mismo. De esta manera, todos tienen espacio dentro del sistema
para proyectar su pensamiento y su accién dentro de los limites muy amplios de la
vida social en cuya fijacidn todos han panticipado, En los sistemas dictatoriales el
pluralismo es motejado de disidencia y no es tolerado por el gobernante. La
discrepancia, normal en ¢l espiritu humano, conlleva el castigo y la cédrcel cuando
no la muerte en los casos mas patéticos pero desgraciadamente no tan infrecuentes
en nuestras naciones.

Pero el pluralismo no sélo es el respeto a la opinidn ajena, sino €l reconoci-
miento de la posibilidad de encontrar alguin tipo de valor en ese parecer distinto. El
pluralismo es el fomento del didlogo, la necesidad de la biisqueda del consenso en
lo que los iatinoamericanos hemaos cstado bastante a la zaga. En nucstras naciones
¢l didlogo o el acuerdo entre los politicos ha sido visto como compenenda, como
acomodo, como entendimiento vergonzante de intereses y no como intencién de
encontrar en ¢l otro la parte de verdad que csa partc numéricamente minoritaria de
la sociedad representada también tiene, ni tampocoel compromiso para laclaboracion
de una norma donde una mayor partc de la ciudadania sienta que hay participacién
y aceptacion. Aqui es donde se percibe mds claramente el rol subsidiario de Jaregla
de lamayoriaen lademocracia. Primero la participacidn, el didlogo y elentendimiento,
luego, en caso de la continuacion del disenso, la aplicacion de la regla de la mayoria
como solucidn al impase generado y porque el sistema no puede paralizar el rumbo
social.

El cuarto es ¢l de la tolerancia, consecuencia también de la igualdad y de la
dignidad del ser humano y resultado directo de! pluralismo. 51 los hombres somos
iguales, libres y diversos, tenemos que ser tolerantes unos con otros. Eslo nos lleva
a que la democracia presente, frente a las dictaduras, 1a posibilidad de Ia solucion
pacifica de los conflictos. En los procesos de tutelaje, los conflictos sélo pueden
resolverse por la fuerza, ya sea por la que ejerce el gobernante para obligar al
disidente a actuar conforme a su mandato, ¢l que impone en la medida en que la
participacién no es regla ni derecho, o por la que cjerce el gobernado, que tiene que
rebelarse contra ¢l dictador para poder tencr acceso al poder o al nivel de las
decisiones. La democracia, a través del sisterna del voto y de la regla de la mayoria.
que cs sdlo un instrumento importanie, ¢n ¢l funcionamiento dc su estructura.
permite que las discrepancias se resuelvan de una mancra pacifica y lo suficienic-
mente racional como para legitimar la decisidn adoptada.

Yo me temo que no se ha procedido en nuestras naciones a una revaloracion
de la democracia. Se le ha visto como un buen sistema de gobierno, pero todavia no
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se han internalizado estos valores. No se ha revalorado la democracia a la luz de las
experiencias desagradables que hemos tenido que vivir en nuestros paises. Esta
revaloracidn nosélo es tarea de los politicos y de los partidos que por cierto deberian
fomentarla y dedicar cuadros intelectuales al desarrollo de este pensamiento, sino
de la scciedad entera.

El tercer punto en este acdpite inicial es el de la proyeccion de la democracia.
Ninguno de estos valores se ve expresado en el quehacer de los politicos de nuestros
paises. Se vive en democracia pero no se afianza la democracia, no se hace un
apostolado de la democracia. Cuando se abren los espacios para esie sistema se
asume que toda la sociedad lo comprende y anhela fervientemente vivir en él y que
estd dispuesta a defenderlo en caso de agresion. Asi se actiia una y otra vez a pesar
de las reiteradas experiencias que esto no pasa asi en nuestras naciones. la
democraciano es sélo la posibilidad de participar en el sistema sino, modemamente,
la participacion en cl sistema mismo, la incorporacion de la gente a la mecinica de
toma de decistones en los diversos niveles de Ia socicdad.

Hoy, los partidos discuten entre ellos pero no presentan programas comunes
de promocion del sistema. Viven en la casa de la democracia pero no se preocupan
de su mantenimiento. Asi, las posibilidades de derrumbamiento del edificio son
mucho mayores.

Tarea imprescindible para la consolidacion de la democracia ¢l dia de hoy es
la asuncién por parte de los politicos y de los partidos, sus actores mas notables, de
la tarea de una promocion conjunta de la democracia que de la pauta de sus reales
valores y de los logros que con ella se consiguen por el sélo hecho de estar vigente
y de regirse la sociedad a través de sus reglas.

2, La falta de conexion entre el partido y el pueblo que impide una eficaz
representacion

Los partidos son instrumentos de la democracia representativa, vale decir que
una de sus primeras tareas debe de ser la de representar a la poblacion para una
ordenada y fructifera participacién que es caracteristica esencial y diferencial en
este sistemna de gobierno.

Sin embargo, la crisis de los partidos en nuestros paises se ha graficado como
crisis de representacién, Las organizaciones politicas ya no representan a la
sociedad y por lo mismo ya no pueden expresarla en las instancias de poder. Al
suceder estoy como contraparte, el pueblo les haperdido confianza como instrumento
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y no canaliza sus reclamos o sus demandas a través de cllos. En esto hay dos grupos
quc ¢s imprescindible analizar en aras de cncontrar una solucion al problema.

En muchos dc nuestros paises hay una gran zona de desplazados por la
violencia o de personas que han migrado apresuradamente a las ciudades en busca
de las condicioncs bdsicas para lograr un mejor provenir y que no hallan en sus
lugares de origen, estos dltimos, notificados de un mundo que conocen de su
existencia por los medios de comunicacién social gue por cierto antes no alcanza-
ban, fendmeno que en este punto ha sido ya bastante estudiado.

Unos como otros han desarrollado una especial actitud. Mucho mds dificil de
clasificar la primera. puesto gue alli no hubo ni anhelos ni valores en Ja migracion,
sino sdlo escape. No habia otro punto de referencia para emprender una “nueva
vida™ sino s6lo para mantener la vida. Los partidos han hecho muy poco en estos
sectores que en algunos paises como ¢l mio son varios cientos de miles y algunos
creen que va llegaron al millén de personas. Este trabajo es fundamental porque las
personas que se acercan a los centros poblados han estado normalmente lejos
también del sistema politico al que no han demandado y del que poco han esperado.
Alentraren contacto con éllo hacen todavia desorientadamente. Empiezan a formar
parte del mismo sin que nadie les haya explicado como funciona ni cuales son los
mecanismos que han de accionar para entrar en relacién con el resto de la sociedad
que es usuaria. Asi las cosas comienzan a desarrollar sus propios c6digos, distintos
de los wradicionales y de los corrientemente utilizades por la sociedad a la que se
incorporan por 1o menos fisicamente.

Esta falta de contacto tiene mucho que ver con la ausencia de cuestionamiento
y de trabajo de propuesia en este tema. Muchos lo consideran un fendmeno
coyuntural que va a pasar tan pronto cese la violencia. Ello noes asi. En primer lugar
la violencia estd aiin lejos de desaparecer y puede pasar media o una generacion para
que ello suceda. En segundo lugar, en ese lapso ya muchos se habrdn instalado de
diversa manera y no volverin a su lugar de origen. Pretender que van a seguir con
la misma idiosincrasia y viviendo como en “reservas” durante todo ese tiempo, es
falaz.

Con el segundo grupo habria mejores posibilidades de trabajo en tanto que la
migracién sigue un norte y por lo menos estd orientada a conseguir “ciertas
ventajas” que la sociedad ofrece a los habitantes de sectores cercanos, aunque no
sean sino las de colegios para sus hijos, que por muy deficientes que sean se
entienden por parte de los migrantes como mejores que las escuelitas de un solo
maestro que dejaron atrds en sus pueblos, o la posibilidad de recurrir a la posta
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médica que ni siquiera existia en su paraje natal. Ni qué decir del trabajo vy de la
esperanza de un futuro mejor para su prole.

Desde que llega este grupo es demandante. exige terreno para una vivienda y
se producen alli las “mvasiones™ a terrenos circundantes de la capital donde se
instalan, y donde luego demandan la provisién de los servicios piblicos a los que
saben tener derecho. En los afios anteriores la aproximacion de los partidos en busca
de votos no fue el de la incorporacidn responsabie al sistema, sino el de la captacion
de volos a través de la oferia facil que motivd en un primer momento la adhesidn
aquien mas ofertaba dentro de esta especie de feria de la esperanza, pero que pronto
provoco una gran desilusion en la medida en que gobierno tras gobierno (el que
Ilegaba habia ofrecido més que el que se iba y no pudo cumplir y le enrostraba por
cierto esa falta de cumplimiento en la que €l inevitablemente incurriria) se vefan
transcurrir sélo promesas y 1o que se crefa como la contraprestacién del voto, o sea
la obra publica ofrecida, no llegaba. Dije siempre que esta aproximacion de los
partidos era peligrosa no sélo porque generaba una desilusion en el sistema
democratico mismo, {también esta aproximacién Ia utilizaron las dictaduras y en no
pocos lugares fueron causantes de esta concepceidn), lo que sin duda ha sucedido,
sino porque solo se fomentaba la visién de los derechos sin incidir también en lo
relativo a Jas obligacienes del ciudadano y de la persona para su propio desarrollo,
Al hombre no se le incentivaron sus virtudes para el trabajo y su responsabilidad
comunal.

Al no crearse tampoco en este caso de los migrantes en biisqueda de mejoria
un nexo fuerte que pudiera ir mas alld del éxito o del fracaso de un gobierno respecto
a las promesas realizadas, no se consolidé el sistema y en realidad nunca se
representd a esta poblacidn porque tampoco se le conocid en realidad. También en
este caso hubo una falta de conexién politica aunque haya habido una vinculacién
fisica y electoral.

Los partidos en estos dos casos tienen que comenzar ¢n América Latina un
trabajo de interpretacion de estos sectores y de incorporacicn al sistema democri-
tico y a lasinstituciones politicas de la nacién, Cada dia este grupo ¢s mds numeroso
y mucho mds influyente en las clecciones, y los recientes resultados electorales con
laaparicién de personajesque noestin vinculados alos partidos y que orgdnicamente
no presentan otra cosa que el desencanto, son fruto de este desencuentro y de esta
equivocacion en la confrontacidn de este tema social.

Pero mucho tiene que ver también en esto de la desconexion, la falta de
incorporaciénde los nuevos avances tecnolégicos alos sistemas de accion partidaria,
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asi como la falta de estudio del impacto que estos medios producen en la sociedad
y de sus consecuencias politicas.

En efecto, la masificacién de la prensa a través de la radio y la television, ha
permitido que personas que antes no tenian la menor idea de cdmo funcionaban las
instancias de poder y de qué manera se tomaban las decisiones, o quiénes eran los
que influian en las leyes o resoluciones que se daban o en el dinero que se asignaba
a cada comunidad. hoy tengan una nocién de ello con lo que la democracia cambia
elritmoen el proceso de demandas. Siantes la vinculacién de ese ciudadano alejado
(y cuando digo alejado no me refiero solamente a muchos kilémetros de distancia
o muchos dias de viaje, sino a quicnes estaban ficticamente distantes del poder) con
el sistema se limitaba a la presencia de su diputado, las mas de las veces esporddica
y vinculada a la siguiente eleccién y a la promesa futura mas que a la explicacién
de los logros conseguidos a través del voto que se le confing, hoy el ciudadano enira
en contacto con el sistema todos 1os dias a través de las ondas de radio y televisién.
A partir de estos medios se ha tomado algunaidea de lo que es el fendmeno del poder
y de sus posibilidades. Hoy dia el poder no sélo estd mis cercano porque se le ve
actuar y en cicria medida, (pequefia y parcial si se quiere, pero inexistente antes),
se le conoce mejor. Ademas de esto, el poder se percibe como algo a lo que el
ciudadano tiene derecho. Esta percepcion es también alentada por lo que se dice
acerca del mismo dentro del sistema democriitico: la cotitularidad del poder, la
soberania del pueblo, el derecho de las mayorias a decidir, ctc. Se le visualiza como
una realidad a la que ese cindadano puede y debe tener acceso.

Pero no sdlo se trata de los reportes que se hacen a diario desde cualquiera de
nuestros Palacios de Gobiemno o de los locales de nuestros Congresos Nacionales,
es también la desmitificacion de las figuras que participan en la politica, a las que
hoy se les hace pasibles de una critica constanie y se les somete a una inquisicién
cotidiana. Esto ha alentado la figura del deber de responder que tiene el politico para
con lasociedad y el derecho de la ciudadania de exigir explicaciones a quien se halla
en el ejercicio de ¢se poder. La representacion deja de ser un cheque en blanco,
aungue se sustente sobre la figura de la representacion abierta, y pasa a tener un
distinto contexto en donde una supervision mas cercana cambia un tanto la
naturaleza del mandato electoral recibido acercindose mds al tipo de encargo
determinado.

Esto obliga a una actitud menos prepotente y mucho més explicativa por parte
de los politicos. Yano se trata de pontificar, sino fundamentalmente de razonar con
la sociedad acerca de las decisiones que sc toman. Las lealtades ciegas que se
transmitian de padre a hijo en algunos paises con organizaciones partidarias mas o
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menos estables est4n siendo puestas en tela de juicio. Cuando el pueblo no entiende
puede ser que no discuta abiertamente, pero expresaré su descontento quitando el
apoyo que antes brindaba. La organizacidn politica moderna, que apunte a una
consolidacién de 1a democracia en la sociedad actual requiere acometer esta tarea,

Esto cambia la velocidad, la intensidad, 1a ubicacion y la forma de la demanda
politica y a ninguno de estos retos le ha dado respuesta el sistema organizativo de
nuestros partidos.

Hoy dia el ciudadano ha cambiado su forma de demandar porque tiene mas que
nunca conciencia que ello es un derecho. Ya no pide una merced aungue muchas
veces en nuestras sociedades ¢l pedido inicial se disfrace de tal manera. Siluego de
ese requerimiento, “por las buenas”, no se le atiende, va a venir una exigencia mas
formal y finalmente algiin reclamo popular activo que puede tener formas pacificas
pero también adquirir ciertos rasgos de violencia, segiin el caso y las caracteristicas
del liderazgo que en esa oportunidad los conduce. Esto sigue mds 0 menos el patrén
de la conducta comiin de las gentes en su interaccion cotidiana.

Cambia la forma porque, aungue no interese mucho el entorno social, quienes
demandan saben que hay que tratar que la opinién piblica sea alertada de la
situacidn, no para que exprese un alto grado de solidaridad, que ese es un valor un
tanto ajenc al instante actual, sino para jaquear de esa forma al encargado de atender
esa peticion, erosionando sus posibilidades de mantener la confiabilidad que podia
haber adquirido y sobre la cual habia construido su avance politico. La politica, en
cierta medida comienza a trascender también a este nivel. La opinién piblica no se
esperaque sea una aliada de la causa, pero yatiene categoria de instrumenio (Gtil para
la ayuda en la resolucion de ese especifico problema. La cantidad de comunicados
que conteniendo denuncias en ese sentido se leen en los periddicos de nuestros
paises 0 se escuchanenlos noticierosde las radios, especialmente de las provincianas,
son una clara prueba de esto aun en los circulos de menos recursos. Cada uno usara
estaarmasegiin susposibilidades, por cierto que losindustriales o los econdmicamente
fuertes recurrirdn a otras formas de presencia en la prensa. Todos saben hoy que esta
demostracion puede tener enel politico un efecto de acicate para que se comprometa
en serio con aquello que pudo haber sido dicho sin mucha concienciaen el curso de
la campafia electoral. Esta intensidad en la demanda es muy importante que sea
procesada por los partidos. los que estdn o los que se formardn, tienen que hallar el
sistemade conexidn, laintegracion de la ofertacon las posibilidades de cumplimiento
y de deslinde respecto a la imposibilidad de llevar a cabo lo ofrecido.

Cambia la velocidad porque la misma ha cambiado en la sociedad. Ya no se
trata de hacer una peticidn y esperar meses o afios a que fa autoridad ejecutiva, el
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representante o el partido mediador realice su tarea. Los plazos se le han acortado
a todos. Las deudas politicas no son de largo vencimiento. La gente ve a través de
la prensa que cada dia surgen nuevos problemas, pero también ve que cada dia se
solucionan algunos y que entre ¢sos problemas que se solucionan no estd el suyo.
En los partidos, a pesar que las encuestas pueden dar una pauta con la que antes no
se contaba, no se han incorporado métodos que permitan una evaluacién de
periodicidad constante de los modos y de los requerimientos de la poblacidn y
menosaign se han estructurado equipos alternativos o complementarios, si el partido
esta en el gobierno, capaces de promover respuestas mis o menos oportunas, El
procesamiento de las decisiones al interior de estas organizaciones sigue siendo
lento y retdrico.

Cambia finalmente laubicacién porque hoy el ciudadano de cualquier parte del
pais estd informado de fo que sucede y se stente titular del derecho en donde se halle.
Las demandas no sélo se consienien a los que estin cerca det poder, aunque estos
tengan m3s posibilidades de ser atendidos. sino que se ubican en donde se presentan.
Aqui también los partidos nuestros demasiado centralizados y comprometidos con
las tesis “mitcheflianas’ o “duvergerianas” de la ley de hierro de 1a oligarquia
partidaria y de la necesidad de una centralizacidn que permita un accionar unitario,
no han desarrollado estructuras importantes ni con vuelo propio en la base de sus
organizaciones. En la mayor parte de los casos los comités son grupos de personas
encargadas de transmitir las érdenes o decisiones de la cipula y de representar a los
de arriba ante los de su comunidad, por supueste mds como nuncios que como
embajadores. A estoscomités casino se lesdejamargen de accidn y laestructuracion
vertical de los partidos impide una tarea de promocién de lapolitica en la base social.

Falta todavia en nuestros paises un reacomodamiento partidario para la
tramitacién de estas demandas de la hora presente. La conexidn entre pueblo y
partido que pudo existir y de hecho existié en algunas de nuestras naciones y para
el caso de algunos de los partidos que fueron representando de una mancra u otra
a la sociedad, se estd perdiendo. Cualquiera sea la ideologia, si la expresan, de los
partidos politicos que se hallen vigentes, estos tienen que desarrollar estos aspectos
organizativos que hacen a la participacion ciudadana libre, que, como hemos
senalado en este y olros trabajos, es la caracteristica central de la democracia y cuya
promocion es justamente su razoén de ser.
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2.1. La paradoja de la coyuntura actual: la necesidad de una comunicacion
personalizada frente a una informacidn "standarizada” en la politica moderna,
como garantfa de la reconexion entre el pueblo y los representantes polfticos.

No obstante lo que hemosresefiado acerca de que los medios de comunicacién
permiten que la sociedad vaya conociendo lo que pasa en el poder y demandindole
a sus actores la respuesta a sus inquietudes y la solucién de sus problemas y
comunicando un mismo mensaje que es absorbido por la poblacion y que utiliza
como insumo de su posicidn politica, las personas reclaman una respuesta
personalizada. Hoy dia no basta que los lideres politicos aparezcan con cierta
frecuenciaenlatelevision y ensayen unarespuesta global alos problemas nacionales,
habiendo pretendido asi cumplir con la tarea de intercambio entre los dirigentes y
labase social representada. Las personas, conscientes cada vez mas de suimportancia
y de sus derechos, reclaman para cada uno una respuesta a su propio preblema y no
un “‘clich¢€” aplicable atoda la audiencia. La presencia del politico es reclamada para
que escuche y para que responda. Interpretan fa noticia como insumo para su
accionar politico, pero no como respuesta politica dada por los encargados de
conducir la sociedad. En este caso exigen mucho méds que la visién de la pantalla.
Saben que alli los que hablan son ellos, y lo que ellos quieren es hablar.

Uno de los grandes retos de la organizacién politica moderna es 1a creacién de
estructluras capaces de llegar a dialogar y a ser eficaces en la transmision de los
problemas a las instancias de decision. Si el individuo no se siente atendido no se
sentird parte del sistema y las oportunidades que tenga para expresarlo lo hari
votando normalmente como él. Todo aquél que entre al sistema que no le da esa
respuesta, que o trata como un ente lejano del cual hay que esperar un comporta-
miento pero al que no hay que prestarle demasiada atencién, o al menos aquellos a
quienes ¢l pueblo perciba con esa caracteristica, terminarin enajenados del favor
popular, Enel proceso peruanoen el que Mario Vargas Llosaresultd perdedor frente
a Alberto Fujimori, mucho tuvo que ver, en un grueso sector de la ciudadania,
especialmente en aquella porcién importante que votd por €l en la primera vuelta,
estaactitud. En cuanto Vargas Llosa fueidentificado como parte del sistema, nosélo
y no principalmente por su alianza con los partidos politicos que por lo demds habian
combatido a Garcia como no lo hizo Fujimori quien por el contrario colaboré con
él, sino por esa actitud distante tomada frente a esa demanda personalizada o
particularizada en el mejor de los casos, comenzd a decaer en el favor popular.,

Esta necesidad de reestructuracion de la conexidn entre los dirigentes politicos
y lasociedad es clave porque si no se seguird dando el esquema que se ha presentado
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con ¢l desarrolio de las comunicaciones: un mensaje directo de la élite que trabaja
en los medios de comunicacidn hacia la base, y una respuesta individualizada
normalmente recogida a través de encuestas y sin ninguna organizacion ni una
articulacidn intermedia que modele en términos comunitarios y transporte de un
lugar a ofro las inquictudes sociales. A diferencia de esto, el partido politico
tradicional pensaba ir por escalones, de arriba abajo y de abajo arriba. Ya sabemos
que esa funcién no se ha cumplido siempre a cabalidad y menos en nuestros paises
y menos adn recientemente dado que no se ha procesado todo este desafio que a las
relaciones modernas han incorporado los medios tecnoldgicos.

2.2, Algunas consideraciones adicionales sobre el papel de la prensa en la
democracia moderna y en sus posibilidades de reestructuracion.

Alfredo Keller, comunicador social y profesor venezolano, grafica este fend-
meno de 1a influencia de medios y partidos en la sociedad, con dos pirdmides, en la
primera se percibe el funcionamiento politico de la sociedad segin la vision
periodistica. ¢n el segundo, se percibe segtin {a estructuracion politica. Lo que pasa
esque la velocidad de funcionamiento de la primera pirdmide es bastante mas rapida
aunque sea menos consistente, y que la segunda, la pirdmide politica, no ha
encontrado los medios adecuados para competir con ¢sa primera pirdmide en la
actualidad. En tanto la funcion del periodista no es estructurar intereses sino
informar, se van agregando datos sobre los cuales la construcciénarmdnicano tlega.
Esto se agrava mds adn si se toma cn consideracion que la funcidn periodistica hoy
tiene no pocas veces un sesgo de intereses muy concretos bastante distintos a los
gue, se suponia en la época romdntica del periodismo, deberia de tener. Los medios
de comunicacidn social han dejado de ser poseidas por idealistas que querian poner
en comunicacién los hechos de la sociedad v de los hombres, y pasaron a ser
empresas con la necesidad de generar recursos suficientes por lo menos para su
autosostenimiento, para terminar muchas de ellas cn la actualidad en manos de
grupos empresariales que fas utilizan como medios de presion para ia marcha del
resto de sus actividades. De esta manera ya tampoco interesa tanto el balance anual
de la empresa que podia verse castigado por los lectores que percibieran una
informacidn sesgada, sino que lo que importa es el resultado que arroje el grupo
donde ¢l medio de comunicacion es solamente un instrumento. No son pocos por
lo demds los casos en que estos medios han tratado de ser los agregadores de
intereses © los articuladores de los mismos, generande campafias en tal o cual
sentido. Esto es mucho mas grave en las sociedades nuestras donde la posibilidad
dc una compelencia entre varios grupos que puedan desarrollar intereses
contrapuestos y neutralizarse de alguna manera, ¢s escasa.
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No se trata ya, en muchos casos, ni de la prensa romdntica, ni de la prensa
empresarial independiente, sino de la prensa instrumental y dependiente.

Es por eso que ha de tomarse en consideracidn en este proceso de consolida-
cién de la democracia que el papel de este instrumento es fundamental y que se
requiere un andlisis profundo € inmediato de causas, consecuencias y soluciones,
porque si ello no pasa, lo que puede suceder es que dado el estilo de vida individual
que caracteriza a la sociedad de hoy, la opinién piblica puede ser expropiada por
estos medios que con la utilizacion de estrategias de psicologia social pueden
“crear” una noticia, “inflarla” luego v finalmente hacerla aparecer como mayorita-
ria generando un proceso de retroalimentacién que confundida con una suerte de “en
la democracia hay que hacer loque la mayoria manda”, aunque estas érdenes vayan
en contra de los principios de organizacion de una sociedad digna vy democritica,
autoricen cualquier tropelia y justifiquen cualquier desaguisado.

En esto, el casodel Perd ha sidomuy claro y sin embargo, se desarrolld una gran
propaganda a favor del golpe de Fujimori, en abrit de 1992, en ese sentido. Enel mes
de marzo, de ese arfo, las encuestas sefialaban que mas del 80% de los peruanos
rechazaba cualquier intento de resolver la crisis del pais por medio de un golpe de
Estado, pero al dia siguiente de la disolucién del Congreso, comenzaron a aparecer
“encuestas” en las televisoras y en los principales medios de comunicacién masiva
y “entrevistas” hechas “casualmente” en las calles donde se sefialaba un apoyo a la
“medida” adoptada por el Jefe del Ejecutivo. Todo esto, hibilmente manejado en
donde de inmediato se comenzd a hablar en esa gran prensa de este episodio como
un acto consumado y “necesario” para el pais, asi como a usar la terminologia que
conveniaal gobiemo como hablar del “clausurado Congreso™, de “ex-parlamentarios”
para referirse a quienes habian sido desalojados a la fuerza del Congreso de 1a
nacién, y a evitar la calificacién de golpe de Estado al zarpazo fujimorista, asi como
la continuacién del uso del titulo de Presidente de la Repiiblica a quien habia
trasgredido la Constitucién, dio como resultado una retroalimentacidn donde se fue
ayudando a la consolidacién de 1a dictadura. Cuantos de estos medios lo hicieron
por presidn irresistible del gobierno sobre los medios de comunicacién en si, o sobre
los intereses colaterales a los que se ha aludido, cuantos porque creyeron y creen,
dentro de una concepcidn corporatista que luego analizaremos que es mds facil
influir sobre un gobierno unipersonal que sobre unaestructura democrdtica, cuantos
lo hicieron por propia conviccion de los beneficios de una medida antidemocritica
de este jacz, s algo que todavia no estd claro, pero que obviamente cuando se sepa
contribuird a encontrar soluciones para este problema.

En todo caso, hay que evitar que la expropiacion de la opinién pdblica se
produzca y que se traslapen los conceptos de opinidn piblica con opinién publicada.
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Es obvio que hay que rechazar cualquier estructura de censura a la opinion de
guienes cditan o quienes propalan los medios de comunicacién, la historia ha
ensefiado que cllo puede conducir a la pérdida de uno de los valores fundamentales
de lademocracia, cual es la libertad de prensa, pero hay que encontrar caminos para
ampliar la posibilidad de participacidn ciudadana y plural en esa actividad de claro
intcrés piblico que es pilar del sistema.

3. La pérdida del sentido ciudadano en el mundo moderno y las dificultades
para la construccion de una democracia sin ciudadanos

Uno de los graves problemas que amenaza a las comunidades politicas es la
pérdida de vigencia de su base fundamental, que es el ciudadano. Es claro que sin
solidaridad no puede haber sociedad, podra haber reunidn de personas, pero no vida
comunitaria. La falta de estructuracion en el sistema politico para dar respuestas
personalizadas 2 las inquietudes que sc formula hoy mds que nunca la poblacién
tiene mucho que ver en ello. Al no haber estructuras de participacion conjunta el
hombre se halla solo. En esto también tiene que ver la forma como este recibe hoy
esa informacion. La principal fuente de noticias politicas es sin duda el medio de
comunicacidn social, y especialmente la radio y 1a television, que son medios a los
que atiende individualmente la persona. Antes esa informacion cra propalada en
milines ¢ en reuniones partidarias donde el poblador de una u otra manera
socializaba desde el momento mismo de su recepcidn, la seguia en su desarrollo y
expresaba una inmediata reaccién a la misma que podia plasmarse en el aplauso o
en ¢l silbido. Hoy esto no pasa asi. Quien recibe la informacidn la registra y en una
gran cantidad de oportunidades no la socializa. Hace ademds un procesamiento
bastante individual de la misma. El televidente no funciona normalmente como
ciudadano sino como individuo. La ausencia de un desarrollo politico comunal con
capacidad suficiente imposibilita que sobre la base de esta gran informacidén puedan
de inmediato generarse enfoques comunitarios que enlacen con ¢l interés nacional.
Otra verz aqui la falta de modernizacién en las estructuras politicas de nuestros
partidos impide la profundizacién y engrandecimiento del sistema democratico aiih
cuando se presentan condiciones para que ello se produzca.

Todo este fendmeno ha conducido a lo que se ha llamado la corporatizacion,
(no corporativizacion) de la politica. Por este fenémeno se entiende la expresion de
interescs de diversa mancra individuales como los motores de la actividad pablica.
Sc reconoce asi una ausencia de proyeccion mas alla del fendmeno inmediato que
conduce, en todo caso a una asociacién muy circunscrita a un objetivo comin muy
especifico que puede sumar el interés de todos pero que no es capaz de tramontar
0 proyectar ese interés mds alla de su sola satisfacciéon inmediata. La unidad se
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desvanecerd apenas el asunto que motive su reunién haya sido resuelto. Este tipo
de agregacion lo que favorece es ¢l desarrolle de una politica clientelistica donde
al no haber inquietud ulterior a la del inmediato problema concreto no genera en
realidad un espiritu ciudadano de preocupacién por la sociedad en su conjunto.

También ha tenido que ver en esto la falta de eficacia de la democracia, que no
ha podido atender convenientemente los problemas de la comunidad. Donde el
Estadoes mds ineficiente se nota de inmediato con mayor profundidad este sintoma.
Cuando la gente desconfia del Estado no reclama una solucién de conjunto porque
piensa que no podrd darla y se concreta a conseguir prestaciones muy particulares
en una especie de “sélvese quien pueda” o de conseguir “'del lobo un pelo”, que se
traducen en esta actitud grupalista transitoria y concreta.

Los gobernantes saben que mas que un reto alli tienen una urgencia, puesto que
hay un reclamo concreto y no una participacidn o un cucstionamiento permanente
de conjunto. De esta forma, unas pocas medidas efectistas aunque no ataquen las
causas del mal, diluyen esareunién y quien estuvo movilizado en aras de su propio
interés vuelve de inmediato a su posicién de individuo.

La consolidacién de la democracia tiene que atender en nuestras naciones a la
reivindicacion del concepto de solidaridad y de participacion ciudadana que fueron
anatermizados en los lustros anteriores como sinénimos de vocacion socializante o
comunizante. Constituye una conducta equivocada el propender que el ciudadano
sea reemplazado por el individuo, como constituyd una conducta equivocada que
el individuo pudiera ser reemplazado por la sociedad.

4. El desarrollo de un espiritu regional y la democratizacién de los partidos

Justamente por el fendmeno de aislamiento individual que hemos relatado en
los acdpites anteriores, la ciudadania estd mas preocupada por los problemas que
atafien al lugar en que viven y en el que desarrollan sus actividades cotidianas que
en la politica nacional en conjunto. Ello, por cierto, tiene mucho que ver con las
posibilidades de real influencia que tiene la persona en un dmbito mas pequefio que
en uno mucho mayor, como el nacional, donde parece perderse y donde poca gente,
si alguna, le presta atencion o le hace caso. Pero ello también tiene que ver con la
satisfaccion de las necesidades inmediatas de ese poblador. Aquellas con cuya
realidad se topa a diario y cuya solucidn tiene que ver también de inmediato con su
calidad de vida. Que el aguapotable se distribuya a todos los rincones del municipio
0 que el dmnibus 0 transporte miblico pase con regularidad y por los lugares
adecuados para asegurar la comunicacién con los centros cercanos, es algo que tiene
una inmediata correlacion con su inmediata y palpable mejoria,
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Pero en nuestras nactones, la vocacién centratista de los gobiernos ha puesto
también bastante de lo suyo para producir este desencanto y para dar motivo a este
desligamicnto. por parte del hombre del interior, de la politica nacional. La
realizacion de muchas obras publicas en grandes centros poblados y en especial en
la capital de Ia Repiblica, -motivadas algunas veces por cuestiones de cdlculo
electoral y otras por €l sano propdsito de brindar servicios a quienes se habian
instalado en los suburbios de estas metrépolis en busca de mejores condiciones-,
han generado una sensacién de abandono que ha ido evolucionando hacia un
progresivo aislamiento que va paulatinamente desconectando de la politica nacio-
nal aesos ciudadanos y ensu lugar se hancomenzado aexpresar intereses regionales
que demandan cada vez con mayor insisiencia una autonomia econdmica vy
administrativa, cuando no una avanzada de independencia politica.

Esta tendencia parece obedecer al disefio de centralizacion del poder como
requisito de la modernizacién que fuera plantcado a fines de los 60 y a comienzos
de los 70. Alli se sefialaba, que para superar el tradicionalismo de la sociedad era
preciso conseguir la unificacion del poder y su fortalecimiento desde las instancias
centrales que permitieran €l impulso necesario para llevar adelante esta tarea. Sin
embargo. esie desentendimiento de faidiosincracialocal y el apartamiento del poder
de este circulo no ha sido reemplazado por la aparicion de una nueva conexidn. La
centralizacion ha sido mantenida y el nuevo impulso local no ha sido atendido.

La desconexion de la politica nacional no se produce sélo con respecto al
Estado, sino también con las instituciones encargadas de conducirlo o de Ilenar sus
estructuras, concretamente, los partidos politicos. Cuando estos trabajan en las
provincias lo hacen fundamentalmente desde una perspectiva centralista. Los
mensajes que hay que divulgar son formulados por politicos avecindados en la
capital o en el lugar donde se encuentran los centros administrativos. Por lo demds,
el contacto que mantienen con esa base en nuestros paises andinos, donde las
comunicaciones no son ni tan buenas ni tan rapidas, es escaso.

Los planes y programas de gobierno no se estructuran, normalmente, desde Ia
base misma, consuliando en un proceso piramidal a las autoridades partidarias
locales y estimulando la generacion de cuadros responsables, sino que son encargados
a técnicos que los claboran de acuerdo a datos y estadisticas que seguramente
refiejan con frialdad numérica la necesidad de determinadas obras dentro del marco
de laconveniencianacional, peronorevelan el grado de identificacion de ese pueblo
COon €sa Larea 0 ¢on €sa inversion, lo que también desmotiva su participacion.

Esto ha dado lugar a la aparicion de muchos partidos regionales que tratan de
suplir esa carencia, pero que, por consecuencia ldgica, adolecen muchas veces de
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la visidn de conjunto precisa para realizar un equilibrio favorable entre la tarea
socialmente necesaria o significativa para la comunidad y la econémicamente
representativa para la Nacién.

Por lo demds, es claro que la democracia moderna, que tiene que repensarse,
debe también replantearse el rol de la participacién en el poder. Cuando esta se
generd, hace mas de dos siglos, el poder se gjercia desde el centro y las revoluciones
que se gestaron en ese entonces se hicieron con ¢l propésito de tomar ese poder
central y deminarlo con el entendido que desde alli se podia ejercer una accién
benefactora en favor de la nacién en su conjunto. Los ejes impulsores de la sociedad
estaban en las cortes, vale decir en las capitales dc los reinos o imperios y de alli
surgian los estimulos que movilizaban a la sociedad entera,

Eso ya no es asi, a pesar del esfuerzo realizado para conseguir una centraliza-
cién del poder con el 4nimo de conseguir destruir las estructuras tradicionales, el
espiritu regionalista se ha ido acrecentando en América Latina, y los ciudadanos de
las regiones han ido pidiendo un trato deferente v un asiento en la mesa donde se
toma las decisiones. Repensar la democracia implica, ahora, aceptar que la
estructuracion de la sociedad se configura desde la base y no desde el centro. Si el
puebloes el titular del poder, su estructuracidn y su participacion en €l se desarrolla
desde el lugar donde este se encuentra, y va subiendo por escalones hasta formas
mas complejas de organizacién. Encontrar formas de poder eficaces y a la vez
dispersos que sean garantia de la libertad, es el reto de la democracia modema.

Pero no solamente en este nivel de intereses, programas y propuestas es que se
ejerce un yugo centralizador, sino que el mismo se da también en la designacién de
los candidatos a los puestos electivos ya sea a nivel nacional o a nivel local. Aqui
es donde se engarzan la democracia interna y la descentralizacion real de estas
organizaciones. No puede haber descentralizacion efectiva mientras no haya
democracia al interior de los partidos. No son pocos los partidos del drea que dejan
al arbitrio de su comision nacional de politica, del comité ejecutivo nacional o
cualquier organismo central, la escogencia de los candidatos en todas las circuns-
cripciones del pais y cualquiera que sea el rango. De esta forma, muchas veces mis
importante que hacer un buen trabajo politico es conocer al dirigente nacional a cuyo
cuidado o bajo cuya tutela se halla determinada provincia o departamento. Aunque
no haga nada por el desarrolio de su organizacidn, este tipo de estructuras
privilegian ai “‘mejor relactonado”, al que ofrece el vehiculo para transporiar al
diputado cuando llega a la region, o al que redine a los “notables del pueblo™ en un
almuerzo paraagasajaral “ilustre visitante™, o al que encuentra cualquier otro medio
de vinculacin.
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Las elecciones locales para la determinacion de los candidatos son vistas por
las cdpulas partidarias con notable desconfianza. Cuando se le acuerda algiin valor
normalmente es un valor referencial, reservindose casi siempre la posibilidad de
“enmendar la plana”, desde las alturas centrales a los “errores” que las bases
cometen en la designacion de los candidatos.

Los errores en estas designaciones, es obvio, pueden ser cometidos con mayor
frecuencia y con absoluta irresponsabilidad por quienes estdn en el centro del pais.
Una mala decisién no la van a sufrir personalmente, ni la van a poder fiscalizar
adecuadamente. Una eleccion por parte de la propia base obliga a cavilar acerca
primero, de cual de los candidatos es bueno para conducirlos a la victoria. No basta
s6lo la cercania a tal o cual lider, sino las reales probabilidades de ganar la eleccion
para poder ser gobierno y desarrollar el programa que desde esa misma base se haya
trazado. Si se equivocan no s6lo lo van a pagar con la derrota electoral, sino durante
los afios que van a tener que soportar una conduccion ¢ una representacion
perjudicial para el pueblo donde ellos viven,

A mi me sucedid una anécdota. Se discutia en el Partido al que pertenezco la
designacion de un candidato para Alcalde distrital. La Comisién Politica era la
encargada de tomar la determinacion. La base habia propuesto por una amplia
mayoria a un candidato. Los miembros de la cipula preferian a otra persona para
llevar la representacion del partido. Cuando en el curso de la discusion empecé a
preguntar a quiénes estaban a favor de esa otra persona cudles eran las razones para
desechar la propuesta del comité distrital, la respuesta fue que ocho de los diez
miembros que sostenian esa posicién no conocian al recomendado por los
correligionarios de ese distrito. que era un hombre con gran carisma y trabajo en la
base, pero si conocian a esa otra persona que por sus relaciones particulares tenia
trato frecuente con los dirigentes nacionales del Partido. Pero la cosa no quedd alli,
cuando les pregunté si habian ido a ese distrito para constatar si su eleccion era
buena, sicie de esos ocho contestaron que no lo habian hecho. Vale decir, resulté
designado para representar al partido quien tenia mds amistades entre los que
decidian, no quien habia trabajado mas en la base local. Desgraciadamente este no
fue el caso de cxcepeidn y con diversos persenajes se repitié muchas veces mds la
historia en esa y en ulteriores oportunidades. Relato ¢sto porque estoy seguro que
anécdotas parecidas deben de haberles ocurrido ¢n mds de una oportunidad a
quienes lienen la oportunidad de trabajar en la arena politica,

Es obvio que asi no se alienta la democracia porque se trata a los ciudadanos
del interior y en general a quiénes conforman a base de la organizacién, como
ciudadanos de segundo orden. Para ellos sélo hay deberes y para los dirigentes sélo
hay derechos.La promocién de lademocracia interna en los partidos es fundamental
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para la consolidacion de la democracia. El temor a la infiltracién que algunos
arguyen para evitar este paso no puede dar lugar a una paralizacion de este proceso.
Tampoco lo puede ser el argumento de la “pureza doctrinaria” en los partidos de
corte ideoldgico, dado que si un miembro absolutamente convencido de su doctrina
no puede convencer a los miembros de su propia organizacion de la bondad de sus
postulados, menos pedrd pretender hacerlo con el resto de la ciudadania. No podra
argumentar esa solidez doctrinaria que deberia de llevarlo a encontrar caminos para
hacer que su propia base, supuestamente afin a sus principios, crea en él y lo siga.
Por lo demas, se pueden establecer normas claras paraevitar este peligro, sefalando
por ejemplo, un periodo de militancia en la organizacién en los casos de eleccitn
donde no haya consenso.

Es dificil un compromiso de fondo con la democractia si ta estructura de las
organizaciones partidarias, sobre la cual se sustenta, no se funda sobre los mismos
principios que se pregonan como vilidos para el conjunto de la sociedad.

5. La eficacia de la democracia. La gobernabilidad

Pero asi como la democraciaes un sistema que expresa un conjunto de valores
no es solamente una concepeion filosdfica, sino también un sistema de gobierno.
Como tal debe de encontrar caminos para una ordenada y fructifera convivencia
social y para la elevacion de los niveles de vida de quienes estdn bajo su regla. Es
cierio, como ya se ha dicho, que la sola vigencia de esos valores la hace superior a
cualquier ofro sistema de gobierno. Un mal gobierno democritico puede ser
cambiado por otro en la esperanza que este sea mejor, sin tener que recurrir paraello
al tremendo costo de la violencia. un mal gobierno en otro sistema no halla
reemplazo sino como consecuencia de una accién violenta con todo el costo que ello
significa para la sociedad. Pero es cierto también que la naturaleza humana pide
realizaciones tangibles. Le exige a lademocracia resultados materiates. Le pide que
sea vehiculo de bienestar material asi como es de bienestar social.

Gran parte del desencanto de la democracia tiene que ver con la sensacién de
desgobierno que se genera en la ciudadania. ;Son en esto las dictaduras mads
eficaces?. ;Resuelven mejor los problemas del pais?. ;Permiten, para usar fos
términos en boga, una mayor gobernabilidad de aquella que se puede esperar de la
democracia en nuesiras naciones?.

La respuesta es bastante obvia para nuestros paises de América Latina. Si las
dictaduras to hicieran bien, nuestro continente estaria bien, dado que la mayoria de
nuestros paises ha cstado sometida a ese yugo durante la mayor parte de su
existencia independiente. Si nuestras naciones no se han institucionalizado, y las
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instituciones son la base del progreso de los paises, ¢s por la presencia de estos
regimenes mesidnicos que con el cuento de poner orden, salvar a la patria de
ideologias extranjerizantes, elevar el nivel de vida, rescatar la moral pablica y
cuanto pretexto pueda uno imaginarse, se han instalado y han asolado nuestros

paises,

La sensacidn que dan de orden no sc genera claro esté en la satisfaccion de las
necesidades sociales y en la paz colectiva que producen, sino en el ahogamiento de
las demandas de la comunidad. A diferencia de lo que sucede en la democracia,
donde todo el mundo tiene el derecho de pedir y de dirigirse en tono de igual y de
reclamo a la autoridad, en las dictaduras se reprime la demanda con el pretexto de
la agitacion social. Quien pide algo lo hace a titulo de siplica o de favor, no de
derecho ni de un presupuesto de igualdad. Si lo hace de este modo, que es el propio
que corresponde a ciudadanos libres, las probabilidades de seguir en tal condicién
no son muchas. No ha sido excepcidn sino regla en nuestros paises, la captura de
lideres comunales que reclamaban en favor de sus pucblos con el pretexto de
agitacion, alteracién del orden o “*procomunismo”™ durante los no lejanos afos de la
guerra fria y [a vigencia de la “doctrina” de la seguridad nacional.

Finalmente, algunos han scfialado que nuestras democracias no son
“gobernables”, porque no se desarrollan dentro de un orden minimo que permita
tomar y cumplir decisiones. Samuel Huntington sefialaba que lo que diferenciaba
a un gobierno comunista de los afios 60 con un gobierno capitalista de la misma
¢poca en paises con las caracteristicas de los nuestros, no era otra que la generacion
de una autoridad que era respetada por lodos. Ninguno de ambos, decia ha
demostrado la posibilidad de resolver los problemas profundos quc aquejan a esas
naciones, pero por lo menos en las de sistema totalitario. hay sensacién de orden.

Es claro que mucho de esto tiene que ver con el desorden con que se reasume
el sistema luego de cada golpe de Estado y del “desembalse” de demandas que se
plantean al nuevorégimen, aunados con un desconocimicnto por parte de los actores
de las “reglas del juego” del sistema democritico, donde la oposicion es satanizada
por el gobierno y el gobierno deslegitimado por la oposicion. Todo esto gobernado
por la ténica de la confrontacidn que preside la realidad politica de nuestros paiscs
en ticmpos de dictadura. Las exageraciones de uno y de otro no cesan luego de las
clecciones. sinoque contimian médsallidel proceso y se instalan en lamarcha misma
del sistema, con lo gue pierden la principal arma de una democracia: la bisqueda
de la legitimidad por el conscnso,
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Asi las cosas es dificil hacer gobernable una Nacidn en la medida que se
requiere de las instituciones y de los gobiernos mucho mds de io que en realidad
estos pueden dar. Esto no es sélo una actitud de los partidos, sino lo es también de
otros actores sociales, y no sélo de los mas necesitados. Los grupos econémicos
pretenden de inmediato obtener concesiones a través de demandas que se plantean
de manera bastante exigente a las que analogan con la libertad, y la prensa, muchas
veces sumisa en las épocas dictatoriales, se convierte de inmediato en inquisidor
cercano de todas y cada una de las acciones de gobierno, con una virulencia que por
supuesto estd lejos de mostrar cuando hay un régimen de fuerza usurpando la
conduccion de un pais. La sumisién se troca en muchos casos en intolerancia.

Todo esto requiere el aprendizaje de la democracia y, por supuesto conlleva la
necesidad de un activismode lospartidosen favor de ideas comunes. La consolidacion
de la democracia exige, en la mayoria de nuestros paises de pactos o acuerdos de
funcionamiento minimo del sistema, los que de no producirse daran al traste con el
mismo, Estos acuerdos deben de ser lo méds comprensivos posibles, En ¢llos deben
de participar todas las organizaciones que se supone respaldan la democracia. Las
diferencias deben de arbitrarse dentro de estas reglas, sin pretender impunidades
pero sin fomentar un escandalo en cada caso.

La gobernabilidad en la democracia se consigue con el compromiso de los
gobernados conel sistema, adiferencia de 1o que sucede con los otros regimenes que
se sustentan por el contrario en la marginacion. Es por cierto un camino mucho mds
dificil, pero sus frutos son también duraderos y base de un desarrollo institucionalizado
y libre que ha de perdurar.

5.1. La eficacia de la democracia y la incorporacidn de cientificos y técnicos a
la vida polltica

La democracia necesita soluciones correctas para los desafios que confronta.
Si no las encuentra no podrd consolidarse en nuestros paises dada esa creciente
demanday esaexpectativaque se generacon su reimplantacion. La gente espera que
los gobernantes por los que votaresuelva sus problemas demostrando asi una mayor
competencia que quienes lo hacen sin haber requerido su consentimiento. Sin
embargo, el acierto es cada vez mds dificil. No se trata de dar respuestas genéricas,
sino de desarrollar una tarea de motriz fina que responda a los méds diversos
cuestionamientos. Una de las criticas que se le hace a la democracia, como se ha
visto, es que no halla respuestas adecuadas. Esto se debe en parte a este divorcio.
El pelitico necesita cada vez mds del cientifico o del técnico para que lo ayude a
tomar las decisiones de conjunto que permitan el desarrollo de la comunidad.
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Dcepende en mayor medida de cllos, pueste gue sus detcrminaciones han de tener no
sélo sentido filoséfico o finalista, sino viabilidad mediata. No se consigue, cada dia
estd mds claro, los fines propuestos sin los medios comrectos. La legitimidad
democratica necesita en América Latina de resultados no demasiado mediatos.
como lo sefiala Carlos Floria,

La ciencia y la técnica reclaman enfonces un lugar, sin embargo ellas han
estado. por regla general, divorciadas de la politica. Es mds, hasta se ha producido
una sucric de confrontacion entre ambos sectores.

Los caminos del cientifico y del politico son distintos y por lo comtin no se han
cncontrado todavia en América Latina. Ello ha impedide una mejora sustancial en
las respuestas, dadas muchas veces por los profesionales que han hecho carrera
partidaria y que. salvo honrosas excepciones. no han llegado a descollar en ¢l campo
de laciencia. Esto por cierto tiene una explicacion a partir del tiempo que sc le dedica
a una actividad y a otra. La politica. como bicn se sabe es absorbente. Quienes
participan en ella le dedican pricticamente todo su tiempo libre y gran parte del que
corresponde a la ocupacion principal,con lo que no queda mucho rato para la
investigacion y para el desarrollo de la ciencia o para la actualizacion, de la misma
forma, quien hace ciencia debe hacerla en nucstros paises robdndole tiempo al
descanso. Escasos son los ceniros de investigacion cientifica o tecnoldgica. De esta
manera, quien hace ciencia tiene poco tiempo para cualquier otra actividad, pero
especialmente poco tiempo para la exigente actividad politica.

Ticne también cxplicaciones en la actitud de las personas como consecuencia
de esa actividad propia. El cientifico es un hombre que busca la verdad y ellano le
hace concesiones almimero, Lareglade lamayoria nocuenta parasu descubrimicnto
ni se e hace preciso el desarrollo de esfuerzos de conciliacion para llegar aella. La
verdad, por lo menos la de €1, ¢s su verdad, sin cura de la opinién de los demds e
independientemente de la cantidad de personas quc lo acompafien en su conclusidn,
El politico, por otra parte, v en especial el politico democritico, debe de buscar
permanentemente ¢l consenso y debe de ceder en sus propias posiciones en aras de
iravanzando paulatinamente hacia la consecucidn de su objetivo. Para él, la opinién
de los demds es algo que resulta como la arcilla para ¢l alfarero. Esto desarrolla en
¢l cientifico un espiritu de independencia que se condice poco con la disciplina
partidaria, y alienta en ¢l politico una valoracién superior de la conciliacién aiin a
costa de su propio parecer. En tercer lugar, la formacidn v el trabajo del cientifico
no requicren necesariamente del contacto popular. En su propio gabinete ¢ en la
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sociedad misma tomada como laboratorio, pero sin yn compromiso vivencial con
ella, desarrollasu trabajo; el politico por su parte no puede permitirse ese aislamiento,
el contacto con el pueblo es su la naturaleza misma de la actividad.

Es por estas razones que son muy raros los casos, aunque su promocion debe
de ser una de las tareas fundamentales de los partidos en ¢l inmediato futuro, en los
cuales un cientifico de nota es a la vez politico.

Los partidos y sus militantes han mirado con recelo su intervencién, descali-
ficando muchas veces a estos personajes en razon de su falta de ejecutoria, de su
*hojade vida” en la que no aparecen antes de la fecha en que solicitan incorporarse
y normalmente en puesto de direccidn o de notoriedad en la estructura partidaria,
una preocupacidn constante por lamarchade lasociedad o una actividad sacrificada
que en nuestros paises incluye la prisidén o el destierro. Se genera en consecuencia
una sensacion de pretericidn injusta por parte de quienes si estuvieron en todo
momenio, los dificiles y los menos complicados, dando la cara por la democracia
y por el partido. Esto tiene que ver, sin duda con una aproximacidn clientelistica de
la politica y la falta de una tarea formativa constante motivada por las constantes
interrupciones del sistema y las persecuciones a las que no pocas veces fueron
confinados sus lideres. Los militantes de los partidos creen que es su derecho el
ocupar los cargos de direccion del pais una vez arribado el partido al gobierno,
cualquiera sea su grado de formacidn en un 4rea especifica. Esta tendencia no s¢ ha
discutido al interior de los partidos. Los més altos dirigentes creen que es con una
aqui escencia a este reclamo como ganan sustento para mantenerse en los cargos de
direccidn, y por otro lado no han explicado de esta necesidad, no han formado a su
base en esta materia ni han generado, como sefialamos, un cddigo de participacién
que evite este sentimiento de marginacidén de quienes siempre hicieron politica, por
lo qué, cuando esta incorporacion tiene que producirse, genera fracturas en la
estructura partidaria.

Por otra parte, quienes han encontrado éxito en actividades ajenas a la politica
se sienten con derecho a participar en ella sin estar en la gran mayoria de las veces
dispuestos a un aprendizaje de los cdodigos politicos, los que no pocas veces
desprecian. No se estima meritorio ese trabajo de entrega a la comunidad y hay
muchos que asumen en este caso una actitud mesidnica, la comunidad estd asi
porque effos no han participado, pero si les hacen caso a sus prescripciones sin duda
que mejorard. Demds esta decir que esta actitud tampoco contribuye al desarrollo
del sistema politico y de la democracia, porque por mucho que se sepa, las
habilidades para la conduccion social no son un libro abierto del que cualquiera
puede aprender en cualquier memento.
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Por lo demés, ¢l uso del poder no es un asunto sencillo. Ya decia Loewenstein
que de este 1o que se conocia era su cardcter demoniaco. Quien recibe poder sin
preparase para ello es muy dificil que pucda conducir, mandard pero no guiarg;
ordenard pero no conducird. En resumen no construird nada duradero.Los logros
quec alcance en ¢l gobierno serdn, desde la mejor de las perspectivas, bienes
fungibles gue se agotardn con ¢l uso, no se generard una dindmica social propia que
pueda reemplazarlos 0 mejorarlos una vez que estos s¢ acaben o se desgasten,

Para que la incorporacion de estos personajes sea fructifera, es preciso que sea
armoniosa, consensuada, entendida y apreciada por losactoresdel sistema. Paraello
¢s necesario trabajar arduamente en la formacion de las bases desde un comienzo,
Explicar que es preciso contar con estos personajes y delimitar, para que nadie se
sienta ni estafado ni preterido, cudl es su campo de accidn y su esfera de influencia
asi como las formas de incorporacion al partido el que ha de decidir, a través de sus
cuadros directivos en cada circunscripcion, elegidos por esa misma base y dentro
de estas disposiciones estatutarias, quiénes y en que lugar de la estructura van a
integrarse.

En este encuentro fundamental paraallegar alos mejores cuadros a la sociedad,
es preciso que se hagan esfuerzos desde todos los sectores, sin embargo, es a los
politicos v a los partidos a los que corresponde tender esos puentes justamente
porque su tarea es 1a mejor conduccidn de la sociedad y su responsabilidad alcanza
al buen funcionamiento de la democracia y comenzar como parte misma de ta tarea
educativa que debe de realizar en nuestras naciones un trabajo de acercamiento que
conjugue la mejor preparacidn técnica con la representatividad popular, A mediano
y largo plazo sc hade fomentar esaconjuncidnen los estudiantes que comiencen uno
u otro camino, Cientificos conscientes de la responsabilidad social v politicos
sabedores de la necesidad del auxilio cientifico y técnico y de la participacién de
estos elementos en todos los niveles de la discusién, he alli la cosecha que se ha de
procurar sembrando desde hoy en las conciencias de quienes empiezan, la semilla
de su integracion. La consolidacion de la democracia en nuestro continente exige
a gritos este acercamiento, Los partidos estan en la obligacién de proporcionarlo.

5.2. La consolidacién de la democracia eficaz y la tarea formativa de los
partidos

Una de las funciones que se le han asignado tradicionalmente a los partidos
politicos es la de formacion de cuadros para el gobierno de la Nacidn. Este atributo
no es nato. No nace con los pobladores del pais. Como todo en la vida debe de
aprenderse y debe de desarrollarse. Los partidos han de ser esas escuelas de
formacién politica donde el ciudadano debe de aprender a entrar en contacto con la
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poblacién, a transmitir un mensaje, a recoger inquietudes, a representar aun pueblo,
a intercambiar ideas, a conducir a la sociedad. Para ello, los jévenes comienzan a
manejar los cdigos del poder desde sus primeros afios, donde deben de aprender
las diferencias ya aludidas entre mandar y conducir, entre ordenar y guiar, Asicomo
se dice de los militares que no puede ser un buen general quien no ha sido
primeramente soldado o subaltemo, esmuy dificil que pueda ser buen politico quien
no ha participado en esta actividad desde el pueblo mismo, desde 1a base del poder.
Es por ello en que he insistido en la necesidad para los partidos de tender puenies
de entendimiento con la juventud para cerrar el divorcio entre ciencia y politica, y
para que quienes se enrolen en sus afios de madurez en este ejercicio, lo hagan
sabiendo que hay en este quehacer algunos requisitos que hay que satisfacer para
hacer una tarea a la altura de los pergaminos que se traen desde otros campos.

Esa tarea formativa no se ha podido desarrollar en nuestros paises porque
muchas veces ha faltado. Los partidos caudillescos o centrados en personas mas que
en ideas, que han sido la mayoria de los que se han formado en nuestros paises, no
han sentido la necesidad de crear una institucion, sino de convertirse puramente en
instrumento de poder. Esto ha generado déficits formativos muy marcados,
especialmente desde laconcepcidn misma de lo que es la democracia, pero también
aspectos minimos de otras ciencias que los politicos no pueden dejar de saber, desde
nociones suficientes de economia, de interpretacion de estadisticas, de comunica-
cion social y hasta de contabilidad para poder hacerse cargo de un municipio o de
una regién con eficiencia y con transparencia. En nuestros partidos parece haberse
confundido un buen politico con un buen orador. Parece como si este fuera el dnico
requisito para alentar el desarrollo de una figura politica. El resultado estd a la vista,
La falta de preparacién conduce al fracaso gubernativo. No basta sélo saber hablar,
hay que saber de qué se habla y qué es lo que se propone. El fracaso de Alan Garcia
como Presidente en el Peni es una clara demostracién de esto, incluso proviniendo
este de uno de los partidos que mds s¢ preocupan por esa larea,

La politica no es un tomeo oratorio, es la conduccion de una Nacién y para ello
se necesita mucho mds que sdlo hablar. Cuando se accede al Parlamento no se
concurre a una nueva edicion quinquenal o cuatrienal de juegos florales, sino a una
institucién encargada de ayudar en la solucién de los problemas nacionales.

Nugestros partidos deben de entender bien eso v dicha tarea llevarla a cabo en
todo ¢l territorio de nuestras repiblicas. Aqui ha habido un vacio. Si algo pueden
haber traido de bueno para los partidos estos afios de democracia, es la paz que
permita su instifucionalizacidn. Esta presupone la formacion de sus cuadros. La
consolidacion de la democracia, los muchos o pocos afios de paz politica que
podamos tener por delante, dependen de esta actividad,
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5.3. Tecnificacidon y desideclogizacidn de la polftica

S6lo un apunte, antes de terminar, en este (Opico que merece un tratamiento
mucho mas extenso, Con la caida del comunismo y con su fracaso en la conduccidén
de las naciones a kas que rigid, se ha pretendido sefialar que las ideologias en general
han terminado en la funcién de faros alumbradores del quehacer social y politico,
que hoy la sociedad llama a un pragmatismo que es mucho mds rico en resultados
al no estar atado a concepciones preconcebidas que pretenden imponerse a la
realidad aun cuando quede claro que entre ellas no hay comespondencia.

Laideologia, como un sistema de ideas para interpretar al mundo, sigue siendo
fundamental, El accionar coherente en tomo a principios rectores para el quehacer
de las personas y el sentido para la accidn social del Estado es indispensable. Lo que
si ha demostrado su fracaso es el ideologismo, vale decir, el creer que mas alld de
lo pensado no hay ninguna posibilidad de existencia, cerrar a partir de la formulacion
de un pensamiento, la posibilidad de la aparicién de nuevos fendmenos que
obligucn a una nueva reinterpretacion incluso desde los principios mismos. El
anquilosamiento, el creer que se pucde haber llegado a la perfeccion tofal o a la
perfeccion metodoldgica, en lamedida en que s6lo se aceptan como datos a analizar
aquellos generados de acuerdo a una sistematizacién creada por esa doclring, eso st
ha fracasado. El mundo es de hombres libres. Si algo ha caido en este siglo ha sido
lainterpretacion determinista. El hombre es siempre nuevo en sus manifestaciones.
Lo que ha fracasado es, insisto, el ideologismo, no las ideologias. Si una ideologia
ha fracasado, la marxista, ella no puede arrastrar en su fracaso a las demads, aunque
en décadas recientes se utilizaran como sindnimos y muchos int¢lectuales pensaran
que esa era “la ideologia™.

Hoy mismo. ¢l liberalismo ha vuelto a tener un rol preponderantc en las
decisiones politicas. Muchas de nuestras naciones estdn desarrollando sus activida-
des orientados porloque en este tipo de sistematizacion se sefiala; que libre mercado
aultranza, que disminucidn del tamanodel estado, que eliminacién de los subsidios,
que incorporacion sin mgs a la economia de escala mundial, etc. Algunas cosas de
¢s1as buenas segin mi propia perspectiva, pero por supuesto discutibles por mucha
gente, otras, a mi criterio. absolutamentce cquivocadas, como la despreocupacién
por ¢l hombre concreto y 1a conversion del ser humano en “cantidades™, cosaen lo
que, segdn Ortega y Gasset, deberiamos de poner ¢l mejor de nuestros esfuerzos en
evitar. Hoy no se puede desconocer que muchos de quienes gobicrnan las naciones
de nuestro continente pretenden un test. para cada una de sus medidas, que les sefiale
el grado de conformidad que estas tienen con el gran marco neo-liberal en ¢l cual,
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estdn seguros, se halla el camino para la felicidad de nuestras repiblicas. Lo que
sucede es que hoy ¢l neoliberalismo, para reinar, y de acuerdo a la tendencia que
algunos quieren imponer, necesita presentarse aséptico ideolégicamente, y eso es
lo que hace.

Finalmente, ¢l espontaneismo es tanto o mas grave que el ideologismo. Es
aceptar considerar al hombre como un cnte sin proyeccién futura, que no pueda
programar su propio destino e incapaz de decidir sobre lo que va a hacer el mafiana.
Es renunciar a su sentido de trascendencia y proponer relegarlo al instinto. Esto, por
cierto, es inconveniente ¢ inaceptable. Siempre el ser humano tiene una nocién del
mafiana y lo mismo pasa en las sociedades. Para conseguir esa meta que se propone
debe de escoger sus medios en relacién a ese fin. Ese conjunto sistematico ya
constituye una ideologfia. El espontaneismo deja sin rumbo a una comunidad y da
como resultado que, en nombre de un supuesto pragmatismo, que esas direcciones
politicas terminan inidtilmente tratando de disimular tanto su desactualizacion como
su oportunismo carente de principios, como lo sefiala Rodolfo Cerdas.

El espontaneismo ademds atenta contra el criterio de previsibilidad y de
seguridad que requiere el ser humano para su desarrollo y para su desenvolvimiento
pacifico e igualitario. Al no regirse por ningén patrén, el espontaneismo puede
tomar sin explicacion suficiente y sin legitimacién social, cualquier decisién
absolutamente contradictoria a la adoptada hasta ayer obligando asi a un compor-
tamiento diferente a seres humanos a los que debia de habérseles tratado de lamisma
manera.

6. Conclusion

Todos estos son algunos de los problemas que los partidos confrontan en esta
etapa de la consolidacién democritica. Es por cierto una tarea de titanes el
remozarlos y ponerlos a punto para cumplir las funciones que le corresponden
dentro de la sociedad moderna. Sin embargo es preciso acometerla y es necesario
que la gente de pensamiento se sume a esta empresa, que no se quede en la propuesta
sino que arriesgue en laplasmacion de esas ideas. Claro que esta actividad es distinta
¢ intranquila. Lejana del stlencio del gabinete y de la académica confrontacién que
se daen el aulauniversilaria, pero es necesaria. Se requieren hoy muchos cientificos
que también hagan un trabajo politico. No cientificos o pensadores que se metan en
la politica para hacer trabajo de pensadores, sino para que con su experiencia y su
formacién hagan trabajo polilico, con todo lo que ello significa de modificacién de
codigos de actividad personal y de metodologiaen laconfrontaciénde los problemas.
Sin renunciar a la ciencia y a su severidad en la bisqueda de la verdad, entrara la
actividad politica con la humildad que esta exige.



Alberto Borea 629

Los partidos son instrumentos necesarios de infermediacion y son todavia mis
necesarios ahora en que hay un proceso de aislamiento de la persona, Claro estd que
todo ello exige imaginacidn para poder estructurar nuevos sistemas de agregacion
y de participacion comunitaria en nuestros paises. Si no hay partidos, la experiencia
demucstra que la sociedad se resbala inevitablemente hacia diversos tipos de
dictadura que pueden ir desde la autocracia hasta el totalitarismo.

Si queremos vivir en libertad. Si queremos que el progreso del hombre sea
integral en América Latina, debemos de trabajar arduamente. Las elecciones por si
solas no son la democracia, ya se ha dicho. También se ha dicho que sin elecciones
no hay democracia. Por ello, profundizar esta hueila democritica, convertir en
clima permanente lo que ahora no es sino un tlemporal, ¢s tarca de los hombres y
mujeres libres de nuestro contingnig,



