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1. Introduccién

Las transiciones a la democracia que se realizaron ¢n América Latina durante
la década pasada propiciaron la vitalizacién de las organizaciones de la socicdad y
renovaron el repertorio de las demandas al Estado. Sin embargo, los flamantes
regimenes constitucionales no les dieron una respuesta satisfactoria, aduciendo las
limitaciones impuestas por el legado de los gobiernos militares, por la crisis de la
deuda externa y por la globalizacién econdmica.

Ello ha condicionado el desarrollo de antagonismos generalizados que
erosionaron las estructuras sociales y sus bases institucionales. Ademés, en algunos
paises, la subversi6n, la violacién de los derechos humanos y el narcotréfico
agravaron la debilidad estatal y la fragmentaci6n social, como en el caso peruano.

Estas circunstancias han motivado que surjan temores a nuevas regresiones
autoritarias y que se multipliquen las dudas sobre la posibilidad que, en las nuevas
condiciones internacionales, la democracia pueda ser fundamento de la cohesién
social y el desarrollo. Asi, sin solucién de continuidad, se pas6 del optimismo al
escepticismo, sino al més craso pesimismo, sobre el futuro de América Latina
(Weffort 1990).

2. Cambios de escenarios y de actores en América Latina

Las expectativas generadas por la transicién a la democracia indujo a los
contrapuestos actores sociales y politicos a extremar sus exigencias al Estado, en
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circunstancias que la deuda extema vy las transformaciones mundiales ponian en
crisis el orden implantado bajo férmulas nacionalistas y populistas (Cavarozzi
1991; Paramio 1992).

Estas contradicciones intensificaron el conflicto y desbordaron las mediacio-
nes politicas. La debilidad o inexistencia de un sistema de partidos condicion6 este
desenlace y la cldsica fragmentacién politica y social determiné que fueran desoidas
y rechazadas las convocatorias para morigerar las demandas y concertar los
diversos intereses. Prima facie, el problema de la gobemabilidad parecia deberse a
la naturaleza institucional del régimen, en tanto no permitia procesar debidamente
dichas contradicciones, lo que dio lugar a diversas propuestas de reforma politica.

Sin embargo, las desbocadas pugnas politicas y sociales para acceder a los
recursos estatales deslucieron dichas propuestas; en consecuencia, los distintos
bandos se neutralizaron, se desgastaron y, finalmente, socavaron las fragiles bases
institucionales. Asi, enfrentados al “dilema del prisionero” las diferentes partes se
condenaron unas a otras.

Las excepciones a este comportamiento fueron los paises que contaban con un
relativamente s6lido aparato estatal, administrado autoritariamente. En México, el
predominio del PRI posibilité al gobierno controlar las tensiones sociales, mientras
que en Chile la dictadura militar de Augusto Pinochet aplasté las protestas. Estas
condiciones permitieron que sus gobiernos aplicaran tecnocrdtica y autoritariamente
medidas para reorganizar la sociedad y acomodarla al nuevo contexto internacional,
En Colombia, la guerra y el narcotrafico bloguearon y desviaron las expresiones
antagénicas al cerrado pacto dominante.

A diferencia de estos casos, la impotencia de los regimenes democriticos para
canalizar la disputa social y controlar la polarizacién politica condicioné que se
desbocaran en una ola inflacionaria, empobreciendo y “marginalizando™ alas capas
medias y populares, incorporadas al Estado que pugnaban por hacer valer sus
recientes derechos de ciudadania, especialmente los de la juventud. Esto dio libre
curso al fendmeno de ta “‘informalidad™: vastos sectores fueron abandonados, sino
rechazados, por los gobiernos democrdticos dando lugar a una reaccién de
incredulidad sobre las bondades de la democracia, de evasion y de objecién a la
normatividad legal y al desplazamiento de dicha poblacidn hacia actividades extra
y anti-estatales. De esta suerte, 1a regi6n en su conjunto y cada uno de sus paises
adoptaron diferentes tonalidades de “intensidad” democritica. (O’ Donneli 1993),

Los efectos devastadores de la llamada “década perdida” contribuyeron a
resquebrajar las lealtades y expectativas asistenciales y redistributivas depositadas
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en los partidos y en el Estado, hasta entonces factores calificados como organiza-
dores de la economia y de la sociedad. De otro lado, la crisis del marxismo y la
bancarrota del socialismo también colaboraron en desautorizar las identidades
nacionalistas, populistas o revolucionarias, asi como las certezas ideol6gicas
centradas en el Estado.

En conjunto, motivaron el desarrollo de actitudes criticas y larelativa desercidn
4 esos referentes politicos y culturales; en consecuencia se produjo una relativa
“descolonizacion” de las organizaciones sociales y ladesarticulacidn del entramado
institucional y normativo que los partidos y el Estado habian erigido.

El desprestigio de las instituciones politicas en América Latina (ver cuadro 1
v 2) ha sido motivo para que se haga referencia a un divorcio de 1a sociedad con la
politica y ¢l Estado; asimismo, la relativa disolucién de los lazos de integracion que
la politica y el Estado proveian han contribuido a crear una sensacidn de “crisis de
valores” y de “anomia” social, particularmente en la juventud. Las expresiones mds
visibles de estas situaciones se observarian en Ia asimilaciéon de valores y practicas
“insolidarios” y en el crecimiento de la delincuencia.

Cuadro N2 1
Satisfaccion/confianza con el funcionamiento de la democracia.
Instituciones en América Latina y Espana*

Respuesta BOL COL CR ECU GUA MEX PER UR VEN ESP
Positiva Do % % % % % % % % %

Democracia 79 28 71 21 26 44 36 69 16 64
Sistemna

Electoral 36 27 64 28 48 33 52 73 25 63
Congreso 28 17 36 11 9 35 38 51 17 §1
Policia 20 20 33 25 13 15 39 43 2 69
Justicia 21 26 39 16 15 22 21 53 22 41
Partidos

Politicos 13 14 27 8 7 27 13 25 11 24

* Los pafses son: Bolivia (BOL), Colombia (COL), Costa Rica (CR), Ecuador (ECU), Guatemala
(GUA), México {MEX), Pera (PE), Uruguay (UR), Venezueta (VEN), Espafia (ESP).

Fuente: Centro Nacional de Consultoria (Colombia). Tercer bardmeiroe iberoamericano, setiembre
1993,
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Cuadro N22
Confianza-Proximidad a los partidos politicos en
América Latina y Espaiia

Respuesta BOL COL CR ECU GUA MEX PER UR VEN ESP
% % % % % % % % % %

Confianza en los

partidos politicos 13 14 27 8 7 27 13 25 11 24

No tiene proximidad

con ninghin part, pol. 48 64 30 55 - 55 55 37 52 47

Fuente: Centro Nacionat de Consultoria (Colombia), Tercer barémetro iberoamericano, setiembre
1993,

Estos factores han contribuido a dramiticos cambios en las izquierdas -
marxistas o populistas- que, hasta hace poco, sellaban las orientaciones populares.
En unos casos ha producido una dramatica revision tedrica, que ha culminado con
el desplazamiento de su interés por la revolucién a la construccién de la sociedad
civil y lademocracia; en otros casos, a la elaboracién de propuestas “comunitarisias”
y, en algunos paises andinos, a la formulacién de utopias milenaristas.

Pero el fenémeno mas destacado de estos cambios ha sido el generalizado
proceso de despolitizacion y la eclosién de “gorreros”, que utilizan
indiscriminadamente los medios a su alcance y se aprovechan de los esfuerzos
colectivos para su beneficio particular; estos fenémenos podrian guardar relacién
con la relativa “derechizacién” (ver cuadro 3) y rebrote de actitudes autoritarias.

CuadroN23
Posicion politica: izquierda o derecha* en
Ameérica Latina y Espana.

Respuesta BOL COL CR ECU GUA MEX PER UR VEN EXP
% % % % % % %o % % %
Escalade 1210 5.5 56 67 49 0 6.6 5.5 55 66 49

* izquierda = 1; derecha = 10

Fuente: Centro Nacional de Consultoria (Colombia), Tercer barémetro iberoamericano, setiembre
1993

El “desencanto” con la politica ha coincidido con la emergencia de nuevos
actores sociales que persiguen satisfacer necesidades especificas y concretas. Estos
embriones de sociedad civil, muchas veces auspiciadas por iglesias, organizaciones
no-gubemamentales y por organismos internacionales, s¢ asocian con ideologias
comunitaristas fundadas en la auto-gestidn del “‘pueblo”™.
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Sin embargo, el incremento de la poblacién en situacion precaria y en
condiciones de extrema pobreza, ha contribuido a mantener en vilo las expeclativas
distributivas de amplios contingentes sociales populares. De ahi la convivencia de
estas nuevas formas de articulacién con esporddicas v, a veces, violentas exigencias
al Estado.

El resultado de la conjuncidn de estas transformaciones politicas y culturales
ha sido el surgimiento de "outsiders”, representantes de estos nuevos actores y
valores anti-politicos. Los "outsiders” son ajenos y contrarios a la ““clase politica™,
o,ensudefecto, persiguen desembarazarse de fos compromisos politicos contraidos.
Collor y Fujimori; Victor Paz Estenssoro, Jaime Paz Zamora, Carlos Menem y
Carlos A, Pérez son casos ejemplares de estas nuevas situaciones.

Estos “nuevos caudillos” (Perelli, 1992) recuerdan los tradicionales liderazgos
populistas porque denuncian los vicios e injusticias del sistemna institucional y
prometen resolver, personalmente, los agravios y las aspiraciones de las frustradas
y desamparadas masas, concitando su respaldo. En las condiciones de relativa
desarticulacion institucional, las encuestas de opinién y los medios de comunica-
ciénrecogen y difunden estos sentimientos, constituyendo las bases de legitimacion
para “el retorno del lider” de las “democracias delegativas”, mediante férmulas y
relaciones plebiscitarias (O'Donnell, 1992; Zermefio, 1989; Cotler, 1993).

Pero, si el estilo de comportamiento y las relaciones de los “outsiders” con las
masas se emparentan con aquellos liderazgos populistas, responden a los enuncia-
dos de las fuerzas neo-conservadoras que han emergido en América Latina,
siguiendo la ola mundial (Chalmers, 1992). Su rechazo a la clase politica y, en
general, a la institucionalidad - que denominan laxamente de “populista” - se basa
en su naturaleza anacrénica con las nuevas realidades nacionales e internacionales,
motivo de su ineficacia y desprestigio. El cardcter clientelista y prebendario de los
partidos y del Estado seria fundamento del desmanejo gubemamental y lacorrupcién,
del atraso y de la injusticia social, A su vez, 1a colonizacién de 1a sociedad por dichas
instancias politicas habria generado practicas “rentistas” al servicio de intereses
particulares, que bloguean el desarrollo de las iniciativas individuales y del
mercado.

Contra el populismo, que se constituye en simbolo emblemitico de lo
“tradicional”, el recetario nco-liberal se define por su pragmatismo y eficacia. La
dristicareduccién de las funciones estatales. paralelamente al fomento det mercado,
el fortalecimiento de [a socicdad civil y ¢l decisionismo tecnocritico se constituyen
en los elementos correctivos de los vicios producidos por los partidos vy el Estado.
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Por esto, el ajuste, la estabilizacién y la liberalizacion ecor6mica setian los
iinicos instrumentos vilidos, aunque temporalmente dolorosos, para eliminar los
rasgos pre-capitalistas y pre-modernos de la sociedad y la cultura; y para sentar las
bases del capitalismo y el liberalismo politico en el marco del mercado internacio-
nal, espejo de la “modernidad”.

Las desastrosas consecuencias de los populismos y de los socialismos,
contrastados con los exitosos resultados de estas medidas en Chile y México son
presentados como pruebas del aserto neo-conservador; mas ain, que se busque
identificar el desmanejo econdmico con la democracia y el crecimiento capitalista
con el autoritarismo tecnocratico. De ahi la simpatia de los neo-liberales hacia la
experiencia chilena y que Pinochet sea su simbolo y ¢jemplo a seguir.

El amplio respaldo internacional a la aplicacion del recetario neo-liberal y la
carencia de altenativas validas han favorecido que ¢se dilema entre democracia y
autoritarismo se arraigue en diferentes sectores sociales; y que apoyen la restriccion
a la democracia - aunque temporalmente- a fin de que los "outsiders” puedan
realizar las transformaciones econdmico-sociales como medio para lograr en un
futuro, orden, bienestar y estabilidad. Es decir, se aceptaria una suerte de “necesidad
histérica” de un primer tiempo “politico”, marcado por larestriccién a la participacién
democritica, para dar paso a un segundo tiempo “econdmico-social”.

Sin embargo, ios conocidos estragos que produce la aplicacidn del repertorio
delas medidas neo-liberales derivan en protestas y avivan las demandas distributivas
entre las masas populares y sectores medios. Ello ha permitido que sus tradicionales
representaciones, aunque venidas a menos, persistan en denunciar dichas medidas
por su contenido anti-nacional y anti-popular. Pero, y como no podria ser de otra
manera, las modificaciones anotadas propician el desarrollo de posiciones pluralistas
y “‘social-demdcratas™ (Castafieda, 1993; Vellinga, 1993).

A fin de controlar el repunte de actores populistas o social-demdcratas y las
demandas de los empresarios que produce la “fatiga™ del ajuste, los “outsiders”
echan mano de procedimientos y dispositivos legales, para cerrarles el paso. La
relativa aceptacidn y respaldo social a la concentracidn de atribuciones legislativas
en el Ejecutivo, su acentuada capacidad de intervenir en el poder judicial y la
facultad de reeleccion presidencial configuran algunos de losrasgos mas visibles de
las dictablandas o las democraduras de Argentina y Peni; mientras en Chile, la
participacion politica de las fuerzas armadas garantiza que la**democracia dirigida™
no permita a dichos actores tener una presencia decisiva.
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Este peculiar desenlace se explica por el desprestigio y rechazo de la sociedad
a las dictaduras militares; al desgastc de los actores populares y a la relativa
legitimidad social de las consignas y de las representaciones neo-conservadoras; y,
por tiltimo, a la nueva postura de la comunidad intemacional, particularmente de
Estados Unidos, en relacién a la defensa simultinea de los derechos humanos, la
democracia constitucional y el mercado libre como se hizo patente en Haiti, Peru,
Guatemala, Venezuela,

Por csto. como aludimosal inicio, existen dudas sobre las posibilidades que las
transformaciones econdmicas y sociales puedan realizarse democrdticamente, El
cardcter tecnocritico y autoritario, complementado con la carencia de medios de
fiscalizacidn ciudadana a estos gobiernos sustentan dichas dudas. No es de sorprender
que las nuevas plataformas reivindicativas apunten a la democratizacion de las
dictablandas o democraduras.

3. Crisis politica en el Peri

En 1980, 1a transicién a la democracia en el Pert, como en otros casos, concité
las esperanzas de las mayorias populares y de los sectores medios de ver realizados
sus seculares reclamos ciudadanos. Diez afios mas tarde, no quedaba sino desenga-
fio y desesperacidn; el tradicionalmente débil Estado se encontraba en bancarrota;
los partidos estaban desacreditados y arrastraban consigo a las organizaciones de la
sociedad.

Lasubversidn, el narco-trafico, la creciente intervencién militar en los asuntos
piblicos, la violacién de los derechos humanos y, por si faltara algin otro flagelo,
la hiper-inflacidn se concentraron para que la desintegracion politica y social fuera
considerada como una seria posibilidad.

Las tradicionales y profundas jerarquias y desigualdades sociales -con sus
connotaciones étnicas, raciales y regionales- fueron duramente cuestionadas
politicamente a fines de los afios cincuenta; 1a culminacién de este proceso fue la
crisis del régimen oligarquico-colonial y 1a constitucién del Gobierno Revolucio-
nario de la Fuerza Armada en 1968, Este emitié una seriec de reformas para
nacionalizar y democratizar, por la via autoritaria, las estructuras sociales e
institucionales destinadas a consolidar la integracién nacional; y, gracias al crédito
externo abulté las funciones productivas y distributivas del Estado, a fin de
legitimarlo y fortalecerlo,

Pero, al bloquear la participacién politica el gobierno militar procuré la
irrupcién de las fuerzas que habia contribuido a crear y movilizar con sus reformas
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y discursos de corte populista y nacicnalista, Desde 1975, el agotamiento de las
posibilidades redistributivas del gobierno v la crisis fiscal contribuyeron a que las
radicalizadas presiones sociales, las exigencias de los organismos internacionales
de crédito y los apremios de la administracién Carter forzaran la transicién
democritica, hecho que se concretd en 1980.

Los “jefes”, que regian de manera cuasi patrimonial sus organizaciones
politicas, retomaron la representacion parcelada de segmentos sociales cifiéndose
acontrastadas ideologias. Las emergentes izquierdas marxistas y maoistas reprodu-
jeron esos rasgos y mantuvieron una permanente competencia por el control del
“movimiento popular”, radicalizando sus demandas “*hasta sus Gltimas consecuen-
cias”. En consecuencia, la tradicional fragmentacidn politica se renové y se
reforzaron las varias y profundas divisiones que histdricamenie han marcado a la
sociedad peruana (Cotler, 1993).

Con la muerte de Victor Haya de Ia Torre, jefe maximo del APRA (Alianza
Popular Revolucionaria Americana), este partido se dividid, favoreciendo la
candidatura del jefe-fundador de Accidn Popular (AP), Fernando Belaunde. Su
apelacion al consenso y la promesa de aplicar una politica econémica de corte
expansivo le aseguraron el triunfo electoral. Sus afinidades con el conservador
Partido Popular Cristiano (PPC), hizo posible su alianza y que Belaunde pudiera
controlar la mayoria parlamentaria, dando pie para confiar que la estabilidad
politica resolveria los problemas relativos a laintegracidn nacional, que el gobierno
militar habia dejado pendientes. Sin embarge, muy pronto, las decisiones guberna-
mentales y las reacciones sociales levantaron dudas al respecto.

El desmantelamiento de algunas reformas decretadas por los militares y las
tibias medidas liberales que Belaunde aplicé merecieron reacciones contrarias en
la sociedad y fueron calificadas como una “(raicién™ a su plataforma electoral. La
naturaleza tecnocrditica de estas decisiones motivaron que la despechada oposicion,
constituida por el APRA y la Izquierda Unida (IU), asi como los ignorados
dirigentes gremiales, aprovecharan cualquier oportunidad para descalificar 4l
gobiemo. Mientras, las aisladas convocatorias para la “concertacion” social serian
desestimadas por la oposicién y el gobiemo.

Durante los dos primeros afios de su gobiemo, ¢l control personal que tenia el
presidente sobre la mayoria de los congresistas le permitié, mal que bien, torear las
criticas sociales y las acusaciones de violacién de los derechos humanos en la lucha
que los militares llevaban contra la subversién iniciada en 1980. Pero, este
irresponsable comportamiento contribuyé a que arreciara ladesconfianzaal gobiermo
y que la concepcidén “formal” de 1a democracia cobrara fuerza.
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A partir de la declaratoria de la crisis de la deuda externa en 1982, el gobierno
se vio paralizado: 1os préstamos internacionales que aceitaban el fisco, permitiendo
la distribucién de prebendas y de medidas asistencialistas, sc agotaron; mientras que
se intensificaban las exigencias de los organismos intemacionales para que el Peri
ajustara su economia a fin de estar en condiciones de pagar la enorme deuda
contraida desde el gobiemo militar. De ahique, sibien durante los dos primeros afios
del gobicrno de Belaunde, el crecimiento del PBI fue de 2%, en 1982 decreci6 en
lamisma proporcian y al afio siguiente cayé en 15% sin poderse recuperar en los dos
afios restanies (Peni, INEIL, 1992-1993).

La eclosion del sub-empleo urbano de una poblacién migrante, con altas
expectativas y una experiencia politica radical, contribuyé a la proliferacion de
actividades extra-legales, “informales™ que aceleraron los cambios del paisaje
social, los usos v costumbres urbanos, sin que el gobierno pudiera controlarlas.

Este fenémeno social fue estudiado por Hernando de Soto (1984) y por José
Matos (1984), y sus publicaciones tuvieron una amplia difusion y aceptacion.
Ambaos caracterizaren este fendmeno como una muestra evidente de la resistencia
y el rechazo de amplios sectores populares a las miltiples e irresponsables
restricciones estatales que coartaban las iniciativas individuales y grupales. La
conclusidn era obvia: desregular la vida social a fin de fortalecer iniciativas
personales que, para de Soto, produciria el fortalecimiento det mercado. Pero adn
era temprano para que las simientes liberales florecieran; antes, el Estado deberia
derrumbarse y ser percibido, de manera inequivoca, como incapaz de responder a
las necesidades sociales.

Pero, paralelamente, el abandono estatal a las demandas sociales incidio para
que emergieran diversos movimientos sociales urbanos que, conjuntamente, con los
trabajadores organizados exigicron laintervencion gubernamental pararesolver sus
necesidades insatisfechas.

La historia se repetia; la inexistencia de acuerdos inter-partidarios y, al
contrario, la cldsica polarizacién y fragmentacion politica y social favorecieren,
bajo las nuevas condiciones internacionales, que se intensificaran los movimientos
pendulares de la economia (Gonzélez de Olarte y Samamé, 1991),

Mientras tanto, desde 1980, la subversién maoista y las acciones contra-
subversivas de la fuerza armada determinaron un creciente nimero de muertes,
destruccién de instalaciones y violaciones de los derechos humanos; aunque estas
iiltimas quedaron impunes, impuisaron la constitucidn de organizaciones dedicadas
a denunciarlas y que, con el tiempo, han cobrado una importancia decisiva. El
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crecimiento de la produccion y el trifico ilicito de drogas -que ha hecho que el Perd
participe con el 60% de la coca a nivel mundial- sirvié para atenuar la pobreza
extrema de decenas de millares de famtlias campesinas, perocontribuyé adistorsionar
laeconomia al generar ¢l equivalente del 15% de las exportaciones legales. Ademds,
por los cuantiosos recursos que origina ese comercio, los movimientos subversivos,
las fuerzas armadas y policiales, y la administracién piiblica se involucraron en este
lucrativo negocio, socavando las fragiles bases institucionales,

La confluencia de todos esos fenémenos contribuyeron a dar un vuelco en ¢l
estado de dnimo de la sociedad que se reflejé en los resultados electorales. Las
izquierdas legales, aparentemente unidas, lograron importantes éxitos electorales
en 1983, que llevaron a que su candidato presidiera la Municipalidad de Lima; y que
Alan Garcfa, dirigente del APRA que se habia despuntado como lider de la
oposicion, ganara las elecciones presidenciales de 1985,

Si en 1980 Belaiinde obtuvo una confortable mayoria (45%), el candidato de
su partido obtuve en 1985 sdlo el 7%; mientras que el APRA, que entonces habia
obtenido 27%, ahora, con Garcia, conquistaba el 33%. Por iiltimo, mientras que la
suma de los votos de AP y del PPC alcanzaban el 20%, los votos del APRA y de TU
comprendian las tres cuartas partes del electorado,

Es asi como, a mediados de la década pasada, el pais se desenvolvia en
diferentes escenarios y con diversos actores legales e ilegales, divididos y enfren-
tados, dando claros indicios de la dispersién politica. Por esto la sucesion
constitucional, después de 40 afios, marcé un hito histérico. El sorprendente triunfo
de Garcia y del APRA, que durante 55 afios habia sido impedido de alcanzar ¢l
poder, prometia llevar a cabo, democriticamente, las transformaciones destinadas
a resolver los viejos y nuevos problemas, y avanzar en la construccién nacional-
estatal. Lo atestiguaba el entusiasmo juvenil de Garcia para ser un “presidente de
todos los peruanos” y llevar adelante su programa “democritico, nacional y
popular”,

De entrada, Garcia se enfrent6 a los organismos internacionales de crédito, al
decidir unilateralmente destinar sélo el equivalente del 10% del valor de las
exportaciones al pago de Ia deuda externa, cuando ésta era similar al 362% (French
Davis-Devlin, 1993). Estadecision, que competia con lapropuesta por Fidel Castro,
le concedid notoriedad que Garcia la proyecté a su politica internacional
“tercermundista” y no-alineada.

En lo intemo, reprodujo las estrategias “heterodoxas” en boga en Argentina y
Brasil, con resultados espectaculares: después de diez afios de crisis y recesién
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econdmica, el crecimiento del PBI por habitante en 1986 y 1987 fue de 7% y de 6%
respectivamente. Mientras en los dos dltimos afios del gobierno de Belaunde los
sueldos se redujeron anvalmente en 8% vy los salarios en 15%, en el primer afio del
gobierno de Garcia subieron en 22.1% y 30.3% respectivamente, Ademds, por
primera vez, el gobierno establecié una politica de atencidn al “trapecio andino”,
donde se concentra la poblacién indigena y la pobreza extrema.

De otro lado, Garcia adopté una conducta tolerante con los tradicionales
enemigos del APRA, deladerechay de laizquierda,; y asumid unaenérgica posicion
contra la violacién de los derechos humanos que se evidencié en el retiro de los
comandos milifares involucrados.

Estos comportamientos hicieron que el presidente ganara una adhesién insélita
-que segun las encuestas alcanzaba el 94% de 1a poblacion- que le permilio gozar
de una “luna de miel” politica y social, s6lo empafiada por ¢l rechazo de los
subversivos a su oferta de pacificacién,

Los espectaculares éxitos personales de Garcia le otorgaron la capacidad de
concentrar las decisiones gubernamentales, que sus allegados personales colocados
en los puestos claves de las diferentes esferas estatales se encargaban de cumplir,
Su incesante crifica a la administracion pidblica, por “centralista”, “burocratica” e
ineficiente, socavd su precaria estima y legitimidad, a la par que Garcia justificaba
su protagonismo en los asuntos piblicos.

Pero. no por ello Garcia abandond las tradicionales pricticas patrimoniales
permitidas por el régimen presidencialista. Su estratégico papel como dispensador
de subsidios y exenciones tributarias, y la duplicacién del nimero de empleos
piblicos, mayormente entre los apristas, s¢ constituyeron en auténticas prebendas
y sinecuras que el jefe distribuia graciosamente,

En su calidad de secretario general del APRA, siguié los mismos derroteros
queen &l gobierno, lo que propicid que el partido se convirtiera en una extension del
gobiemo y, en esa medida, de su voluntad. De ah{ que desdefiara las sugerencias de
los dirigentes del partido, quienes no tendrian otra alternativa que murmurar y
seguir disciplinadamente sus érdenes.

Come resultado, Garcia no tomd en cuenta las voces disidentes, o fueron
acalladas por su inflamada verbosidad, por los “carpetazos” de la mayoria
parlamentaria, por los jueces que nombrd y por los militares que ascendié. Es decir,
Garciareprodujode maneraexageradael estilo patrimonial de Belaunde, gobernando
sin control ni responsabilidad. Pero, a su vez, el enquistamiento del gobierno y la
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auto-suficiencia de Garcia favorecieron que se¢ alzaran criticas y sospechas de
corrupcidn, que rebrotaran las animadversiones al APRA y se incubaran divisiones
en ¢l partido.

La cerrada conviccion en las bondades de su modelo econdmico levd a que
Garcia descartara las diversas advertencias sobre los peligros que acechaba a la
heterodoxia econémica; que rechazara la realizacion de ajustes internos y, con
mayor razon, a la formalizacién de acuerdos con los organismos internacionales de
crédito. Por estailtima razdn, declararon “ineligible” al Perd y la practica expulsidn
del pais de la “comunidad internacional”. Pero, igualmente, Garcia desoy6 las
exigencias de sectores radicalizados de las izquierdas para que rompiera con la
“conciliacién de clases” populista y enrumbara el pais al socialismo. La autonomia
de Garcia acabd aislandolo.

A pesar de la alianza que establecio con los “*doce apdstoles™ del empresariado
peruang, el visible agotamiento del modelo heterodoxo y la reaccidn internacional
dieron lugar a que los capitales fugaran al exterior. Mientras que, en el otro lado del
espectro social, los trabajadores y las capas medias, alentadas por las promesas de
Garcia, planteaban demandas exorbitantes y desarrollabanradicales movilizaciones.

Por iiltimo, en el curso de 1a reunién de la Internacionat Socialista, en junio de
1986, 1a rebelién de los presos de Sendero Luminoso culmind con el asesinato de
cerca de 300 internos, lo que deslucié los afanes de Garcia por ganar notoriedad
mundial y levants una ola de protestas.

A fines de 1986, la luna de miel de Garcia habia terminado, Pero, ¢n vez de
buscar férmulas negociadas que establecieran las bases de un ““consenso nacional”,
fundamento de su propuesta “democritica. nacional y popular”, Garcia realizé una
"fuite en avant” que hizo trastabillar el precario orden politico y social. Para suplir
el perdido consenso pasivo, en julio de 1987 tomd la decisidn personal de estatizar
el sistema financiero. rompiendo lanzas con los grupos econdmicos y sin contar con
el organizado respaldo politico del APRA y de IU.

Elterremoto politico que inicidestadisposicién agudizé la cldsica fragmentacion
politica y dio indicios evidentes de arrastrar al pais a profundas divisiones y
transformaciones que, en las condiciones en que se desarrollaba la subversién
hicieron temer por el futuro del pais (Crabtree 1992, Graham 1992).

Por primera vez, los sectores capitalistas entraron abierta y directamente en la
politica al propiciar la movilizacién de la sociedad en contra de dicho decreto v
paralizando la actividad econémica. Pero sélo cuande Mario Vargas Llosa y
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Hemando de Soto asumieron el liderazgo dicha movilizacidn adquirié un cariz
organico. Ellos no se contentaron con rechazar la estatizacion del sistema financiero
por el peligro totalitario que suponia, sino que avanzaron atacando de manera
vehemente y coherente ¢l entero ordenamiento politico “tradicional™ y postularon
una plataforma neo-liberal destinada a redisefiar total y completamente el pafs para
“reinsertar” el Perd en laeconomia mundial. Las simpatias y losrespaldos de un arco
social muy variado se concretaron en la formacién det “independiente™ Movimiento
Libertad que, para las elecciones de 1990, se asocid con AP y PPC en el Frente
Democritico (FREDEMO) para candidatear a Vargas Llosa.

La iniciativa presidencial fue detenida por los tribunales y, a fin de aplacar los
4nimos, la mayoria aprista del Senado redujo su alcance dejando ver las divisiones
que se habian incubadoen el APR A; mientras, las izquierdas entraban en un proceso
de descomposicion. Los conflictos personales entre sus lideres, las diferentes
posiciones ante las medidas de Garciay frente alasubversion, sumadas a los rdpidos
cambios en los paises socialisias confluyeron para que las izquierdas perdieran la
bridjula y que la IU se desintegrara en 1989.

Garcia respondié a Ja movilizacién liberal convocando a las masas. Sin
embargo, no pudo organizar su respaldo debido a las mencionadas divisiones en ¢l
APRA; también, porque los inmediatos efectos econémicos del enfrentamiento
politico promovieron cada vez mas altas y radicalizadas demandas que Garcia, al
tratar de satisfacerlas alentd la inflacidn.

En 1986 ésta se habia reducido a 63%, pero al siguiente afio trepéa 115%; y
en 1988, cuando el conflicto politico estaba declarado, se disparé a 1723%, y
prosiguid en 2,773% hasta alcanzar 7.650% en 1990, el Gltimo afio del gobiernode
Garcia. Por lo tanto, la caida en la produccidn, el empleo y los ingresos fueron
dramaticos y significativamente superiores a los que experiment$ América Latina.
De ahi que, la “década perdida” fuera para el Peni una experiencia singularmente
desastrosa (CEPAL, 1992; Comercio Exterior, 1993; Ministerio de Trabajo 1989-
1990; Cuanto S.A., 1992)!,

1 Entre 1985-1990, correspondiente al gobierno de Garcia, el crecimiento del PBI de
América Latina fue 11.8 y el incremento del PBI por persona de -0.5. En el Pert, fue
-7.1 y -18.4 respectivamente. En 1989, sélo el 21% de la PEA se encontraba
adecuadamente empleadaen Lima y se redujo en dos puntos al afio siguiente, porlo que
¢] 49% de la poblacidn de la ciudad se encontraba por debajo de la linea de pobreza, De
otro lado, entre 1981-1992 el crecimiento del PBI en la regién fue 18.8% y el
incremento por personade -7.3; mientras en el Perd, han sido-11.4 y -31.8%. (CEPAL,
1992; Comercio Exterior, 1993; Perd, Ministerio de Trabajo 1989-1991; CUANTO
5.A.,1992).
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Después del desengafio con AP y PPC que explicara el bandazo electoral de
1985, una parte considerable de la poblacién también rechazé al APRA y alaIU.
Esto condiciond, de un lado, que se desdibujaran las identidades politico-sociales,
particularmente las que el APRA y las izquierdas habian contribuido a forjar en las
clases populares y medias desde los afios 30; y, de otro lado, que crecieran las
simpatfas de los jévenes hacia los movimientos subversivos (Ferrando, 1992).

Estos hechos hicieron que las organizaciones sociales, politicamente coloni-
zadas, perdieran su capacidad de convocatoria y aglutinamiento contribuyendo a la
relativa desarticulacién de los lazos de integracién que habian sustentado, en
condiciones que la precaria autoridad estatal se difuminaba (Grompone, 1991).
Paradéjicamente, Garcia se adelantd a los neo-liberales y prepard sus cometidos de
reducir el Estado?.

El rechazo a los “politicos™ se mostré en las elecciones municipales de 1989
cuando ¢l grueso de los votantes se incling por los ““independientes”, anticipando 1o
que parecia ser el seguro triunfo de Vargas Llosa; mientras tanto, 1as encuestas a las
que el presidente Garcia era adicto, indicaban que contaba con la adhesién de s6lo
el 15% de los entrevistados, proporcién gue el dltimoafio de su gobierno cayéal 7%.

Sin embargo, la asociacién de Vargas Llosa con los desprestigiados partidos
y jefes de AP y del PPC, lo calificé como un “insider” (Vargas Llosa, 1993);
asimismo, el sustento econémico de los capitalistas, evidenciado en su millonaria
campafia publicitaria, favoreci6 que el imaginario popular lo identificara con los
“peces gordos” que, como lo habfa escrito en una de sus novelas, son percibidos
como los agentes de la dominacion.

Estas percepciones se vieron reforzadas por las reiteradas manifestaciones de
soberbia de Vargas Llosa, al rechazar toda posibilidad de negociacién con sus
adversarios y al proclamar sus extremados propdsitos de arrasar con el decaido
ordenamiento institucional y dejar desamparada a la pauperizada poblacidn.

La falta de otra alternativa que las desprestigiadas candidaturas del APRA y
delasdivididas izquierdas condicioné que nuevas representaciones sociales abrieran
paso a una corriente de opinién que respondia a la convocatoria del Ingeniero
Alberto Fujimori, éste si un auténtico “outsider”. A esta calidad, se sumaba su
posicién consensual, su oposicién a la ortodoxia liberal y su estilo personal de tratar

2 En 1990, como proporcion del PBI los ingresos tributarios fueron 6.5%, el déficit
piblico de 4.5% y el gasto soctal de 2.4% (Perti, Banco Central de Reserva, 1992: INEI
1992).
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con el comdn de la gente. Por ditimo, también la activa participacion de Garcia
ayudg en ese sentido, a fin de bloquear a su enemigo personal, Vargas Llosa, y al
candidato aprista que desafiaba sus intenciones de seguir dirigiendo los destinos del
APRA.

Los resultados electorales dieron cuenta de los realineamientos politicos y
sociales que se habian advertido en las elecciones municipales. Mientras en 1980
y 1985, los partidos recogieron el 97% de los votos, en 1990 se redujeron en més
de un tercio, diferencia que se trasladé a Cambio 90, la agrupacién de Fujimori.

En la segunda vuelta, para dirimir cudl de los dos candidatos mds votados
obtenia mds del 50% de los votos requeridos para ser proclamado presidente, los
izquierdistas y los apristas votaron contra Vargas Llosa, decidiendo la eleccion de
Fujimori. Los resultados electorales mostraron el cardcter socialmenie segmentado
de la contienda y los claros apoyos populares del ganador (Rospigliosi 1991}. Pero
rapidamente, Fujimori se deshizo de los compromisos contraidos con sus electores
y se alined con sus contrincantes. Los peruanos aprenderian que, como en el juego
de naipes, “nadie sabe para quien trabaja” cuando se trata de un “outsider”.

4. El fujimorismo.

A raiz del inusitado triunfo electoral en 1990 y el golpe de estado que decretd
en abril de 1992, Fujimori se ha convertido en simbolo del “cutsider” exitoso, En
la regidn, los Presidentes Paz Zamora de Bolivia y Rodrigo Borja de Ecuador,
enfrentados a sus respectivas legislaturas, amenazaron seguir los pasos de Fujimori
y disolver el Congreso. En Guatemala, el Presidente Serrano fracasé en su intento
de asumir poderes totales debido a la rdpida reaccidén de la nueva administracion
norteamericana. En Venezuela, la crisis de los partidos y el enfrentamiento enire los
poderes han creado fuertes simpatias a los procedimientos fujimoristas. En Brasil,
diversos politicos y militares han insinuado la posibilidad de soluciones andlogas,
mientras que el Presidente Itamar Franco. sus ministros e incluso miembros de las
fuerzas armadas se han declarado explicitamente contrarios al “fujimorismo™.

Mis alla de la region, Ross Perot y Boris Yeltsin han sido asociados con este
fendmeno, motivando que Fujimori no tuviera empacho en declarar que “tengo
derecho al copyright” (sic) ante las decisiones del ejecutivo ruso de clausurar el
Parlamento. La critica situacién de los partidos en Italia y la emergencia de
“outsiders”™ anti-democraticos ¢n €ste y en otros paises europeos, igualmente han
merecido que se haga referencia al presidente peruano.
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Es decir, el fujimorismo parece constituir un caso particularmente ¢jemplar de
la emergencia del “outsider” y la constitucién de una democradura. Por esto, su
andlisis puede servir de comparacién con fenémenos similares.

El grave deterioro del pais dejé ver con claridad los graves y abigarrados
problemas que amenazaban al régimen politico y al Estado, asi como los estrechos
margenes de movimiento que tenia el gobierno para resolverlos. Al iniciarse el
tercer periodo constitucional, que segiin criterios convencionales seria indicio de la
consolidacién democritica, 1a precaria auioridad estatal se encontraba duramente
cuestionada; los fragmentados partidos habian perdido representatividad y la
sociedad se desarrollaba por fuera y en contra de ambos. En una palabra, la
“gobernabilidad™ del pais estaba en juego.

Por esto, larestauracion del poder estatal se constituyd en el objetivo prioritario
de sectores estratégicos, que asumieron la razén de Estado como fuente de
justificacion. Por sus origenes étnicos, que lo aislaban de la élite social, por su
naturaleza de "outsider” politico y por los rasgos de su personalidad, Fujimori
adopté a cabalidad dicho objetivo, para lo cual todo era vilido (Jochamovitz, 1993).

Al conocerse los resultados de la eleccion de 1990, algunos de los dirigentes
de los partidos del FREDEMO y de la jerarquia militar reaccionaron contra el
advenedizo ganador de la contienda; el origen de Fujimori y la supuesta relacién con
Garcia fueron motivos para impugnarlo. La Iglesia Catélica, que habia apoyado
abiertamente la eleccién del escritor, también reacciond en contra de Fujimori por
su relacion con los evangelistas, puesta en evidencia con la designacién de un
representante de esa confesion para la segunda vice- presidencia. Por dltimo, la
inexistencia de un grupo mayoritario que lo respaldara en el dividido Congreso
refrendaba el aislamiento politico de Fujimori, lo que anticipaba una situacion de
ain mayor inestabilidad.

Pero, cual experimentado politico, el presidente electo tomé la iniciativa y
revertid esta situacion de aislamiento al asumir “pragmdticamente” las perspectivas
y los intereses de los militares, los empresarios y los tecnderatas, 1o que le permitid
establecerse como eje de una triple alianza politica, a la que se sumaron los medios
de comunicacién. Sobre esta base Fujimori desarrollé una coherente estrategia
destinada a “'salvar ¢l Estado™ y la razén de Estado e otorgo la justificacion para
romper la legalidad constitucional.

Comoluegose comprobaria, asumid secretamente los propésitos y las estrategias
elaboradas porelservicio de inteligencia del ejército; encomid 1a labor de las fuerzas
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armadas en su lucha contra-subversiva y rechazé las denuncias pendientes por
violacion de los derechos humanos y colusion con el narco-trafico. Mds arin, reiteré
1a acusacién de Belaunde de que las organizaciones de defensa de los derechos
humanos estaban vinculadas a los movimientos subversivos; estas irresponsables
acusaciones generaron indignadas protestas, pero también el respaldo de sectores
sociales dispuestos aapoyar esa luchaarajatabla, encircunstancias que el terrorismo
atacaba a los sectores medios urbanos y Sendero Luminoso se aprestaba a alcanzar
el “equilibrio estratégico”.

En segundo lugar, gracias a la colaboraciéon de H. de Sote, Fujimori se
relaciond y aceptd las indicaciones de gobiernos influyentes y de organismos
multinacionales; y, gracias a los poderes que le otorgd el Congreso, adoptd las
clasicas medidas de ajuste y de estabilizacion que lievaron a cabo técnicos afiliados
a diferentes partidos, incluidos los de las izquierdas moderadas. Estas decisiones
dieron inicio a un largo proceso, que parece no tener cuando acabar, de paulatina
reduccidn de la inflacién y de sostenida recesion econdmica.

Esta sorpresiva decisién acarreé un sibito realineamiento politico: los ex-
contrincantes de Fujimori agrupados en el FREDEMO pasaron a respaldarlo, sin
que les quedara ahora dudas sobre su patriotismo, mientras que las divididas
izquierdas y el APRA, que lo habian apoyado, se sintieron traicionados y pasaron
a la oposicion.

Para llevar a cabo el ajuste econémico fue indispensable la constitucién y
contribucién del “Grupo de Apoyo™ para limpiar las deudas atrasadas con los
organismos internacionales, a raiz de la decisién de Garcia de no pagar sino el
equivalente al 10% de las exportaciones®. La decisiva participacién de Japdn y
Estados Unidos en este grupo les otorgd una inusitada influencia, en especial a este
ltimo, al vincular su colaboracién con el desenvolvimiento politico.

Por ultimo, Fujimori proclamé su adhesion a la Iglesia Catdlica y se deshizo
del apoyo de los evangelistas de Cambio 90; esto no sélo neutralizé a la jerarquia,
sino que fue el paso necesario para que lo apoyaran eclesidsticos conservadores,
opuestos a la influyente Teologfa de la Liberacidn, asi como militantes del Opus
Dei, del Sodalitium Vitae, de los Templarios (Tradicién, Familia y Propiedad).

Para aplacar la reaccién social a las medidas econdmicas - que para muchos no
eran sino una nueva muestra de las”traiciones” de los politicos, acallar la protesta

3 En 1990 los atrasos acumulados constituian el 20% del aumento de la deuda externa de
América Latina; en Perd era 52% (Ffrench Davis y Devlin, 1993).
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apristay de las izquierdas radicales, Fujimori retrucé atacando a la “partidocracia”
y a la democracia “formal”. Haciéndose eco de la animosidad social contra la
organizacion politica y sus dirigentes, particularmente contra Garcia sobre el que
pendia la acusacidn de enriquecimiento ilicito, no cesd en sus diatribas; ademas, -
apoydndose en gestos y comportamicntos tipicamente populistas - extendid su
arremetida a los poderes Legislativo y Judicial, y en general, a la administracién
publica por ineficiente y corrupta, responsabilizandolos del estado calamiioso del
pais.

Al insistir Fujimori en ¢sas criticas y decidir la aplicaci6n de cirugia mayor
para remover de raiz y sin contemplaciones las causas de los crénicos males del
Peri, coseché lasiembraemprendida por de Soto, Vargas Llosay, paraddjicamente,
Garcia. Ante la inexistencia de actores y alternativas validos, el contraataque de
Fujimori a la debilitada oposicidn calé hondo, haciéndolo aparecer como el
abanderado del orden, eficacia y honestidad, que se habian erigido como las
principales necesidades sociales,

Al cabo de pocos meses de haber dictado las draconianas medidas de ajuste,
la inflacién comenzd a reducirse y, junto con el reconocimiento internacional, la
popularidad de Fujimori subié, manteniéndose la adhesién asu gestién en alrededor
del 60% de la poblacion. La afirmacion de su imagen de *“salvador” se confirmé, y
el "outsider”, al cabo de poco tiempo, gand un sorprendente grado de autonomia
politica.

Relativamente estabilizado en el poder, Fujimori se deshizo del gabinete
constituido por simpatizantes de diferentes partidos, convocéd a tecnderatas y
empresarios para que continuaran aplicando las férmulas disefiadas por los
organismos multilaterales que monitorean paso a paso, dia a dia, el desenvolvimien-
to del conjunto de las actividades gubernamentales.Ademas, designé a familiares
y adictos en puestos claves y secretos en diferentes esferas del aparato estatal que
responden solo a él, y a sus asesores de inteligencia, dando muestras reiteradas de
surepudio a los procedimientos institucionales*. Ast, el proyecto de restauracién y
modernizaci6n del Estado adoptd, paraddjicamente, rasgos tradicionales de naturaleza
neo-patrimonial, motivando que se comparara a Fujimori con el Presidente Leguia
(1919-1930).

Frente a estas iniciativas, el fragmentado Congreso tuvo reacciones insélitas.
La mayoria, constituida por los representantes de los partidos que habian formado

4 Enlaentrevistaconcedida a New Perspectives Quarterly (1993), Fujimori dice “This
is not just a matter of institutions. Institutions are made out of people. If those people
are rotten, the institutions are in danger of collapsing™.
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el FREDEMO y CAMBIO 90, respaldd la orientacién econémica por encontrarse
en la “direccién correcta”. Sin embargo. algunos de sus voceros no cesaron de
criticar, conjuntamente con los representantes apristas € izquierdistas, la extremada
dependencia del gobierno a los organismos multinacionales y la carencia de un
equipo que, de manera auténoma, negociara los términos de la reinsercién
internacional y asumiera la reconstruccién econémica. Asimismo, la mayoria del
Congreso se dedicé a fiscalizar los actos del Ejecutivo, al no tomarla en cucnta.

Estos comportamientos acarrearon constantes tensiones entre 1os poderes; a
fin de resolverlas, distintos legisladores reiteraron a Fujimori propuestas de negociar
esas diferencias que le permitiria obtener el respaldo de una sélida mayorfa
parlamentaria. Pero Fujimori, en posicion ofensiva las rechaz6 y acusé alos criticos
de “mercantilistas” y pretender reinstaurar el “populismo”. asi como mellar la
institucidn castrense para favorecer a la subversidn, Mientras, no perdia ocasién
para desacreditar por incficaces y corruptas las instituciones que, supuestamenie, le
impedian ejecutar las transformaciones que perseguia realizar, como dnico medio
para salvar al Peri.

El conflicto entre los poderes se complicé agn mdés, cuando en uso de las
atribuciones concedidas por el Congreso, en noviembre de 1991 Fujimor promulgd
una serie de dispositivos destinados a combatir la creciente ola de terrorismo y que
le otorgaban a los militares poderes que atropellaban clementales derechos
constitucionales, La posibilidad de una “gestapo™ prevocd una fuerte reaccion en
contra, que obligd al gobierno a retirar dichos dispositivos: para disimular su
fracaso, acepté que parlamentarios y militares acordaran una estrategia anfi-
subversiva, pero que en ningiin momento se implementd, ni los militares pensaron
hacerlo.

Para curarse en salud, et Congreso reglamentd el uso de los poderes extraor-
dinarios otorgados al Presidente -que habian sido fuente de controversias en el
gobierno de Belaunde y de Garcia-, lo que para algunos voceros del oficialismo
atentaba contra la Constitucion. Mientras, 1a justicia bioqueaba el desarrollo de las
reformas estructurales, que los voceros del gobierno atribuyeron a las influencias
personales de Garcia y también a las restricciones constitucionales (Bolofia, 1993).

El permanente estado de tension politica estalld cuando laesposa del Presidente
acusé de corrupcién al hermano de éste, que cumple unaclave y secreta posicion en
el gobierno. Ante el peligro de una investigacién parlamentaria que descubriera los
entretelones del gobierno, Fujimori decretd, con el apoyo militar, el golpe de estado
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en abril de 1992 y lo justifico reiterando sus conocidas acusaciones contra la
democracia “formal ™,

Unavez mas, ¢l contraataque de Fujimori tuvo éxito. Lamayoria de los medios
de comunicacién y el 80% de la poblacién encuestada respaldd su decision;
particularmente, empresarios y profesionales que habian hecho profesion de fe
liberal, lo que merecid 4cidas criticas de Vargas Llosa y la desintegracién de la
coalicién que habia formado. En tanto que Garcia evadid la persecucicn y se asilé
en Colombia, periodistas, politicos y dirigentes de organizaciones sociales fueron
encarcelados y otros sufrieron prision domiciliaria. Pero, los partidos y los gremios
de los trabajadores se mostraron incapaces de hacer mayor cosa y pocos medios de
comunicacidn se atrevieron a expresar su oposicién a Fujimori.

Esta situacidn hizo innecesario mayor despliegue de fuerza militar y Fujimori
apur6 el paso para concentrar el poder; depurd profundamente la administracion
piblica y colocé a un personal incondicional en los tribunales y en los comandos
militares, de acuerdo a los criterios de sus asesores del servicio de inteligencia; a la
par que sus tecndcratas decretaban una racha de reformas previamente acordadas
con los organismos internacionales.

A fin de legitimar el golpe, Fujimori convocé a un “Didlogo Nacional”,
destinado a que el “pueblo” expusiera sus propuestas, que “notables” recogerian e
incorporarian en una nueva Constitucion que seria sometida a plebiscito; de esta
manera, y sin el concurso de las intermediaciones politicas, se fundaria la “nueva
democracia”.

Sin embargo, la reacci6n internacional a Ia dictadura fue inmediata; particu-
larmente del gobiemo norteamericano que congel6 sus aportes al Grupo de Apoyo,
vetd la concesion de créditos de los organismos multinacionales al Perid y movilizé
la opinién de los gobiernos americanos y de los paises desarrollados contra
Fujimoni. El peligro de que el ejemplo de Fujimori fuera contagioso, en circunstan-
cias que democracia y mercado son los nuevos puntales de la politica internacional,
contribuyd al relativo éxito de esta movilizacidn, Ademds, distintas instituciones
publicas y privadas internacionales presionaron para que el Peri asumiera a

5 Finalmente, tuvo que admitirse la seriedad de las advertencias del semanario OIGA
sobre las intenciones de Fujimori que, luego, fueron confirmadas con la publicacién de
partes del plan operativo del servicio de inteligencia (OIGA 1993) y las acusaciones de
altos oficiales del Ejército. Al respecto, ver el capitulo de Rospigliosi en este libro;
sobre olras versiones de las causas del golpe, Ceniro Norte-Sur et. al. 1992,
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cabalidad la Jucha contra el trafico ilicito de drogas y la defensa de los derechos
humanos.

Asi, la reinsercién en la economia mundial, en condiciones de exirema
vulnerabilidad, se acompafid con laintericrizacion de actores politicos y 10s nuevos
principios internacionales, haciendo que Fujimori sintiera en carne propia los
efectos de la globalizacion. Desde entonces, esta inédita participacion de gobiernos
e instituciones privadas extranjeras y su articulacién con diversos actores naciona-
les, ha producido un escenario complejo de fundamental importancia para el curso
de los aconlecimientos (Cotler, 1994),

La internacionalizacién de la politica nacional hizo que Fujimori tuviera que
anular, a regafiadicntes, algunas de las mds flagrantes disposiciones anti-democra-
ticas y que se viera obligado a comprometersc cn la reunién de Cancilleres de la
OQEA, especialmente convocada para ver los casos de Pend y Haiti, a convocar
elecciones para un Congreso Constituyente Democrético, para lo que debia acordar
con la oposicion la fecha y las normas.

Fujimori incumplid sistemdéticamente la \iltima parte de su compromiso a fin
de confundir a los potiticos “tradicionales™; o que contribuyd a que se evidenciara,
una vez mas, su duplicidad. La convocatoria electoral dividié las opiniones sobre
laconvenienciade participar en ella; los que opinaban a favor esgrimian argumentos
realistas, relativos a la necesidad de intervenir, a pesar de los riesgos que suponia,
a fin de mantener viva la voz de la oposicion; mientras, los que estaban en contra
razonaban en términos éticos, aduciendo que no debfa legitimarse el golpe de
estado.

El resultado fue que los partidos importantes como APRA y AP, que tenian
mucho que perder, decidieron inhibirse; mientras que el PPC y pequefias organiza-
ciones del espectro politico, que tenian mucho que ganar, se incorporaron ¢n la
competencia electoral. Estas divisiones reforzaron el descrédito de los partidos, al
observarse nuevamente su incapacidad para ponerse de acuerdo en temas trascen-
dentales; lo que contribuyd a que ganara credibilidad la ideaque dichas inhibiciones
se debian a que las dirigencias partidarias no s¢ atrevian a correr el riesgo de poner
en evidencia su orfandad.

La lista oficial, seleccionados entre los adictos al presidente, tenia todas las de
ganar gracias al endose personal de Fujimori, cuando se encontraba en el punto méas
alto de popularidad; al apoyo militar y de los empresarios, al de los medios de
comunicacion y, por iltimo, al ticito respaldo de los organismos intemacionales
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piblicos y privados de financiamiento. Asi, Fujimori representaba un consenso
insolito, del “pueblo” y de los “poderes ficticos”, mientras los “tradicionales”
politicos se encontraban al margen,

Pero, el hecho decisivo para que la lista patrocinada por Fujimori ganara en
noviembre de 1992 fue que, unos meses antes de las elecciones, el aparato de
inteligencia dedicado al seguimiento de la cdpula subversiva, irGnicamente
crganizado durante el gobierno de Garcia, capturd al jefe de Sendero Luminoso y
a las direcciones de los dos movimientos subversivos. La sensacién de alivio que
produjo este hecho promovié la imagen de Fujimori a niveles insospechados.

Por iltime, dias antes de las elecciones, un abortado golpe militar supuesta-
mente destinado a larecuperacién democritica, acelerd ladepuracién de los mandos
militares y se acentud la persecucion legal a algunos de los mas belicosos dirigentes
politicos contrarios al gobierno.

El envanecimiento del presidente se sumé a su duplicidad. Si en la reunidn
anual de empresarios éstos habian aplaudido cuando postuld, literalmente, a ocupar
el cargo de emperador del pais, tampoco tuve empacho en declarar al sorprendido
corresponsal de la revista brasilefia Veja que “yo soy el poder” y que nunca como
ahora el poder militar estaba sometido al civil.

Sin embargo, el triunfo gubernamental no fue aplastante como 1o anticipaba el
servicio de inteligencia: 43% del electorado vot6 las listas oficialistas, 33% eligié
a candidatos partidistas y 24% de los votos fueron blancos o nulos. Este ltimo
bloque, superior a la tendencia histérica, en algunas importantes circunscripciones
constituy6 la mayoria del electorado, lo que contribuy6 a poner en duda los
resultados de las encuestas.

Para la eleccidn municipal, que se realizd dos meses mas tarde, enerc de 1993,
el gobierno modificé la legislacion electoral para favorecer la proliferacién de
candidaturas y deslucir a los partidos, que en esta oportunidad si decidieron
participar. Pero el candidato oficial de Lima, donde radica mds de la tercera parte
del electorado, tuvo que retirarse antes de sufrir una derrota contundente; en tanto
que las listas “independientes” obtuvieron ¢! doble de votos de las elecciones
municipales de 1989 al concentrar el 61 % de las preferencias y los candidatos de los
partidos se redujeron a 36% - cuando en 1989 habian obtenido ¢1 71% -; peroigual,
ganaron las alcaldias de varias ciudades importantes del pais. A partir de entonces,
elespacio municipal y el regional pasaron a constituirse en terreno de confrontacion
a Fujimori, motivo para que éste reaccionara furivsamente contra las autoridades
ediles, calificindolas de “mazamorra negra” ...

Desde la instalacién del Congreso Constituyente la manifiesta sumision de la
mayoria al Ejecutivo le permitié avanzar en la politica de estabilizacién y en las
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reformas estructurales; destacar personal confiable en todos los niveles del Poder
Tudicial y conceder a los militares las atribuciones para detener y juzgar de manera
expeditiva, sin un debido proceso, a los que consideraran sospechosos de terroris-
mo. Los militares arreciaran su campaiia “psico-social” y para evidenciar su
eficacia, presentaran al piblico televisivo alrededor de mil acusados y condenados
a severas penas; sin embargo, gracias a las presiones de organizaciones del pais y
del extranjero, muchos de ellos tuvieron que ser liberados al demostrarse su
inocencia y cerca de 200 esperan la revision de sus casos.

Ademais de esta concentracion efectiva del poder, el proyecto constitucional
elaborado por la mayoria del Congreso consigné amplias atribuciones al Ejecutivo
y faculté lareelecccion presidencial, mientras limitaba las funciones del Legisiativo
v lo reducia a una sola cAmara y a un pequefio nimero de representantes. De esta
manera el proyecto constitucional configuraba, como la vasta gama opositora lo
calificé, una dictadura legal que, con la continua adhesién popular, constituyen los
rasgos bdsicos de la democradura.

La débil oposicién aprovechd los resquicios legales para impugnar las
arbitrariedades del gobierno y para cuestionar el proyecto constitucional hecho -ad-
hoc- para Fujimori, Asimismo, la protesta a dicho proyecto de algunos medios de
comunicacién influyentes, colegios profesionales, organizaciones de derechos
humanos, regionales, religiosas, estudiantiles propicié un debate nacional que
ocupd el interés pablico durante meses. Esto ha favorecido para que, por fuera de
los desacreditados partidos, estos actores confluyan en la defensa de las normas y
procedimientos basicos de la democracia y ejerzan presion sobre dichas organiza-
ciones para que se renueven,

Mientras los partidos politicos y los sindicatos seguian en su marasmo, la
iniciativa de este debate partié de sujetos intelectuales y profesionales con posiciones
politicas heterogéncas. Estos, mds que impugnar el régimen -in tofo-, criticaron
temas especificos que impedian la restauracién plena del Estado de Derecho: ¢l
recorte de los derechos econdmicos y sociales, 1a pena de muerte, el -Habeas Data-
: la reduccién de las prerrogativas edilicias y de las autoridades regionales,
Asimismo, la concentracion de atribuciones y la dependencia del Poder Judicial al
Ejecutivo y la reeleccidn presidencial,

A finesde octubre de 1993 el proyecto constitucional fue sometido areferéndum
y sus resultados constituyeron un fiasco para el gobierno, para los militares y,
personalmente, para Fujimori. Este habfa planteado que el voto a favor del proyecto
constituiria 1a ratificacidn plebiscitaria a su gestién politica que, de acuerdo a las
encuestas del servicio de inteligencia, esperaba que fuera contundente. No era para
menos, el capital politico acumulado por Fujimori daba motivos para esperar que
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asi fuera. En efecto, Fujimori podia dar cuenta del sustantivo avance para la
restauracién del poder del Estado y del reestablecimiento del orden piiblico por la
reduccién de la inflacién, la captura de las cipulas y la desarticulacién de los
movimientos subversivos, ademads de 1a oferta que el jefe de Sendero Luminoso le
hiciera para poner fin a la guerra. Pero ademas de este capital, Fujmori contaba con
el control sobre los recursos piiblicos que le permitié desarrollar una millonaria
campafia publicitaria y el despliegue de gestos populistas, con el concurso de los
militares.

Sin embargo, el proyecto fue aprobado - en el mejor de los casos - por un
margen de 4%, cuando las expectativas oficiales eran de 40%; los votos favorables
al gobierno, y particularmente a Fujimori, se concentraron en Lima y en el centro
del pais, mientras que el resto de las provincias, y cuanto mas pobres, votaron en
contra; asi el referendum reproducia el cardcter segmentado de los resultados de las
elecciones de 1990, Ademds, el ausentismo fue alrededor del 35% y los votos
blancos y nulos del 10%. lo que era totalmente insélito en la historia electoral del
pais. En suma, la constitucidn fue aprobada por la cuarta parte del electorado.

Por esto, la sorprendida oposicién reclamé al gobierno un acuerdo para
modificar fos aspectos mds controvertidos de la carta y establecer una relacion
“transparente” conducente a la plena recuperacién democratica. Este reclamo se
respaldabaen las encuestas de opinién: incluso lamayoria de los que votaron a favor
de la aprobacion del proyecte constitucional se manifestaba a favor de realizar
dichas modificaciones y acuerdos.

Pero era pedir lo imposible. Fujimori y sus asesores corrigieron las tacticas
populistas seguidas hasta entonces para asegurar el respaldo que legitimara la
democradura y preparar el terreno para lareeleccion presidencial en 1995, Mientras
esperaban que pasara la tormenta producida por los resultados del referéndum y
promulgar el dltimo dia del afio la constitucién, los medios de comunicacion se
concentraron en noticias policiales y a seguir dando cuenta del inminente ingreso
de multimitlonarios préstamos e inversiones extranjeras.

El presidente retom6 la iniciativa con una sistemdtica campafia de visitas a las
regiones mds pobres, distribuyendo recursos piblicos que controla personalmente
y promesas de masivas inversiones estatales, provenientes de los préstamos
internacionales y de las privatizaciones. También, preparando el terreno para la
reeleccion presidencial en 1995, dictd un dispositivo recortando los recursos
municipales para concentrarlos en sus manos, que vino a ser el primero de una serie
de atropellos a la constitucién que dias antes habia promulgado pomposamente.
Esto motivé que algunos alcaldes de ciudades importantes reaccionaran en contra
y movilizaran la opinién piblica.
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Luego, la intervencion de Fujimori -via el Congreso- en la nominacion de la
Fiscalia despejo las dudas sobre la dependencia del Poder Judicial al Ejecutivo; por
dltimo, la denominada ley de la Cantuta, por la que se pretendid ocultar la conexion
de los altos mandos con los asesinatos cometidos por comandos militares, hizo
estallar la paciencia piiblica y originG protestas piblicas y una dura reaccién de las
autoridades norteamericanas, que hacfa poco habian estado en Lima para normali-
zar las tensas relaciones,

Siguiendo su estilo politico de contraatacar ante situaciones criticas, Fujimori
mandé a hacer un gran desplicgue publicitario alacaptura en Colombia, y laentrega
al Perii, de uno de los jefes de las “firmas” del trifico de cocaina. A fin de dar
muestras de la eficacia de la expeditiva justicia militar fue enjuiciado por “(raicion
a la patria”, vistas sus conexiones con los movimientos subversivos. Pero, de esta
manera, ocultaron las piiblicas conexiones militares con el narco-trifico, para
escandalo internacional.

En ambos casos, los voceros oficiales adujeron de manera explicita que era
indispensable mantener intangible la autonomia y la alianza militar, de lo contrario
sus mandos se apoderarian directamente del poder, tal como lo habian advertido.
Estas decisiones han confirmado las sospechas sobre las intenciones militares y las
del gobierno: garantizar la existencia de una democradura a largo plazo que
Fujimori o, para ¢l caso, cualquier otro “owfsider” pucda representar con algin
grado de legitimidad.

La indignada reaccion de actores claves y medios de comunicacién influyen-
tes, incluso de algunos que han colaborado con el gobierno, marcé el brusco
descense de los indices de popularidad de Fujimori. Ademds, de muchos lados se
han levantado voces que anticipan e} cardcler amafiado de las proximas elecciones
generales de 1995 que, para impedirlo y derrotar al fujimorismo, propician la
integracion de las diferentes posiciones en funcién del pleno establecimiento del
régimen y las garantias democraticas.

Este sorprendente proceso en curso, que es motive de algunos indicios de
renovacion de los partidos, puede tener consecuencias decisivas en un pais tan
marcado por histéricas fragmentaciones de toda indole. Aprendiendo de otras
experiencias, la unidad de las fuerzas que han venido a reconocer los valores
democriticos podria ser la via para eliminar los factores que dieron viabilidad y
sustento a la democradura e iniciar el trinsito a la democracia; a la par que dar
testimonio a otros, en trance de seguir similares experiencias a las peruanas, para
enmendar rumbos.



